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Por medio de la cual se justifica la contratacion directa

EL SECRETARIO DE MINAS, ENERGIA Y GAS DEL DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA en ejercicio de sus funciones constitucionales, legales vy
reglamentarias,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia prevé que "Son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar fa participacién de todos en las decisiones que los afectan y
en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién: defender Ja
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demés derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado yde
los particulares.”, marco dentro del cual se encuentra el deber de garantizar la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios para el bienestar de la comunidad
en general.

Asi mismo, el articulo 209 de la Constitucién Politica, dispone que “La funcion
Administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarroifa con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, Ia delegacion y la
desconcentracién de funciones®, principios y herramientas administrativas Gue
direccionan la actividad de publicos y privados con el objetivo de cumplir con los
fines del estado, dentro de los cuales se encuentra la prestacion de los servicios
publicos domiciliarios.

En este sentido, el inciso 2 del articuio 298 de la Constitucion Nacional, establece
que ‘Los Departamentos ejercen funciones administrativas, de coordinacién, de
complementariedad de la accion municipal, de intermediacion entre la nacion y los
municipios y de prestacién de los servicios que determinen la constitucion y la ley”,
por ello es oportuno aunar esfuerzos en pro de satisfacer las necesidades basicas
de la ciudadania a través de acciones conjuntas que garanticen el acceso a los
servicios puablicos domiciliarios.

Que el articulo 334 de la constitucion Politica, fija que “La direccién general de la
economia estara a cargo del Estado. Este intervendra, por mandato de ia ley, en Ia
explotacion de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccion,
distribucion, utilizacion y consumo de los bienes, y en los servicios piblicos y
privados, para racionalizar la economia con el fin de conseguir en el plano nacional
y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de fa calidad de
vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios
del desarrollo y la preservacién de un ambiente sano. Dicho marco de sostenibilidad
fiscal debera fungir como instrumento para alcanzar de manera progresiva los
objetivos del Egtado Social de Derecho. En cualquier caso, el gasto pablico social
sera prioritari
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El Estado, de manera especial, intervendra para dar pleno empleo a los recursos
humanos y asegurar, de manera progresiva, que todas fas personas, en particufar
fas de menores ingresos, tengan acceso efectivo al conjunto de los bienes y
servicios béasicos. También para promover la productividad y competitividad y el
desarrollo armoénico de fas regiones.”

Que el articulo 365 de la constitucion politica reza de la siguiente forma: “Los
servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del
Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.
Los servicios piiblicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran
ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades
organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacion, ef
control y la vigilancia de dichos servicios.”

Que e articulo 367 de la constitucion politica enuncia que: “La ley fijara las
competencias y responsabilidades relativas a la prestacion de los servicios pliblicos
domiciliarios, su cobertura, calidad y financiacion, y el régimen tarifario que tendra
en cuenta ademéas de los criterios de costos, los de solidaridad y redistribucion de
ingresos. Los servicios publicos domiciliarios se prestaran directamente por cada
municipio cuando las caracteristicas técnicas y economicas del servicio y las
conveniencias generales lo permitan y aconsejen, y los departamentos cumpliran
funciones de apoyo y coordinacion.”

Que la Carta Magna en su articulo 113 indica que: "Son Ramas del Poder Publico,
la legisiativa, la ejecutiva, y la judicial. Ademas de los ¢rganos que las integran
existen otros, auténomos e independientes, para el cumplimiento de las demas
funciones del Estado. Los diferenfes organos del Estado tienen funciones
separadas pero colaboran arménicamente para la realizacién de sus fines.”

Que la Ley 489 de 1998, en su articulo 6°, determina que: “En virtud del principio de
coordinacion y colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la
armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y
comelidos estatales. En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas
entidades para facifitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o
estorbar su cumplimiento por los érganos, dependencias, organismos y entidades
titulares. Pardgrafo.- A través de los comités sectoriales de desarrolfo administrativo
de que trata el articulo 19 de esta Ley y en cumplimiento del inciso 2 def articulo
209 de la C.P. se procurara de manera prioritaria dar desarroflo a este principio de
{a coordinacion entre las autoridades administrativas y entre los organismos def
respectivo sector.”

De igual manera la Corte Constitucional se ha pronunciado respecto a la eficacia de
la prestacion de los servicios a ser suministrada por las Empresas en varias
providencias, entre ellas, cabe mencionar la sentencia T-752 de 2011 M.P. Jorge
lvan Palacio, que considero:

“(...) En un Estado social de derecho como el nuestro, el suministro de los
servicios publicos no puede depender de la mayor rentabilidad que la prestacion
de los mismos genere, sino que debe obedecer a la materializacion de los
principios y teleologia recogidos en la Carta politica, los cuales propenden por la
igualdad real y efectiva y por el respeto de la dignidad humana de todos los
habitantes del territorio nacional. En esta medida el Estado debe garantizar sin
discriminacion alguna, la efectividad de los derechos consagrados en fa
Constitucion, fo cual incluye, como es obvio la solucion de necesidades basicas
como fa salud, la educacion, el saneamiento ambiental y el agua potable; es
decir, lo que resulta indispensable para la concrecién del “bienestar general” y
"la prosperidad general”, sin que dichos postulados se tornen puramente en
ilusorios, o en la prosperidad del menor nomero; sino que, por ef contrario, se
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extienda cada vez a mayor cantidad de colombianos, mediante Ia prestacion
eficiente de los servicios publicos, hasta que los mismos fleguen a todos los
hogares del territorio patriof...)"

Que el articulo 1 de la ley 142 de 1994, establece: “Esta Ley se aplica a las servicios
publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica,
distribucion de gas combustible, telefonia [fija] piblica bésica conmutada y la
telefonia local mavil en el sector rural: a las actividades que realicen las personas
prestadoras de servicios publicos de que trata el articulo 15 de la presente Ley, vy a
las actividades complementarias definidas en el Capitulo Il del presente tituio ya
los otros servicios previstos en normas especiales de esta Ley.”

Que el articulo 4 de la ley 142 de 1994, preceptia: "Para los efectos de Ja correcta
aplicacion del inciso primero de! articulo 56 de la Constitucién Politica de Colombia,
todos los servicios pablicos, de que trata la presente Ley, se consideraran servicios
publicos esenciales.”

Que el articulo 7 de la ley 142 de 1994, es: “Son de competencia de los
Departamentos en relacién con los servicios piblicos, las siguientes funciones de
apoyo y coordinacion, que ejerceran en los términos de la ley, y de los reglamentos
que con sujecion a ella expidan las asambleas:

7.1. Asegurar que se presten en su territorio las actividades de transmisién de
energia eléctrica, por parte de empresas oficiales, mixtas o privadas.

7.2. Apoyar financiera, técnica y administrativamente a las empresas de
servicios publicos que operen en el Departamento o a los municipios que
hayan asumido la prestacién directa, asi como a las empresas organjzadas con
participacion de la Nacién o de los Departamentos para desarrollar las funciones de
su competencia en materia de servicios ptblicos.

7.3. Organizar sistemas de coordinacion de las entidades prestadoras de servicios
publicos y promover, cuando razones técnicas y econdmicas lo aconsefen la
organizacion de asociaciones de municipios para la prestacién de servicios
publicos, o fa celebracion de convenios interadministrativos para el mismo efecto.”

Que en la sentencia de control de constitucionalidad C-736-2007, Ia honorable Corte
Constitucional indico;

“Asi las cosas, de cara a la constitucionalidad del articulo 38 de la L.ey 498 de 1998,
y concretamente de la expresion las empresas oficiales de servicios publicos
domiciliarios contenida en su literal d), la Corte declararé su exequibilidad, por
considerar que dentro del supuesto normativo del literal g) se comprenden las
empresas mixtas o privadas de servicios pablicos, que de esta manera viene a
conformar también la Rama Ejecutiva del poder piblico.

5.3.2 En cuanto al articulo 68 de la misma ley, se recuerda en seguida su tenor:

o Articulo 68. Entidades descentralizadas. Son entidades
descentralizadas cdel orden nacional, los establecimientos
publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las
sociedades publicas y las sociedades de economia mixta, las
superintendencias y las unidades administrativas especiales con
personeria juridica, las empresas sociales del Estado, las
empresas oficiales de servicios publicos y las demas
entidades creadas por la ley o con su autorizacion, cuyo objeto
principal sea el ejercicio de funciones administrativas, Ia
prestacion de servicios publicos o la realizacion de actividades
industriales o comerciales con personeria juridica, autono
administrativa y patrimonio propio. Como drganos def Estado a
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cuando gozan de autonomia administrativa estén sujetas af
control politico y a fa suprema direccién del organo de la
administracién al cual estan adscritas. (Lo subrayado es fo
demandado)

“Obsérvese que si bien el legislador sélo considera explicitamente como entidades
descentralizadas a las empresas oficiales de servicios publicos, es decir a aquellas
con un capital cien por ciento (100%) estatal, lo cual haria pensar que las mixtas y
las privadas no ostentarian esta naturaleza juridica, a continuacion indica que
también son entidades descentralizadas fas demas entidades creadas por la ley o
con su autorizacion, cuyc objeto principal sea el ejercicio de funciones
administrativas, la_prestacién de servicios publicos o la realizacion de actividades
industriales o comerciales con personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio propio.” (Subraya la Corte). Asi las cosas, de manera implicita incluye a
las empresas de servicios publicos mixtas o privadas como entidades
descentralizadas, por fo cual la Corte no encuentra obstaculo para declarar su
constitucionalidad”.

Que las empresas de servicios ptiblicos se han de entender dentro del sector
descentralizado del orden territorial al que correspondan, pertenecientes a la
administracion pablica y por lo tanto es factible fa modalidad de contratacion directa.

Que en la misma sentencia la Alta Corporacién justifica la causal de contratacion
directa con empresas de servicios publicos domiciliarios.

Que el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, reza:

ARTICULO 96. CONSTITUCION DE ASOCIACIONES Y FUNDACIONES PARA
EL CUMPLIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS ENTIDADES
PUBLICAS CON PARTICIPACION DE PARTICULARES. Las entidades estatales,
cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podrén, con la observancia de
los principios sefialados en el articufo 208 de la Constitucion, asociarse con
personas juridicas particulares, mediante la celebracién de convenios de
asociacion o la creacién de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de
actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a
aquélias la ley.(:...) (Negrilla fuera del texto original).

Que de igual forma, el Consejo de Estado, en sentencia de fa Seccién Tercera,
Subseccién B, Consejero Ponente Ramiro Pazos Guerrero, con radicado
20001233100020090017001 (46963) de! 3 de abril de 2020, se ocupa de las
diferencias y similitudes entre el contrato previsto en el articulo 355 superior y el
convenio del articulo 96 de la Ley 489 de 1998, al decir:

"57. Para mayor comprension, lo expuesto podria condensarse en el siguiente
cuadro:

Convenio
entidades

Caracteristicas
Entidades prblicas contratantes

Contrato
Algunas entidades de la Rama

Las estafales

Ejecutiva definidas porla Ley 80 de 1993
Particulares contratistas Entidades sin animo de lucro y | Cualquier  persona  jurfdica
de reconocida idoneidad particular

Objeto

Impulsar programas ¥
actividades de interés publiico

Ejecutar actividades estatales en
conjunto con particulares

Objeto social del contratista

Relacionado con el plan de

desarroflo de la aportante

Relacionado con la actividad

eslatal a desarrollar

Aportes estatales

La entidad solo puede aportar
dinero

La entidad puede aportar dinero
0 en especie

Aportes particulares

Los contratos no exigen que ef

Los convenios exigen que el
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particular efectue aportes a
efectos de poder suscribirios,
pues fla enifidad es quien e
entrega los recursos para apoyar
Su gestion.

particular aporte en dinero o en
especie para poder ejecutar en
conjunfo la actividad con ef
Estado.

Participacion  estatal en In

efecuciin

La entidad no puede intervenir,
solo vigflar la ejecucion a través
de un interventor,

La entidad debe participar en la
ejecucion y ejercer siempre la
direccién y manejo.

Autonomia del particular en Ia

Es auténomo, excepto en la

No es auténomo, debe seguir ias

efecucion inversion del aporte instrucciones de la entidad

58. Ahora, a pesar de las claras diferencias que existen entre uno y otro, la mencién
del articulo 355 superior en el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 ha dado pie para
que se confundan entre si.

4.1.4 La remisién normativa del articulo 96 de Ia Ley 489 de 1998 af articulo
355 de la Constitucion Politica

59. El articulo 96 de la Ley 489 de 1998 prevé que los convenios de asociacion “a
que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 355 de la Constitucion Politica”. El alcance que se le dé a esta remision
normativa puede conllevar a que se equiparen los convenios y los contratos
previstos en una y otfra norma.

60. La Corte Constitucional estudio la exequibilidad del articulo 96 en cita y asimilé
ambos tipos negociales. En efecto, concluyé que los convenios de asociacién se
celebrarfan con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad,
con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el
respectivo plan de desarrolfo. Por ende, bajo esa interpretacion, habria total
coincidencia entre los contratos de fomento y los convenios de asociacion {..)

69. En esta oportunidad, la Sala se aparta de los anteriores entendimientos )%
advierte que los contratos de origen constitucional y los convenios desarroflados por
el legislador son distintos y el dnico punto que tienen en comiin es la prohibicién de
utilizarlos como mecanismo para decretar auxifios o donaciones a particulares. La
remision prevista en el articulo 96 no es genérica e ilimitada; por el contrario, se
circunscribe a la finalidad que originé ef articulo 355, que, en traténdose del manejo
de aportes estatales en presencia de particulares, no fue otra que evitar los auxilios
parlamentarios.

70. Asi, se tiene que de llegar a sostener, como lo hizo la Corte Constitucional en ef
“obiter dictum” de la sentencia C-671 de 1999, que los convenios de asociacion
deben celebrarse exclusivamente con personas sin animo de lucro de reconocida
idoneidad y para impulsar programas y actividades de interés publico acordes con
el plan de desarrollo respectivo, le quitaria toda utilidad practica al articulo 96 de Ia
Ley 486 de 1998.

71. En efeclo, la remision al articulo 355 no puede tornar inoficioso el articulo 96,
Por cuanto, con fundamento en el principio de interpretacién normativa del efecto
atil, la Sala precisa que de los posibles entendimientos que se le puedan otorgar a
la remisidn, debe preferirse aquel que le confiera algin efecto a la norma a aquel
que se lo reste. Por ende, debe entenderse que la mencion del articulo 355 en el
articulo 96, tiene la finalidad de mantener la prohibicion de los auxilios
parlamentarios, pero no la de equiparar las tipologias contractuales.

72. Cada tipo negocial aquf analizado se diferencia del otro, entre otras cosas, por
lo menos en: las autoridades y particulares que pueden celebrarlo; el objeto
contractual que puede pactarse; el tipo de aporte que pueden hacer las entidades
los privados y la forma como pueden participar las entidades y los particular
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durante la ejecucion. Con fundamento en esa clara distincion se debe privilegiar la
interpretacion que permita la existencia de dos tipos contractuales y no de uno solo.

73. De lo contrario se eliminaria toda utilidad af articulo 96 de la Ley 489 de 1998,
hasta el punio de hacer innecesaria su expedicién, comoquiera que, bajo el
entendimiento que aqui se cuestiona, era suficiente la categorfa creada desde 1991
en el articulo 355 superior. De ser asi, el operador juridico se veria enfrentado a una
empresa aun mas dificil, por no decir imposible. En efecto, si los contratos y
convenios son uno solo, las causales de exclusion contenidas en las normas
reglamentarias —Decreto 777 de 1992~ serian extensibles para ambos. (Decreto
derogado por el articulo 11 del Decreto 92 de 2017)

74. Por ende, como las finalidades de los contratos y convenios se contraponen,
asimilarios supondria un contrasentido, ya que estos tltimos no se podrian suscribir
bajo el régimen exceptuado, toda vez que, como mas adelante se expondra con
detenimiento —~infra parr. 89—, los numerales 1° y 5 del articulo 2 ibidem
excluirian per se a todos los convenios de asociacion.

75, Asimismo, tampoco es posible sostener, como lo hizo esta Corporacion, que el
articulo 96 es el desarrollo legislativo def articulo 355 constitucional. El legisfador no
podria reglamentar la materia, pues el Constituyente claramente le atribuyo esa
potestad al Gobierno Nacional. Por ende, no se puede asimifar bajo este punto de
vista los contratos de fomento con los convenios de asociacion.

76. En esa linea, la Sala advierte que la remisién efectuada al articulo 355 se
circunscribe a su primera parte, que desarrolfa la prohibicién de volver a los auxilios
parfamentarios, pero no a su segundo apartado, pues este desarrolla las actividades
de fomento y apoyo a cargo del Estado, situacion totalmente distinta, como ya se
vio, a la ejecucién de actividades en conjunto para alcanzar un fin o cumplir una
funcion estatal.

77. La confusién de los contratos de fomento con los convenios de asociacion ha
fenido como consecuencia practica que a ambos se les aplique el mismo régimen
de contratacion.

4.1.5. Los regimenes del contrato previsto en el articulo 355 superior y del convenio del
articulo 96 de la Ley 489 de 1998

78. A pesar de ser distintos, la asimilacién que se ha hecho de estas tipologias
contractuales ha dado lugar a que a ambos se les aplique el régimen exceptuado
de que trata el inciso segundo del articulo 355 constitucional, esto es, los requisitos
y formalidades exigibles a la contratacion entre particulares, excepto aquelfos
puntos desarrollados en el Decreto 777 de 1992.

(-

83. Vistas las anteriores interpretaciones, la Sala opfa por aquella que sostiene que
no es posible acudir al régimen previsto para los contratos de fomento o apoyo
cuando de un convenio de asociacién se trata, pues como se vio son instrumentos
que tienen finalidades y formas de materializacion distintas.

84. En efecto, los regimenes exceptuados propios de ciertas tipologias
contractuales no pueden ampliarse sin més a otros negocios juridicos, pues elio
desdibuja la especialidad y contornos de las normas que los previeron. Esa
excepcionalidad del régimen se explica desde el origen mismo de los contratos de
apoyo, que permite entender porque los convenios de asociacion no pueden valerse
del mismo régimen.

85. Recuérdese que el proposito del segundo inciso del articulo 355 constitucional
fue permitir el estimulo econdmico de actividades particulares de interés pablico en
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campos como ef cultural, cientifico, educativo o de solidaridad. Asi, el contrato se

contemplo como un mecanismo de verificacion del destino dado a los dineros
publicos entregados a fundaciones, corporaciones y asociaciones privadas.

86. En contraste, el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 no supone la entrega de
dineros al particular para que este desarrolle sus actividades, sino que el Estado
busca cumplir un fin o funcién que les son propios y para eflo se apoya en las
gestiones y aportes que los particulares puedan brindarfes.

87. En esa consideracion, la Sala precisa que el régimen exceptuado del articulo
355 constitucional no es aplicable a los convenios de asociacion, pues las
actividades que por su intermedio se pueden hacer son distintas a las de fomento y
apoyo.”

Expuesto las posiciones de las altas cortes, es juridicamente viable asociarse con
una empresa de servicios publicos privada mediante la celebracién de convenios de
asociacion, mas aun al contar con la especial naturaleza que la jurisprudencia la ha
dotado, resaltando el rol que tiene dentro del aparato estatal.

En atencion a las solicitudes recibidas por las comunidades, y luego de un proceso
de concertacién con las autoridades municipales y los operadores de red, se logra
materializar acuerdos de asociacion con el fin de otorgar aportes para entregar
subsidios para los derechos de conexién para el servicio de gas domiciliario en
algunos municipios del departamento.

En este sentido, se ha venido desarrollando una larga historia de cooperacion entre
el Departamento de Cundinamarca y la EMPRESA INTEGRAL DE SERVICIOS
0.P.&S. CONSTRUCCIONES S.A. E.S.P., el cual se remonta al convenio SMEG-
CDCASO0-044-2021, donde se llevd una primera fase de expansidn en la
cofinanciacion del cargo por conexién a 200 familias. Dicho convenio comenzo con
la representacion de los habitantes de los centros poblados de La Virgen, La Botica
y Santa Martha del municipio de Quipile que han solicitado el apoyo para
implementar el servicio de gas domiciliario a través del oficio SP-AAA-041 con
radicado mercuric N° 20210055680 del 02 de mayo de 2021, el cual se realiza
solicitud de gasificacién, en el cual la secretaria de minas, energia y gas dan
respuesta que en atencién a la solicitud y de conformidad con lo establecido en el
articulo 21 de la ley 1755 de 2015 y art. 5 del decreto legislativo N°0491 DEL 28 de
marzo de 2020, se da traslado por competencia de ta misma a la empresa
ALCANOS DE COLOMBIA S.A E.S.P, ENEGY GAS S.A ES.P, y NORGAS S.A
E.S.P quienes son los operadores del servicio pablico domiciliario de gas en el
municipio de Quipile Cundinamarca, como no se obtuvo respuesta de los
operadores principales, la EMPRESA INTEGRAL DE SERVICIOS OP&S
CONSTRUCCIONES S.A E.S.P, present6 la propuesta de gasificacién para los
centros poblados de La Virgen, La Botica y Santa Martha, a través de radicado No
2021057888 del 06 de mayo de 2021, cuya propuesta fue revisada por la Secretaria
de Minas, Energia y Gas, encontrando algunas observaciones que posteriormente
fueron subsanadas por el operador, dicho convenio se realizé de forma satisfactoria.

Es asi como a principios del afio 2023, la EMPRESA INTEGRAL DE SERVICIOS
OP&S CONSTRUCCIONES S.A E.S.P presento una nueva propuesta buscando
continuar con el proceso llevado hasta la fecha y con el fin Ultimo de solucionar las
necesidades de los habitantes de veredas del Libano, Concordia, Belén y el Tiber
del municipio de Quipile del departamento de Cundinamarca, la problematica social,
econdmica y ambiental generada por la utilizacién de combustibles convencionales
para la coccion de los alimentos, se determiné implementar la segunda fase para
ampliar la cobertura del servicio plblico de gas combustible y con esto disminuir la
desigualdad en la prestacion de servicios publicos domiciliarios que se presentan |,
entre el casco urbano de los municipios con respecto a los centros poblados y,
barrios de la periferia de estos, que se caracterizan por tener altos niveles
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necesidades basicas insatisfechas y la inexistencia de infraestructura para
garantizar el servicios publicos de gas domiciliario.

Dado a lo anterior, la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios EMPRESA
INTEGRAL DE SERVICIOS O.P.&. S. CONSTRUCCIONES S.A. E.S.P presentd
aval del proyecto a través de certificacién con fecha 23 de marzo de 2023.
Adicionalmente el operador ofrece importantes inversiones para ampliar las redes a
los sectores afectados, y esta compafiia cuenta con |a capacidad para garantizar su
gjecucion y el suministro necesario, asi como también tiene la logistica para
garantizar la prestacién del servicio ya que tiene cobertura en municipio municipios
cercanocs.

Dado a lo anterior, se evallo la propuesta encontrando que la compafiia Empresa
de Servicios Plblicos Domiciliarios EMPRESA INTEGRAL DE SERVICIOS
0.P.&.S. CONSTRUCCIONES S.A. E.S.P, la cual cuenta con la capacidad para
garantizar su ejecucion, asi como también tiene la logistica para garantizar la
prestacion del servicio ya que tiene cobertura en el municipio.

Para la elaboracién del proyecto se conté con el apoyo de la EMPRESA INTEGRAL
DE SERVICIOS O.P.&.S. CONSTRUCCIONES S.A. E.S.P,, quien desarrollé a
costo y riesgo los estudios y disefios necesarios, que permitieron viabilizar y avalar
el proyecto por parte de ellos, mediante certificado de los Avales Técnicos General,
Transporte y Conexiones, y Certificaciones de Plan de Expansién, Aportes, No
Otros Subsidios y Normativas Técnicas, de fecha 23 de marzo de 2023. Dicha
empresa tiene una alta experiencia en el sector como distribuidor de Gas Natural
por redes, o que garantiza el abastecimiento permanente de gas natural por redes
a los usuarios que solicitaron el servicio. Ademas, la empresa se ha acogido a las
tarifas regionales emitidas por la Comisién de Regulacién de Energia y Gas
(CREG), resolucién 011 de 2018, para el mercado relevante que incluye al municipio
de Quipile. Las veredas del Libano, Concordia, Belén y el Tiber del municipio de
Quipile del departamento de Cundinamarca hacen parte de los planes de expansién
de la compafia, lo que garantiza la prestacion del servicio, conforme a las
especificaciones técnicas establecidas por el sector y las Normas Técnicas
Colombianas (NTC).

En este orden de ideas y contando con la viabilidad tecnica del proyecto, permanece
la oportunidad de aunar esfuerzos con los municipios de Quipile y la Empresa de
Servicios Publicos Domiciliarios EMPRESA INTEGRAL DE SERVICIOS
0O.P.&.S. CONSTRUCCIONES S.A. E.S.P. con el fin de aportar recursos para la
financiacion del costo del cargo por conexion e instalaciones internas, para ampliar
el servicio publico de gas domiciliario a usuarios ubicados en ei Libano, Concordia,
Belén y el Tiber del municipio de Quipile del departamento de Cundinamarca
atendiendo la necesidad de las familias de bajos recursos de acuerdo con lo
establecido en la Ley 142 de 1994,

Las veredas del Libano, Concordia, Belén y el Tiber del municipio de Quipile del
departamento de Cundinamarca, que fueron relacionados en la propuesta del
operador, en la actualidad no cuentan con la infraestructura necesaria para la
prestacién del servicio de gas combustible por redes. Sin embargo, después de los
estudios desarrollados por la EMPRESA INTEGRAL DE SERVICIOS OQ.P.&.S.
CONSTRUCCIONES S.A. E.S.P., se determind su viabilidad y fueron incluidos en
su plan de expansion, con lo cual se estima beneficiar a 200 potenciales usuarios,
de los cuales pertenecen al municipio de Quipile, estos fueron identificados en el
estudio de mercado desarrollado por la empresa como parte de los estudios de
viabilidad.

Esta comunidad se caracteriza por hacer parte de estratos socioeconomico 1, 2 y
3, de estar ubicada una zona estratégica de los municipios de Quipile, cuyo
crecimiento poblacional es significativo, por lo tanto, se genera la necesidad de

Calle 26 #51-53 Bogota D.C.
re , . B Sede Administrativa - Torre Central Piso 2.
%;j,? Gobernacion de | e Cadigo Postal: 111321 — Teléfono: 749 1433
\ " IR  ~

; 4 LA arca 8, @/cundiGob € aCundinamarcaGob
SR (0 G R YN (SRR e weew cundinamarca.govco




C ™~ C

EN MIN S

garantizar la cobertura de los servicios publicos domiciliarios que mejoren la calidad
de vida de sus pobladores.

Con la expansion del servicio de gas combustible domiciliario por redes de tuberia
y el otorgamiento de subsidios para acceder al servicio publico domiciliario de
acuerdo a lo establecido en la Ley 142 de 1994, se estima apoyar a 200 nuevos
usuarios de las veredas del Libano, Concordia, Belén y el Tiber para el municipio
de Quipile - Cundinamarca, mejorando, entre otros aspectos, la calidad de vida, la
competitividad del comercio y el turismo, a través del acceso al servicio de gas
domiciliario por redes ofrecido por la EMPRESA INTEGRAL DE SERVICIOS
O.P.&.8. CONSTRUCCIONES S.A. E.S.P.

Para el proyecto especifico de ampliar el servicio de gas combustible para las
veredas del municipio de Quipile, el operador del servicio es la EMPRESA
INTEGRAL DE SERVICIOS O.P.&.S. CONSTRUCCIONES S.A. E.S.P. empresa
colombiana dedicada a ejecutar acciones en las areas de consultoria, construccion
y prestacion de servicios publicos domiciliarios en especial el servicio publico de gas
Natural, llevando gas a Ios hogares y acompariando el progreso de las regiones y
con los proyectos de infraestructura realizados.

Que el vaior total necesario para la realizacién del objeto dei convenio se estima en
la suma de NOVECIENTOS CATORCE MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA y
NUEVE MIL DOSCIENTOS OCHENTA y CUATRO PESOS M/CTE ($
914.689.284), representados en aportes de la siguiente forma:

1. El Departamento de Cundinamarca realizara un aporte por la suma de CIENTO
CUARENTA y UN MILLONES PESOS M/CTE {$141.000.000), representados
en recursos financieros, segin consta Certificado de Disponibilidad
Presupuestal Certificado de Disponibilidad Presupuestal No 7100037268 del 13
de marzo de 2023 item 1. Rubro 1132/1-0100/2320202008/5/247/CC /
SECRETARIA DE MINAS ENERGIA Y GAS / Recurso ordinario / Servicios
prestados a [las empresas vy servicios de producciéon.  Proyecto:
2020/004250254/2101016 GAS CUNDINAMARCA., expedida por la Direccién
de Presupuesto de la Secretaria de Hacienda del Departamento.

2. La empresa EMPRESA INTEGRAL DE SERVICIOS O.P&S.
CONSTRUCCIONES S.A. ES.P., realizard un aporte por la suma de
SETECIENTOS SETENTA y TRES MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA y
NUEVE MIL DOSCIENTOS OCHENTA y CUATRO PESOS M/CTE
($773.689.284), representados en la construccion de redes de distribucion de
gas domiciliario por una suma de CUATROCIENTOS NOVENTA y TRES
MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA y CUATRO MIL DOSCIENTOS
OCHENTA y CUATRO PESOS M/CTE ($493.474.284) y una serie de crédito
otorgados a los usuarios beneficiarios del convenio por la suma de
DOSCIENTOS OCHENTA MILLONES DOSCIENTOS QUINCE MIL PESOS
M/CTE ($280.215.000), valor individual de UN MILLON CUATROCIENTOS UN
MIL SETENTA y CINCO PESOS M/CTE {$1.401.075) por usuario, monto que
sera deducido del saldo del costo del cargo por conexion y de 1a red interna hasta
compietar los 200 potenciales usuarios, segun certificacion del 23 de marzo de
2023. Estos valores, que son financiados a los usuarios, seran cobrados
posteriormente por EMPRESA INTEGRAL DE SERVICIOS O.P&S.
CONSTRUCCIONES S.A. E.S.P. de acuerdo con lo pactado con cada uno de
los usuarios beneficiados.

due el plazo de ejecucion sera hasta el veintidos (22) de junio de 2023/a partir de
la suscripcion del Acta de Inicio, previo perfeccionamiento del conveni
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Que el lugar de ejecucion seran las veredas y/o sectores del Libano, Concordia,
Belén y el Tiber del municipio de Quipile del departamento de Cundinamarca.

Que las condiciones exigidas para el desarrollo del convenio estan reflejadas en los
estudios previos del convenio a celebrar.

Que los estudios y documentos previos pueden ser consultados por los interesados
en la Calle 26 # 51-53 Torre Central Piso 2 de Bogota D.C y en la plataforma del
SECORP Ii.

Por lo anterior expuesto se:

RESUELVE
PRIMERO: Declarar justificada la contratacién directa para suscribir un convenio
con la EMPRESA INTEGRAL DE SERVICIOS O.P.&.S. CONSTRUCCIONES S.A.
E.S.P.

SEGUNDO: De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011
“Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrative”, contra el presente acto no procede recurso alguno.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

7 e

gt
ANDRES HERNANDEZ MORERA
Secretario de Minas, Energia y Gas

Proyectd: Lina Sofia More: w pra- Contratista SMEG_ - i . :
Revisd Jorge Alexanders -w'g — Gerente
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