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LINEAMIENTOS POLITICA PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO- SANCION
MORATORIA POR EL PAGO TARDIO DE LAS CESANTIAS DEFINITIVAS Y PARCIALES
DE LOS DOCENTES OFICIALES DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

1. Auxilio de cesantias

. Concepto

Figura juridica que responde a una clara orientacion social en el desarrollo de las relaciones entre el
empleador y el trabajador, que busca, por un lado, contribuir a la mengua de las cargas econémicas
que deben enfrentar los asalariados ante el cese de la actividad productiva, y por otro -en el caso del
pago parcial de cesantias-, permitir al trabajador satisfacer sus necesidades de capacitacion y
vivienda®.

Por tanto, dicha institucién juridica se perfila como un mecanismo de proteccion en favor del trabajador
respecto de los riesgos contractuales presentes en la relacién de trabajo y que el trabajadorno esta
obligado a soportar, debido a que, por tratarse de un vinculo dispar, quién se beneficia de losservicios
personales debe asumir los riesgos de la ejecucién del contrato por ser considerado como laparte
dominante en la relacién negocial.

Sin mas, el auxilio de cesantias es un derecho irrenunciable de todo trabajador, el cual garantiza la
conservacion del interés econémico de este y su nlcleo familiar, ante la eventualidad del desempleo
o0 la satisfaccion de necesidades que retribuyen la dignidad del ser humano.

« Marco normativo

Desde inicios del siglo XXI, luego de las multiples reivindicaciones sociales lideradas por movimientos
obreros, minorias y sindicatos, en busca de garantias y beneficios en el trabajo, obligd a las naciones
estructurar politicas de bienestar en favor de los trabajadores tendientes a garantizar laproteccion y
conservacion de sus derechos y libertades, como la protecciéon del individuo en caso dedesempleo,
vejez, enfermedad o accidente.

Es por lo anterior que, mediante la promulgacién de la Ley 10 de 1934 se estableci6 por primera vez
en Colombia la proteccién al desempleo mediante la incorporacion al ordenamiento juridico del
denominado auxilio de cesantias, el cual, solo estaba previsto para los empleados del sector privado
y con una funcién netamente indemnizatoria que operaba en los eventos en que se configuraba un
despido sin justa causa debidamente comprobado.

Mas adelante, con la entrada en vigor de la Ley 6° de 1945, se ampli6 el espectro de cobertura del
auxilio, permitiendo que trabajadores del sector oficial que prestaban sus servicios a entidades
publicas de caracter permanente obtuvieran una indemnizacioén por razén de la ruptura injustificada
de la relacion de trabajo.

Seguidamente, con la Ley 65 de 1946 se replanted el caracter indemnizatorio de la cesantia por
considerar que este auxilio no tenia una vocacién reparadora sino una entidad de beneficio y
conservacion de los intereses econdmicos del trabajador que se ponian en riesgo luego de la cesacion

! Corte Constitucional. Sentencia SU336 del 18 de mayo de 2017, M.P Ivan Humberto Escruceria Mayolo
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de ingresos a causa de la terminacion del vinculo contractual. Es por tal razén que las cesantias fueron
consideradas como una prestacion social, debido a que mediante este instrumento el estado puede lograr la
concrecion de sus fines y optar por una justicia distributiva, en especial, garantizar a los individuos y sus
familias, los recursos suficientes que les permitan subsistir dignamente.

Es asi como, luego de instituir al auxilio de cesantias como prestacién social, especificamente, comouna
obligacion de bienestar con vocacién de solidaridad para garantizar los derechos fundamentales de los
beneficiarios y su ndcleo, fue necesario la creacion de un régimen juridico especial para los docentes del sector
oficial, debido a que por tratarse de trabajadores con sistemas de funcionamientoy proteccion diferencial, las
prestaciones sociales deben ser administradas por entidades autébnomas que garanticen la eficacia de sus
derechos.

Es por lo anterior, que mediante la expedicion de la Ley 91 de 1989, se cre6 el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio-FOMAG, como una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial,
contable y estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos seran manejados por una entidad fiduciaria estatal
o0 de economia mixta, en la cual el Estado tenga méas del90% del capital?, cuyo objeto es el pago y administracion
de las prestaciones sociales de los docentesnacionales y nacionalizados en el territorio colombiano.

« Beneficiarios

Respecto al ambito de aplicacién subjetiva del régimen especial de prestaciones sociales del Magisterio
debemos indicar que se cred un criterio unanime y pacifico alrededor de éste, ya que la Ley 91 de 1989 en su
articulo 15 fue bastante claro en sefialar que los beneficiarios de la norma serantodos aquellos que detenten la
condicidn de docentes oficiales vinculados hasta el 31 de diciembre de1989, esto es, licenciados o profesionales
universitarios en cualquier &rea del conocimiento elegidos mediante concurso de mérito adscritos a la
dependencias de educacion a nivel nacional o territorial®.

Por lo que no cabe duda que los docentes oficiales son los titulares del derecho prestacional que tratala Ley 91
de 1989.

. Valor de la prestacion

El mismo articulo 15 de la Ley 91 de 1989 se encarg6 de cuantificar el derecho prestacional que se reconoce en
favor de los docentes oficiales, al sefialar que el auxilio sera el equivalente a un (1) mesde salario por cada afio
de servicio o proporcional al tiempo laborado, tomando como para su liquidacién el Gltimo salario devengado,
0 en caso de variacién dentro de los Gltimos tres (3) meses,el promedio del Gltimo afio.

Para la determinacién del valor econémico de las cesantias, se tuvo en cuenta la ley de racionalizacién del gasto
puablico* que impulsé el gobierno de la época, ya que lo que se pretendia era proyectar gastoa corto plazo con las
partidas presupuestales suficientes para atender tal erogacion sin que necesidadde un sobre endeudamiento. En
tal sentido, se estableci6 la condicion de la apropiacion presupuestalpara reconocer y pagar las cesantias
parciales o sus anticipos con corte a 31 de diciembre de cada afio.

2 Articulo 3. Ley 91 de 1989

3 Resolucién 15683/2016 expedida por el Ministerio de Educacién Nacional el dia 1° de agosto de 2016

4 Ley 344 del 27 de diciembre de 1996 por la cual se dictan normas tendientes a la racionalizacion del gasto
publico, se conceden unas facultades extraordinarias y se expiden otras disposiciones.
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Empero, la Ley 91 de 1989 no solo tuvo en cuenta las reglas de presupuesto para la estimacion del valor de la
prestacion social sino también incorpor6 lo concerniente a la proteccion del salario dispuesto en el Convenio
95 de la OIT®, ya que priorizd la condicién mas beneficiosa del trabajador al considerar que la base para la
liquidacidn de las cesantias corresponderia a la del Gltimo salario devengado o en su defecto el promedio del
ultimo afio en caso de fluctuacion del Gltimo trimestre, pues en economias endémicas como la nuestra, se ha
preferido la disminucién de beneficios a los trabajadores con tal de incentivar inversion extranjera en la nacion,
por lo que no seria de extrafiar que la base para calcular el valor de la prestacién hubiese sido inferior a la
prevista.

Sin embargo, pese a que las posturas econdémicas estaban dirigidas hacia otro horizonte, en la Ley 91de 1989 se
opt6 por privilegiar a los docentes oficiales que a la postre eran los beneficiarios del régimen especial a quienes
debian garantizar una vida digna en caso de cesacidn de ingresos a causao la satisfaccion de necesidades que
dignifiquen el ser humano.

Con todo tenemos que, los docentes oficiales gozaran del auxilio de cesantia a razén de un mes de sueldo o
jornal por cada afio de servicio para proteger o asegurar una base econdémica en caso de desempleado o
coberturas de necesidades estrictamente ligadas con la dignidad humana como la educacion y la vivienda.

. Plazo para el reconocimiento de la prestaciéon y pago
oportuno

Ahora bien, hasta aca hemos dicho que las cesantias son una prestacion social, cuyo objeto es contribuir a la
mengua de las cargas econdmicas que deben enfrentar los asalariados ante el cese de la actividad productiva,
ya sea por haberse finiquitado el vinculo laboral o para satisfacer diferentes necesidades que hacen parte del
nucleo esencial del derecho a la dignidad humana, como la educaciony la vivienda, que ha sido reconocida a
trabajadores del sector privado y publico mediante la incorporacion de un sistema normativo aparentemente
universal que pregona la conservacion y proteccion del salario en los términos dispuestos por la Organizacion
Internacional del Trabajo-OIT.

En vista de lo anterior, el enfoque que se le ha dado al estudio de esta prestacién social ha sido netamente
sustancial sin que se analice los problemas practicos a los que se enfrentan los diferentes agentes que intervienen
en la sociedad.

Razdn por la cual, se abordaran los aspectos que méas generan conflicto al momento del reconocimiento y pago
de la prestacién, para luego enfocarnos en las consecuencias juridicas que sedesprenden del incumplimiento de
las obligaciones a cargo de las diferentes entidades encargadas delreconocimiento y pago de las cesantias,
especificamente, Secretaria de Educacion de las entidades territoriales y el Fondo Nacional de Prestaciones del
Magisterio-FOMAG.

Delimitado el campo de estudio, se entrara en materia afirmando lo siguiente: desde el surgimiento del régimen
especial en materia de prestaciones sociales de los docentes oficiales; fue necesaria la intervencion temprana
de los demas sectores del poder piblico, debido a que en la Ley 91 de 1989, por medio de la cual se estructura
el régimen prestacional de los docentes, no se incorporaron los procedimientos y plazos autorizados para el
reconocimiento de la prestacion social, ni los obligados a su tramite, lo que en la practica se convirtié en un
desconocimiento de derechos, pues hasta tanto no existieran los instrumentos juridicos necesarios para su
implementacion no se procederia con el cumplimiento de las obligaciones a cargo de las entidades educativas.

> OIT. Convenio 95 sobre la proteccion del salario, 1949

& Gobernacion de
Cundinamarca

e
ST-CERES5785

www.cundinamarca.gov.co

@/CundiGob © @CundinamarcaGob



== LEGAL IDA

e En efecto, con la entrada en vigor de la Ley 244 de 1995, se corrigio esta mala practica, pues en el articulo 1°
de la referida normativa, se sefialé que las entidades encargadas del reconocimiento de lascesantias contaban
con un término de quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud de liquidacion por parte
del interesado y cuarentay cinco (45) dias mas para su pago, luego de encontrarse en firme el acto administrativo
que la reconoci6 (articulo 2 idem).

ST-CERES5785

De la lectura pristina de la Ley 244 de 1995, se puede deducir que: a) el sistema fue estructurado paragarantizar
su estabilidad financiera, debido a que solo habra reconocimiento del derechos prestacional en los eventos en que
el mismo interesado solicite el pago de las cesantias, de lo contrario el dinero se mantendra en las arcas del
Fondo de administracién de los recursos, b) adicionalmente, se requieredel ejercicio de un derecho fundamental
como el derecho a realizar peticiones respetuosas consagradoen el articulo 29 Superior para la activacién del
sistema, asi que el peticionario cuenta con plena proteccién constitucional a su requerimiento. ¢) Finalmente, se
incorpora al ordenamiento juridico unprocedimiento que garantice la efectividad del derecho prestacional.

A propdsito del procedimiento para el reconocimiento y pago de las cesantias que trata la Ley 244 de1995, éste
se mantuvo incluso después de la modificacion del régimen prestaciones sociales que trajoconsigo la Ley 1071
de 2006, en el cual de forma novedosa se autorizaba a los docentes del sector oficial el retiro de las cesantias
parciales para suplir las necesidades de vivienda y estudio propias y de su familia dentro del mismo plazo
previsto en la normativa primigenia (ley 244 de 1995), sin quese presentara ninguna modificacion sustancial o
de procedimiento en la nueva norma.

La Ley 1071 de 2006 como se advirtio con anterioridad, no trajo modificaciones estructurales en materia de
procedimiento y pago de las cesantias, por el contrario, pareciera que lo indicado en el articulo 1° de la Ley
244 de 1995 se reprodujera en los articulos 4° y 5° de la nueva normativa, con excepcién a la autorizacién para
el retiro parcial de las cesantias en los eventos alli descritos, en todolo demas se mantuvo la misma metodologia.

Como la Ley 1071 de 2006 dio continuidad al tramite para el reconocimiento de las prestaciones econémicas a
cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, los problemas y desafios que nacieron con
la Ley 244 en el 1995 se mantuvieron casi por una década, hasta que el Gobierno Nacional tuviera que adoptar
medidas estructurales para corregir los problemas de sostenibilidad fiscal y efectividad administrativa que
representaba el procedimiento para el reconocimiento de las cesantias, ya que la entidades del sector educacién
no contaban con la infraestructura humana ni tecnologia suficientes para atender en término las reclamaciones
de los docentes para el pago de sus prestaciones.

Es asi como, el 16 de agosto de 2005 el Presidente de la Republica, en uso de sus facultades reglamentarias,
expidio el Decreto 2831 que tenia como objetivo reglamentar el articulo 7° de la Ley91 de 1989 y asi hacerle
frente a la crisis institucional y financiera del régimen especial de prestaciones sociales del Magisterio.

A criterio del gobierno de turno, los cambios instituidos en el Decreto 2831 de 2005, permitiria al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio- FOMAG adoptar una politica de coherenciay sostenibilidad
fiscal entre las entidades de educacion territorial o nacional y las administradoras delos recursos, ya que al estar
segmentadas las funciones de reconocimiento y pago de las cesantias, en muchas oportunidades el Fondo de
Prestaciones procedia con el pago de prestaciones sin que éstasse hubiesen causado, reportando perdidas
considerativas de dinero.

& Gobernacion de
Cundinamarca

www.cundinamarca.gov.co

@/CundiGob © @CundinamarcaGob



Que Pfogresa —
ALID?A

Los cambios propuestos por el ejecutivo se cimentaron en dos (2) pilares diferentes. El primero de estos es el
principio de territorialidad, consistente en que las solicitudes de los docentes o sus causahabientes debian
hacerse en la secretaria de educacién o dependencia a la que pertenecia el causante de la prestacion social y
asi lograr la descentralizacion administrativa y presupuestal necesaria para la atencion efectiva de las
reclamaciones de reconocimiento (articulo 2° Decreto 2831de 2005).

coN LEG

El segundo de estos fue la disgregacion de procedimientos entre la secretaria de educacion y la sociedad
fiduciaria encargada de la administracion del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, para el
reconocimiento de la prestacion social. Mientras que con la Ley 244 de 1995y Ley 1071 de 2006 se contaba con
un término de (15) dias habiles para el reconocimiento, con el Decreto 2831 se contaba con el doble del plazo
distribuido de la siguiente manera:

v’ (15) dias habiles para la elaboracion del proyecto acto administrativo y remision a la sociedadfiduciaria
contados a partir del dia siguiente de la radicada la solicitud por el interesado.

v (15) dias habiles adicionales a los primeros, para la aprobacion o improbacion del acto administrativo
por parte de la sociedad fiduciaria encargada de la administracién del Fondo Nacional de Prestaciones
del Magisterio.

Como se observa, con el Decreto Reglamentario se duplico el plazo para el reconocimiento de la prestacién,
situacion que generd descontento y controversia entre los docentes, quienes calificaron de inconstitucional y
contradictorio el referido acto administrativo, pues la Ley 1071 de 2006 sefialé con precision que el término para
el reconocimiento era de (15) dias y no de (30) como se hacia alusion.

El descontento de los docentes oficiales fue tal magnitud, que luego de las reiteradas reclamaciones judiciales
que instaron los grupos de educadores lograron conseguir la declaracion de ilegalidad del acto administrativo,
pues el Consejo de Estado en el afio 2018° un fallo inmemorable, encontrd probada la excepcion de ilegalidad
del acto administrativo, luego de advertir que:

“Para esta Sala de Seccion es muy importante recalcar esa jerarquia normativa en cuya Vvirtud debe
prevalecer el mandato contenido en la Ley 1071 de 2006 en el tramite de las solicitudes de cesantias
que promuevan los docentes oficiales por lo que tanto entes territoriales como el FOMAG procuraran
su cumplimiento para tales propdsitos Asi mismo,el Gobierno Nacional la tendra en cuenta para si es
del caso disponga de una reglamentaciénacorde con la ley.

En consecuencia, estima la Sala que el Decreto Reglamentario 2831 de 2005 desconoce lajerarquia
normativa de la ley, al establecer tramites y términos diferentes a los previstos en ella para el
reconocimiento y pago de la cesantia que como hemos visto, resultan aplicables al sector docente
oficial Por ende, y a pesar de no ser objeto de este proceso, en desarrollode la llamada «excepcién
de ilegalidad» consagrada en el articulo 148 de la Ley 1437 de 2011 la Sala inaplicara para los efectos
de la unificacion jurisprudencial contenida en esta providencia, la mencionada norma reglamentaria,
e instara al Gobierno Nacional a que en futuras reglamentaciones tenga en cuenta los términos y
limites prescritos en la ley para la

6 Consejo de Estado. Sala de los Contencioso Administrativo, Seccion Segunda Subseccion B-del 18 de julio
de 2018 bajo el radicado 73001 23 33 000 2014 00580 01 (4961-15) CP. Sandra Lisset Ibarra Vélez
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causacion de la sancion moratoria por la mora en el pago de las cesantias” (negrilla fueradel texto)

Asi pues, luego de que el Tribunal de cierre considerara procedente la excepcion de ilegalidad del Decreto 2831
de 2005, se volvié a implementar el tramite ordinario contenido en Ley 1071 de 2006,quince (15) dias habiles
para su reconocimiento y cuarenta y cinco (45) para su pago.

Pues bien, por méas de que el Gobierno Nacional ha pregonado por mantener la eficiencia administrativa del
sector de la educacion, el procedimiento establecido en la Ley 1071 de 2006 para el reconocimiento y pago de
las cesantias se ha convertido en una institucion inamovible, que a consideracion de muchos, cuenta con un
tramite ajustado a las necesidades de sus beneficiarios e incita el progreso de las instituciones.

Bajo esta premisa, se expidio en el afio 2018 el Decreto 12727, el cual mantuvo los plazos para el reconocimiento
y pago de las cesantias respetando el nivel jerarquico que conserva la Ley 1072 de 2006, pero incorporando un
tramite que permite a las dependencias de educacion y el Fondo de Prestaciones Sociales, tener claridad
respecto de su &mbito de competencia y términos de actividad.

El nuevo tramite esta compuesto por las siguientes actividades:

Tramit Entidad Encargada Términ
e o
Secretaria
Radicacioén de la solicitud de cesantias d N/A
1 | definitivas o parciales a cuenta del e Educacion de le
docente territorial en la que
se
encuentra vinculado
eldocente
2 | Elaboracién del proyecto de acto | Secretaria Dentro de los cinco
administrativo y remisién da la sociedad d | (5) dias habiles
Fiduciaria encargada de la administraciéon | eEducacion siguientes a la
elFondo Nacional de Prestaciones Sociales | territorial radicacion de la
delMagisterio solicitud.
3 | Aprobacién o razones para improbarla Sociedad Fiduciaria | Dentro de los cinco

(5) dias habiles
siguientes al recibo
del proyecto de

resolucion.
Expedicién del acto administrativo | Secretaria Dentro de los cinco
4 | definitivo que resuelve la solicitud de d | (5) dias habiles
reconocimiento de cesantias eEducacion siguientes al recibo
territorial de la aprobaciéon o

desaprobaciéon de la
sociedad fiduciaria

7 Decreto 1272 del 23 de julio de 2018 por medio del cual se modifica el Decreto 1075 de 2015 -Unico
Reglamentario del Sector Educacién-, se reglamenta el reconocimiento y pago de Prestaciones Econémicas a
cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y se dictan otras disposiciones
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Notificaciéon del acto administrativo y Secretaria Luego de notificada
5 | recursos d |la resolucién
eEducacion d

territorial e

reconocimiento el
interesado tendra un
término de (10) dias
habiles para su
impugnacion.

Carga el acto administrativo a la | Secretaria Una vez este informe
plataformay remitir la resoluciéon a la d |el acto
6 | sociedad fiduciaria para proceder con el | eEducacién administrativo, se
pago territorial cuentan con (10)
habiles para su
remision a la
sociedadfiduciaria

Pago de las cesantias Sociedad Fiduciaria | Dentro de los (45)
dias habiles
7 siguientes a la
notificacion y
ejecutoria del acto
administrativo  de
reconocimiento de la
prestacion.

De manera gréfica se puede observar como el Decreto 1272 de 2018 fue disefiado para integrar normativamente
el régimen especial de prestaciones sociales de los docentes oficiales, ya que de forma armdnica redistribuye
competencias entre las entidades que intervienen en el reconocimiento y pago de las cesantias, en el mismo plazo
y condiciones previsto en la Ley 1071 de 2006.

En resumen, el tramite para el reconocimiento y pago de las cesantias que actualmente se encuentran aplicando
las entidades intervinientes corresponde al dispuesto en el Decreto 1272 de 2018 y no al previsto en el Decreto
2831 de 2005, debido a que este Gltimo contraria la supremacia normativa de la Ley 1071 de 2006.

. Efectos juridicos derivados del no pago o pago
extemporaneo de la prestacion social

Pues bien, luego de analizar los tramites y plazos autorizados por la ley para el reconocimiento y pagode las
prestaciones sociales a cargo de las entidades de educacion y el Fondo Nacional de Prestacionesdel Magisterio,
debemos enfocar nuestro estudio en el sistema de responsabilidad previsto en la ley para atender los casos de
incumplimiento en el pago oportuno de las cesantias, pues a partir de alli, es que la indemnizacion moratoria
recobra importancia por considerarse como una medida de reparacion de los dafios sufridos por el docente
luego de que le incumplieran con el pago de su prestacion dentro de los plazos debidos.

En ese sentido, lo primero que se discute es que las obligaciones a cargo de cada uno de los intervinientes son
inmodificables o intransferibles, debido a que la fuente de la obligacion es la ley y

Gobernacion de

Cundinamarca

www.cundinamarca .gov.co

ST-CERES5785

@/CundiGob © @CundinamarcaGob



—':L EGAL 1D/
no el negocio juridico, por lo que su contenido y cumplimiento no depende de la voluntad de las partes sino el
consenso de voluntades legitimas que representa el concepto de estado moderno.

Asi pues, como el régimen especial de prestaciones sociales de los afiliados al Magisterio se encuentra
desarrollado en las Leyes 91 de 1989 y 1071 de 2006, de alli es donde se debe extraer el contenido eimputacion
juridica de las obligaciones.

Por el lado de los beneficiarios del régimen especial encontramos que su obligacién principal corresponde a la
de estructurar en debida forma la reclamacién a las Secretaria de Educacién o dependencias a la que se
encuentren inscritos para el reconocimiento de las cesantias. Dichaobligacion supone que el docente deba
suministrar informacion veraz y precisa que permita verificarel cumplimiento de los requisitos, asi como la
entrega de insumos documentos que acrediten tal condicion.

Mientras que en las entidades de reconocimiento y pago de las cesantias encontramos una mayor carga
obligacional, que implica la intervencién de diferentes agentes del estado para la garantia de los derechos de
los administrados y que de su incumplimiento se derivan efectos juridicos diferentesa los previstos para los
beneficiarios.

Tales obligaciones se analizan a partir de la entidad que interviene en el procedimiento de reconocimiento de
la prestacién social, asi:

v' Obligaciones de la Secretaria de Educacién o dependencia en la que se encuentra inscrito el docente: Se
indica que la obligacién principal que tienen estas entidades es el reconocimiento de las cesantias al docente
luego de que éste las solicita.

Sin embargo, el Decreto 1272 de 2018 enlisté una serie de obligaciones adicionales a cargo de las
Secretarias que completan su obligacion principal, y que se reposan en el articulo 2.4.4.2.3.2.2 idem, que
indican lo siguiente:

1. Recibir y radicar, en estricto orden cronoldgico. las solicitudes relacionadas con el reconocimiento de
prestaciones econdmicas, de acuerdo con los formularios que adopte la sociedad fiduciaria encargada del
manejo de los recursos de dicho Fondo.

2. Expedir, con destino a la sociedad fiduciaria y conforme a los formatos Unicos por esta adoptados,
certificacion de tiempo de servicio y régimen salarial y prestacional del docente peticionario o
causahabiente, de acuerdo con la normativa vigente.

3. Subiralaplataforma que se disponga para tal fin el proyecto de acto administrativo debidamentedigitalizado
con su respectivo expediente para que sea revisado por la sociedad fiduciaria.

4. Suscribir el acto administrativo de reconocimiento de prestaciones econémicas, de acuerdo conlo
dispuesto en las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005 y las normas que las adicionen o modifiquen,y surtir los
tramites administrativos a que haya lugar, en los términos y con las formalidades y efectos previstos en la
ley y en esta Subseccion.
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5. Remitir a la sociedad fiduciaria copia de los actos administrativos de reconocimiento de
prestaciones econdmicas, junto con la respectiva constancia de ejecutoria para efectos del pago.

v' Obligaciones de la sociedad fiduciaria encargada de la administracién del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio: Tiene a su cargo la obligacién de pago de las cesantias reconocidas por la Secretaria
de Educacion o su dependencia.

Igualmente, el Decreto 1272 de 2018 adiciond una obligacién a cargo de la sociedad fiduciaria consistente
en la implementacion de un sistema de radicacidn Unico, que registre la solicitud de forma simultanea con
la Secretaria de Educacién y que le permita al reclamante conocer el estadode su peticion en tiempo real
(Articulo. 2.4.4.2.3.2.1).

Las obligaciones aqui descritas son de obligatorio cumplimiento, por lo que se entenderan incumplidas en el
evento en que:

a) Nunca se paguen las cesantias

b) Se paguen las cesantias por fuera del plazo estimado
€) No se suministre informacion veraz y concisa

d) No se cuente con un sistema de radicacion tnico

En consecuencia, estando en cualquier modalidad de incumplimiento de las obligaciones deberd realizarse un
juicio de imputacién juridica para determinar cudl de los intervinientes debera asumir los efectos juridicos que
se desprende de su incumplimiento. Algunas de las consecuencias juridicasfueron previstas por el Legislador e
incorporadas en el régimen especial de prestaciones sociales delMagisterio como es el caso de la sancién
moratoria y otras a ingenio de la victima, quién deberd acceder a la administracion de justicia para su
reconocimiento.

Como el objeto de este escrito es el estudio de la sancién moratoria y los efectos adversos que se hangenerado a
nivel departamental para la proposicion de una salida que prevenga la reparacién del dafioantijuridico a cargo
del Departamento de Cundinamarca, los dafios que no se reparen con el reconocimiento de la sancién seran
excluidos para centrar el andlisis en que aquellos que hacen parte el objeto mismo de la institucion juridica.

2. Sancién moratoria de la Ley 244 de 1995 modificada por
laLey 1071 de 2006

e Concepto

La sancion por mora en el pago de las cesantias definitivas y parciales tiene como objeto garantizar los derechos
a la seguridad social y al pago oportuno de las prestaciones sociales de los trabajadores,tanto del sector publico
como del privado, a través de la implementacién de un mecanismo agil parala cancelacién de un sustento que
se torna basico para aquellos y sus familias®.

Razdn por la cual, si se busca construir un concepto sobre la sancién moratoria por el pago tardio delas
cesantias definitivas o parciales de los servidores publicos deberd indicarse que es una institucionjuridica cuyo
propdsito es la proteccion del patrimonio y los derechos de seguridad social del

& Corte Constitucional. Sentencia SU336 del 18 de mayo de 2017, M.P lvan Humberto Escruceria Mayolo
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trabajador y su nucleo, mediante el reconocimiento de una indemnizacion presuntiva que repare los dafios
sufridos por el beneficiario de la prestacion.

Se hace hincapié en que la sancién moratoria es un mecanismo de reparacion y no de sancion, debidoa que el
paragrafo del articulo 5° de la Ley de 1071 de 2006, indica que la entidad obligada a reconocery pagar la
prestacion adeudada pagara con sus propios recursos, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se
haga efectivo el pago de estas, para lo cual bastara la comprobacién del incumplimiento dentro del término
previsto.

Si la finalidad de la sancién prevista en la Ley 1071 de 2006 fuera la conservacion y proteccion de los recursos
de los Fondos de Administracion de las prestaciones sociales como ocurre en el sector privado con la
implementacion de la sancién prevista en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, podria afirmarse que se castiga
al incumplido por desconocer el orden del sistema juridico, pero como el designio de la norma fue reconocer y
pagar sumas de dinero en favor de los interesados a cargo de los mismo fondos de administracidn de los recursos,
se trata de una reparacion presuntiva de los dafiosocasionados por su incumplimiento, los cuales debera asumir
con recursos propios sin cargo al sistema de seguridad social.

De alli que los obligados a responder por el pago de la sancion moratoria sean las entidades de educacion de
orden nacional o territorial y la sociedad fiduciaria encargada de la administracién del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, pues son éstas a quienes se les atribuy6 la potestad de reconocer los
derechos (Secretarias de Educacion) y proceder con su pago (FOMAG).

« Marco Normativo

Antes de la entrada en vigor de la Ley 244 de 1995, las condiciones de pago de las cesantias entre elsector
privado y el sector publico no eran las mismas. Ciertamente, la situacion de los servidores publicos en esta
materia era distinta en relacién con los trabajadores privados, debido a que dentro del ordenamiento juridico
colombiano no se tenia previsto un mecanismo de proteccién que garantizara el cumplimiento en el pago de las
cesantias de este tipo de trabajadores, como si se teniaprevisto para aquellos que se encontraban vinculados
mediante un contrato de trabajo.

La indemnizacién por falta de pago propia del régimen ordinario, contemplada en el articulo 65 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo indicaba que, si a la terminacion del contrato de trabajo el empleadorno pagaba al
trabajador los salarios y prestaciones sociales, el primero debia pagar a titulo de indemnizacion en favor del
segundo un dia de salario por cada de retardo.

Este articulo fue modificado con posterioridad por la Ley 789 de 2002, la cual introdujo una reforma
estructurante a este tipo de indemnizacién, por un lado, elimind causales que no estaban estrictamente
relacionadas con el reconocimiento de los derechos econémicos derivados del contrato, como lo fueel
incumplimiento en la expedicion de certificaciones laborales y la autorizacion para la practica de exdmenes
médicos de egreso. Y, por otro lado, reemplazé el sistema de liquidacion de la indemnizacién, a uno mas
equitativo en términos econémicos, debido a que esta indemnizacién se habia convertido en una fuente de
enriquecimiento para los trabajadores que se beneficiaban de los defectos del sistema judicial en su
operatividad, que entre mas tiempo pasaba mas seria su reconocimiento.

Con esta modificacion se establecio que para los trabajadores con ingresos superiores a un salario minimo que
no hayan presentado demanda por la via judicial ordinaria dentro de los veinticuatro (24)meses siguientes a la
terminacion de su vinculo laboral, ya no se continda haciendo exigible el pago
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de la indemnizacion moratoria -un dia de salario por cada dia de retardo- sino Gnicamente el pago deintereses
moratorios®.

El referido mecanismo de proteccion no fue posible implementarlo en el sector publico, debido a quetodas las
disposiciones contenidas en el Estatuto de Trabajo eran propias de relaciones entre privados, excluyendo asi las
legales y reglamentarias, las cuales contaba con un sistema juridico auténomo e independiente.

Por consiguiente, con el propésito de respetar la igualdad entre trabajadores pablicos y privados, fuenecesaria
la incorporacion de una de institucion juridica capaz de garantizar la reparacion de los dafiossufridos por aquel
servidor publico que, aun teniendo derecho al reconocimiento de la prestacion social, la entidad empleadora
incumpliera con el pago oportuno de esta acreencia, generando todo tipo de dafio patrimonial al trabajador.

Asi pues, la Ley 244 de 1995 sefial6 por primera vez que los servidores publicos tendran que ser reparados a
causa del incumplimiento en el reconocimiento y pago de sus cesantias por parte de las entidades empleadoras,
las cuales estan en la obligacion de garantizar el pago oportuno del salario enlos términos que dicte la
Constitucién y los Tratados Internacionales, mediante la incorporacién de un mecanismo de tutela parecido al
del sector privado pero con la plena capacidad para reparar integramente a la victima que sufrio el dafio.

Con posterioridad, la aludida normativa fue adicionada y modificada por la Ley 1071 de 2006, la cual, a
diferencia de la Ley 244 de 1995 no tuvo una funcién protectora e igualitaria entre los diferentes regimenes de
trabajadores, por el contrario, esta nueva prerrogativa fue concebida con el propésito de unificar los sistemas
de cesantias entre trabajadores del sector publico y privado, luegode que la Ley 50 de 1990 segmentara la
administracion y liquidacion de las cesantias.

Ya en vigencia de la Ley 1071 de 2006, se empezaron a evidenciar diferentes falencias con las que fue concebida
la norma, en particular, problemas relacionados con su ambito de aplicacién segin la tipologia de servidor
publico y la determinacion del término de cuasacion de la indemnizacién, que ala postre dificultaron la
materializacion de sus objetivos.

No obstante, ambos problemas fueron analizados por los Tribunales de cierre en cada jurisdiccion, quiénes de
forma acertada disefiaron politicas de enrutamiento de la norma para la obtencion de los objetivos para los
cuales fue creada.

Tales soluciones se analizaron desde el origen, pasando por el entendimiento de sus vicisitudes hastallegar al
estudio de la naturaleza del empleo del docente del sector oficial, el cual se analiza a continuacion.

Ambito de aplicacion. Naturaleza del empleo del docente
del sector oficial

Respecto al &mbito de aplicacion de la Ley 1071 de 2006, las entidades de reconocimiento de la prestacion
social como aquellas encargadas de su pago, indicaron primariamente que los efectos juridicos derivados de
esta norma no eran aplicables a los docentes del sector oficial, ya que éstos contaban con un régimen especial
y diferencial de seguridad social que impedia la utilizacion de la indemnizacion moratoria como mecanismo de
proteccién y conservacion del patrimonio de estos trabajadores.

® Articulo 65 del Codigo Sustantivo del Trabajo modificado por la Ley 789 de 2002.
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A contrario sensu, las entidades del sector educacion se limitaron a fijar una serie de directrices encaminadas
adiferenciar las reclamaciones realizadas por los docentes del sector oficial respecto delos demas servidores que
tuvieran cargos diferentes a estos. Mientras que a los primeros se les negabael reconocimiento de la sancién, por
considerarse excluidos del ambito de aplicacion de la Ley 1071de 2006 los otros debian acreditar el
cumplimiento de los presupuestos de existencia y validez para su reconocimiento, creando brechas diferenciales
entre unos y otros.

La postura adoptada por las entidades encargadas del reconocimiento y pago de la prestacion social tiene su
origen en la entrada en vigencia de la Ley 1071 de 2006, ya que en su articulo 2 se indicé por parte del legislador
el ambito de aplicacién de la normativa, dentro del cual definié como destinatarios de la ley, los siguientes:

«Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Son destinatarios de la presente ley los miembros de las
Corporaciones Publicas, empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas
territorialmente y por servicios. Para los mismos efectos se aplicara a los miembros de la fuerza
publica, los particulares que ejerzan funciones publicas en forma permanente o transitoria, los
funcionarios y trabajadores del Banco de la Republica y trabajadores particulares afiliados al Fondo
Nacional de Ahorro.» (negrilla fuera del texto)

De golpe podria indicarse que el legislador excluyera a los docentes oficiales del régimen de la Ley 1071 de
2006, ya que se vio en la tarea de mencionar a cada uno de los regimenes especiales del sector publico sin que
se hiciera mencién al de los profesores como si estos no hicieran parte del grupo de destinatarios de la norma.

De ahi, que fue necesaria la intervencién de la Corte Constitucional, como maxima autoridad constitucional,
para sentar un precedente sobre la naturaleza del empleado de los docentes oficiales, ya que muchos profesores
accedieron a la administracion de justicia aduciendo que se habia construido una politica de discriminacion en
contra de éstos, al ser excluidos del beneficio de proteccion que trae la sancién moratoria por el pago tardio de
las cesantias definitivas y parciales, evitando consigo la reparacién integral de los dafios sufridos por el
incumplimiento.

A través de la sentencia SU- 336/17, el Tribunal Constitucional sefial6 que los docentes les son aplicables las
Leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006 que contemplan la sancién por mora en el reconocimiento y pago de las
cesantias parciales o definitivas de los servidores publicos, porque si bien con la entrada en vigor de la Ley 91
de 1989 se cred en favor de estos un régimen especial y diferencial en favor de estos, no es menos cierto que, los
profesores oficiales contindan al servicio de la administracién cumpliendo uno de los fines esenciales del estado
como es el brindar servicios de educacion de calidad a cada uno de los administrados que requiera de un servicio
publico y gratuito,por lo que no existe ninguna razén para discriminar negativamente a este grupo de servidores.

La postura adoptada por la Corte se derivd del siguiente razonamiento; la voluntad del legislador al
implementar el auxilio de cesantias, asi como la sancién por la mora en el pago de la misma, fue garantizar los
derechos a la seguridad social y al pago oportuno de las prestaciones sociales de todo trabajador,
independientemente de si este pertenece al sector publico o al privado. Para ello, buscdé implementar un
mecanismo agil y eficaz que permitiera garantizar de manera efectiva un sustento que se torna basico para el
sostenimiento del trabajador y de su nlcleo familiar. Por esa razon, acogeruna postura en virtud de la cual se
acepte que los docentes estatales no son beneficiarios de la sanciGnmoratoria de las cesantias no solo contraria
esa voluntad del Legislativo y las razones por las cuales fue incluida dentro del ordenamiento juridico una
prestacion social de esa naturaleza, sino que

& Gobernacion de
Cundinamarca

@/CundiGob © @CundinamarcaGob
www.cundinamarca.gov.co

I1SO 9001

\

\ CR—
SC-CER 303207 ST-CERESS785



CON LEGALID

I1SO 9001

\
SC-CER 303207

transgrede los fundamentos constitucionales en los cuales se sustentaron los proyectos de ley que ahora regulan
la materia®®.

Dicha postura, fue reiterada por el Consejo de Estado en la sentencia de unificacion del 1° de febrerode 2018,
Radicado 73001-23-33-000-2014-00580-01(4961-15), al sefialar que:

“La Sala unifica su jurisprudencia en el sentido que a los docentes les son aplicables las Leyes 244 de
1995y 1071 de 2006 que contemplan la sancion por mora en el reconocimientoy pago de las cesantias
parciales o definitivas de los servidores publicos siendo consonanteesta posicién, con la adoptada por
la Corte Constitucional”

Ambas providencias convergen en sefialar que el reconocimiento del auxilio de cesantias establecidoa favor de
los docentes oficiales no estipuld lo concerniente a la sancion por la mora en el pago de esta. Empero, la
aplicacion del régimen general contenido en la Ley 244 de 1995, modificado por laLey 1071 de 2006, fue
disefiado como un mecanismo de proteccion del salario de los trabajadores, asi que por contar con esta posicion
son titulares del derecho a que se les reconozcan pronta y oportunamente sus prestaciones sociales, de lo
contrario se estaria dando un trato preferente y discriminatorio respecto de quienes si les fue reconocida la
sancidn por la mora en el pago de las cesantias.

Actualmente, tanto en la doctrina como en la jurisprudencia existe un criterio unificado en cuanto a que los
docentes del sector oficial son beneficiarios de la sancion moratoria por el retardo en el pagode la cesantias
definitivas o parciales, por lo que la Ley 244 de 1995 modificada por la Ley 1071 de 2006 le son aplicables en
los eventos en que exista mora en el reconocimiento de la prestacion social.

Con la unificacion de criterios sobre la naturaleza del empleo de los docentes oficiales, se superé el problema
de la legitimacion por activa para reclamar el reconocimiento de la indemnizacion por partede los docentes
oficiales, quedando pendiente el escollo de la causacion de la sancion, pues si bien laLey 1071 de 2006 trajo
consigo unos procedimientos y plazos para el reconocimiento y pago de las cesantias, nada se dijo sobre su
causacion y periodos de reconocimiento, situacién que desencadend una serie de conflictos que se trataran a
continuacion.

« Causacion de la sancion moratoria

Superado el problema de la legitimacion en la causa por activa para reclamar el pago de la sancién moratoria,
que fue objeto de anélisis en las altas cortes y que solo a partir del afio 2017 se cre6 un criterio unanime y
pacifico respecto a la naturaleza del empleo del docente oficial que los ratific6 como titulares del derecho a ser
reparados por los dafios sufridos con ocasién al reconocimiento tardio de sus cesantias, mediante el
reconocimiento de la indemnizacion presuntiva contemplada en la Ley244 de 1995 modificada por la Ley 1071
de 2006. La discusion que se empez6 a desentrafiar en los estrados judiciales adopt un nuevo curso, pues se
abandoné la discusion originaria sobre el interés legitimo de los demandantes para centrar toda atencion al
problema de la causacién, debido a que losestatutos que la regulan no hicieron mencion a las reglas de calculo
de la mora, omision que permitidéa la entidad departamental exonerarse de su pago de su pago o trasladar la
responsabilidad al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales para que ésta respondiera con su propio
patrimonio el pago de la sancidn, pero que de unay otra forma gener6 inestabilidad en el sistema ya que no se
contaba con laplena seguridad sobre las fechas de inicio y terminacion de la sancién causando incumplimientos,
pagos parciales y hesitacion al interior de la estructura administrativa del Departamento.

10 Corte Constitucional. Sentencia SU336 del 18 de mayo de 2017, M.P Ivan Humberto Escruceria Mayolo
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En consecuencia, al interior de la entidad departamental fue necesaria la unificacion de criterios paraatender el
problema del computo de la sancion moratoria y con esto estructurar una politica de prevencién del dafio
antijuridico, adoptando diferentes medidas administrativas y legales, tendientesa conservar el patrimonio del
Departamento de Cundinamarca y garantizar la seguridad juridica de sus dependencias.

Es asi como, la Secretaria Juridica del Departamento en un esfuerzo por superar las problematicas que giraban
en torno a la causacion de la sancidén moratoria decidi6 analizar todos los posibles escenarios en los que se
encuentra presente esta institucion para identificar en el caso en concreto lafecha de inicio de su liquidacién y
a partir de ahi adoptar medidas estructurales de conservacion del patrimonio de la entidad.

El estudio de la causacion de la sanciéon moratoria se hizo a partir de la construccion de una metodologia
racional y casuistica consistente en la identificacion de diferentes supuestos de hecho en los que el Departamento
tuvo injerencia ya sea porque fue el generador de la mora o porque aun cumpliendo con sus obligaciones se vio
inmerso en la reclamacion, para luego aplicar las normativas sobre procedimiento administrativo hasta llegar
al inicio de la moratoria.

Tales supuestos de hecho se dividieron en tres (3) grandes grupos, cada uno de estos con situacionesfacticas
diferente y soluciones propias de la realidad que se gesta en torno a las vicisitudes que se desprenden del dia a
dia. Los grupos se concedieron de la siguiente manera:

1) Falta de pronunciamiento por parte de la Secretaria
de Educacién del Departamento o pronunciamiento

tardio!
Término Término Términ Total de
Supuesto Expedicién De ode dias
dehecho Acto Notificacio | Ejecutori | pago de entre Moratoria
administrativ n a cesantia | solicitud
o s y
entrega
cesantia
s
Empieza
acontar
a
Peticion 15 N.A 10 45 70 partir del
si dias dias dias dias dia 71
nrespuesta habile habile habile habile | habil
S S S S luegode
presentad
ala
solicitud
por
e
1
docent
eoficial
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G
e LS Empieza
acontar
Acto 15 N.A 10 45 70 a
administrativ dias dias dias dias partir del
o habile habile habile habile | dia 71
extemporane S S s s habil
o luegode
presentad
a
la solicitud

11 El presente cuadro dinamico es el resultado del estudio de la Ley 1071 de 2006, Ley 1955 de 2019, Decreto
1272 de 2018 y Ley 1437 de 2011.
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por el
docent
eoficial

2) Mora en los eventos de reconocimiento de la
prestacion social a cargo de la Secretariade
Educacion dentro del término autorizado en la Ley
1071 de 2006

Término Total de
Supuesto Término de pago dias
dehecho Notificacid De de entre Moratoria
n Ejecutori cesantias solicitud
a y
entrega
cesantia
s
Empieza a
Personal- 10 dias 45 55 dias contar a partir
Art.67 Habiles dias posteriore | del dia 56
CPACA posteriores a habile sala habil  luego
la s notificacio d
notificacion n e
Acto expedido
administrativ e
ode lacto
reconocimien administrativ
tode las 0
cesantias
expedido Empieza a
dentro de los Electrénica - 12 dias 45 dias 57 dias contar a partir
15 dias Art. 56 CPACA habiles habiles posteriore | del dia 58
habiles posteriores a | posterior sala habil  luego
autorizados la expedicion esala notificacié d
del acto ejecutoria n e
administrativ expedido
0 e
lacto
administrativ
0
10 dias 45 dias 55 dias Empieza a
habiles habiles | posteriore | contar a partir
Por aviso siguientesa | posterior sala del dia 57
laentrega esala entregadel | habil  luego
efectiva del | ejecutoria aviso d
aviso de e
notificacion expedido
e
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lacto
administrativ
0
12 dias 45 dias 57 dias Empieza a
Por habiles habiles posterior | contar a partir
conducta después de | posterior esala del dia 58
concluyent expedido el esala expedicio | habil  luego
e acto ejecutoria | ndel acto d
administrativ e
0 expedido
e
lacto
administrativ
0
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Renuncia
de
términos

Renuncia
de
términos

45 dias
habiles
posterior
esala
renuncia
de
términos

45 dias
después
dela
renuncia

Empieza a
contar a partir

del dia 46
habil  luego
d
e
expedido
e
lacto
administrativ
0

3) Moraen los eventos en que se impugna el acto administrativo de reconocimiento orechazo
expedido por la Secretaria de Educacion del Departamento

Término Término de Total de
Supuesto De pago de dias
dehecho Notificacion Ejecutori cesantias entre Moratoria
a solicitud
y
entrega
cesantia
s
Recurso Interpuso Empieza a 45 dias 45 dias | Empieza
resuelto por Recurso contar luego habiles, habiles a
laSecretaria luegode la de que se contadosa | contados | contar a
d | notificacién notifica el partir del dia | a partir | partirdel dia
eEducacion del acto acto siguiente a la dela 46 habilluego
administrativ | administrativ | ejecutoria ejecutori de 1la
oque oque resuelve del acto adel acto | ejecutoria
reconoce o elrecurso administrativ que del
niega la oque resuelve | acto que
prestacion resuelve el el resuelve
social recurso recurso el
recurso
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Visto lo anterior, es evidente la intencion que se tuvo al interior de la entidad territorial para superarel problema
de la causacion y empezar con la estructuracion de medidas de prevencion del dafio antijuridico derivado del
pago de la sancién moratoria que trata la Ley 244 de 1995 modificada por
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la Ley 1071 de 2006. No obstante, con la incorporacion de nuevas reformas legislativas relacionadascon la
sancion moratoria nuevamente se desatan discusiones alrededor de esta institucion juridica queparecieran
interminables, pues cada modificacién trae un problema consigo que debe ser atendido con la mayor brevedad
posible para anticiparse a las consecuencias adversas que de alli se deriven.

. Responsabilidad patrimonial a cargo del
Departamento de Cundinamarca para el
reconocimiento y pago de la sancién moratoria en favor
de los docentes oficiales

El estudio de responsabilidad patrimonial a cargo del Departamento de Cundinamarca se centra en elanalisis de
los elementos de existencia que conforman dicha institucién juridica, pues ha sido claro el Consejo de Estado
en sefialar que para que se genere la obligacion de reparacidn a cargo del Estadoes imprescindible que se
verifique el cumplimiento de los elementos que la constituyen, pues solo a traves de estos se puede tener certeza
sobre la existencia del dafio, el grado de participacién del generador del dafio y su deber de indemnizar a la
victima por los perjuicios generados.

Bajo ese entendido para que exista responsabilidad patrimonial a cargo de la entidad departamental se debera
acreditar el cumplimiento de los siguientes elementos: a) la existencia de un dafio antijuridico b) la
comprobacion del nexo causal y ¢) la imputacion juridica.

Asi pues, se entrara analizar cada uno de los elementos que estructuran la responsabilidad con el propoésito de
identificar las causas juridicas por las que el Departamento se ha visto en la obligacién de pagar la sancién
moratoria en favor de los docentes oficiales adscritos a la Secretaria de Educaciéno sus dependencias y las
modificaciones al régimen de responsabilidad que trajo consigo la Ley 1955de 2019, que ha sido objeto de
criticas y controversias en los diferentes escenarios judiciales, pero que a la postre afecta en mayor medida al
Departamento.

El primero de los elementos, el dafio antijuridico, ha sido definido como como la lesién a un derechoo bien
juridico o interés legitimo que los demandantes no estan obligados a soportar'?.

En el caso que nos ocupa la Ley 91 de 1989 en asocio con la Ley 1071 de 2006 fue clara en sefialar que se
reconoce un derecho prestacional en favor de los docentes oficiales denominado “auxilio de cesantias”, el cual
debera ser reconocido y pagado en los plazos alli descritos, con el propdsito de proteger los intereses
patrimoniales del servidor y su familia y garantizar el cumplimiento de los finesdel estado. Por tal razén, es la
misma ley la que reconoce el interés legitimo de los docentes para quereclamen el reconocimiento de la
prestacion social, por lo que su no reconocimiento o el reconocimiento tardio se entenderia como una
transgresion a sus derechos, la cual no esta obligada asoportar, pues los riesgos econémicos que se desprendan
de la relacidn laboral estan a cargo del empleador y no del trabajador.

Como la lesién al derecho se materializa con el simple incumplimiento de los plazos programados para el
reconocimiento y pago de la prestacion social, se confirma el cumplimiento del primer requisito de la
responsabilidad a cargo de la entidad departamental y el interés legitimo que cuentan los docentes para
reclamar la reparacién de los perjuicios sufridos.

De este modo, como se verifica el cumplimiento del dafio antijuridico, se continua con el andlisis delnexo causal,
como segundo requisito de la responsabilidad patrimonial a cargo del estado.

12 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo-Seccion Tercera del (23) de mayo de 2012 con
radicado 22592. Consejero Ponente Enrique Gil Botero

& Gobernacion de
“ 1S 45001 Cundlnamarca

e % St
SC-CER 303297 ST-CERES5785

@/CundiGob © @CundinamarcaGob
www.cundinamarca.gov.co

I1SO 9001




A diferencia de los demas requisitos, el nexo causal se analiza con una visién naturalistica que no implica un
razonamiento juridico sino factico , pues en términos del Consejo de Estado el nexo es elque sirve de soporte o
elemento necesario a la configuracién del dafio, mas precisamente donde se debe analizar y definir si el dafio
esta vinculado en el plano factico con una accion u omision de la administracién pablica, o si a contrario sensu,
el mismo no resulta atribuible por ser ajeno a la misma o porque operé una de las llamadas causales eximentes
de responsabilidad, puesto que lo que éstas desencadenan que se enerve la posibilidad de endilgar las
consecuencias de un determinado dafio*3.

Dicho lo anterior, como la Ley 1071 de 2006 le atribuy6 la competencia a las Secretarias de Educaciénpara
reconocer el derecho de cesantias a los docentes oficiales dentro del término de quince (15) diasluego de recibida
la solicitud, las acciones u omisiones que se desprendan del comportamiento de la entidad administrativa seran
determinantes para el juicio de imputacién factica al que se somete la entidad, ya que a partir de su analisis se
concluye si el comportamiento incidi6 en la generacion o configuracién del dafio.

Como quiera que la Secretaria de Educacion no despliega las acciones necesarias para que se les reconozcan
las cesantias definitivas o parciales a los docentes dentro del término autorizado en la ley,el comportamiento de
la entidad si incide en la configuracion del dafio, pues solo estas dependenciasadministrativas se encargan del
reconocimiento del derecho prestacional, asi que solo sus actuaciones provocaran la lesion del derecho
prestacional. De suerte que, se acredita la existencia del nexo causal como elemento esencial de la
responsabilidad.

Por otra parte, tenemos que para que exista responsabilidad patrimonial debe cumplirse con el juiciode
imputacion juridica, que no es mas sino establecer el fundamento o razén de la obligacion de reparar o
indemnizar determinado perjuicio derivado de la materializacion de un dafio antijuridico4.Por lo que, sera la
misma ley la encargada de identificar los obligados a responder por los perjuiciosderivados de la concrecion
del dafio antijuridico y no los demas actores que intervienen en el proceso de reconocimiento y pago de la
prestacion social.

Es asi como, la Ley 1955 de 2019 adquiere una participacion significativa en el estudio de la imputacion
juridica, dado que alli se construyo un sistema de distribucion de responsabilidad consistente en ordenar el pago
de la sancién moratoria a la entidad donde se generé la mora o incumplimiento que dio lugar a la configuracion
del dafio antijuridico, por lo que se delimité con precision cada una de las atribuciones con las que contaban
las Secretarias de Educacion y sociedad encargada de la Administracion del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio a fin dedistribuir dicha responsabilidad.

El paragrafo del articulo 57 de la norma antes citado sefial6:

La entidad territorial sera responsable del pago de la sancién por mora en el pago de las cesantiasen aquellos
eventos en 1os que el pago extemporaneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los plazos
previstos para la radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria de
Educacidn territorial al Fondo Nacional de PrestacionesSociales del Magisterio.

Como se observa, fue claro el legislador en sefialar que es la entidad territorial la llamada a responderpor el pago
de la sancion moratoria debido a que por sus acciones u omisiones no se pagoé en tiempo

Bidem
¥ jidem
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las cesantias al docente, consecuencia juridica que no se encontraba prevista en la Ley 1071 de 2006,pues alli
solo se fijo el procedimiento para el reconocimiento y pago de la prestacion sin que se hiciera mencion a la
responsabilidad de cada uno de los intervinientes.

Adicionalmente, se indico en el mismo paragrafo del articulo 57 que en los eventos en que la mora sea atribuible
a la entidad territorial, el Fondo de Prestaciones solo sera responsable en el pago de lascesantias y no de la
sancién, por lo que la responsabilidad no sera compartida sino exclusiva de la entidad territorial.

Lo anterior, para sefialar que con la entrada en vigor de la Ley 1955 de 2019 se defini6 con precisidnel régimen
de responsabilidad de la sancién moratoria, identificando los responsables y las consecuencias juridicas que se
desprenden de sus incumplimientos. No obstante, la aplicacion del nuevo régimen fue fragmentada en diferentes
espacios temporales y con efectos juridicos diferentes para cada una de estas etapas, pues se entendié que la
implementacion del nuevo sistema representariauna gran perdida en términos econémicos para la Nacion y se
requeria de presupuesto para su atencion, por lo que fue necesario la incorporacion de un régimen de transicion
gue tuvo como proposito garantizar la estabilidad financiera de las entidades publicas sin lesionar los derechos
de losdocentes.

Dicha transicidn se encuentra consagrada en el paragrafo transitorio del articulo 57 de la Ley 1955 de 2019 al
referirse a:

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para efectos de financiar el pago de las sanciones por moraa cargo
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio causadas a diciembre de 2019, factltese al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para emitir Titulos de Tesoreriaque seran administrados por
una o varias sociedades fiduciarias publicas; asi mismo, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
definira la operacion, las reglas de negociacion y pago de los mismos.

Del referido precepto normativo se concluye que las obligaciones a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio anteriores a 31 de diciembre de 2019 estaran a cargo del Ministerio de Hacienda y
Crédito Puablico, quien debera emitir titulos de tesoreria para lograr su financiacion.

Con esto tenemos que alrededor del nuevo régimen de responsabilidad que trae la Ley de 1955 de 2019 se
articularon diferentes posturas y criterios para estructurar la defensa judicial del Departamento de
Cundinamarca, pues las modificaciones que se incorporaron no fueron de beneficioa la entidad territorial, ya
que la atribucion de responsabilidad recaia exclusivamente en dichas entidades sin posibilidad de compartir el
riesgo de la mora entre los diferentes intervinientes de la prestacion social. Por consiguiente, se adoptaron lo
siguientes tres (3) criterios:

1) Cesantias no reconocidas antes de la entrada en
vigor de la Ley 1955 de 2019

Las cesantias no reconocidas y que se encuentren en mora anteriores al 25 de mayo de 2019, fecha de entrada
en vigencia de la Ley 1755 de 2019, el pago de la sancion moratoria sera responsabilidaddel Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio debido a que la jurisprudencia del Consejo de Estado ha sido clara, al
establecer que la entidad territorial solo expide el acto administrativo de reconocimiento de cesantias parciales
o definitivas en nombre y representacion dela Nacién — Ministerio de Educacion — FONPREMAG, pues la
obligacion de reconocimiento y pago
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esta en cabeza de este Ultimo, razén por la cual este responde por el no reconocimiento y pago oportuno de las
cesantias!®.

Se suma a lo anterior, que el articulo 5° de la Ley 1071 de 2006 fue claro en sefialar que en caso de retardo en
el pago de las cesantias, la entidad publica encargada de ello respondera con su propio patrimonio del pago de
la sancion de la sancién moratoria en favor del docente afectado.

Y por ultimo, el articulo 2.4.4.2.3.2.28 del Decreto 1272 de 2018 indic6 que el pago de la sancién moratoria se
haréa con cargo a los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales delMagisterio.

Con todo, se ha podido estructurar desde la Secretaria Juridica-Defensa Judicial del Departamento que el
responsable en el pago de la sancién moratoria es el Fondo Nacional de Prestaciones Socialesdel Magisterio,
por lo que la entidad departamental carece de legitimacion por pasiva para asumir el pago de dichas
obligaciones, maxime cuando la normativa vigente para el momento fue clara en sefialar que la entidad territorial
no es la llamada a responder por los dafios ocasionados a los docentes oficiales por causa del pago tardio de sus
prestaciones.

2) Cesantias no reconocidas luego de la entada en
vigencia de la Ley 1955 de 2019 hasta eldia 31 de
diciembre de 2019

Con laentradaen vigor de la Ley 1955 de 2019, se modifico la postura adoptada por el Departamento,ya que como
se indico lineas atras, el legislador incorpord un nuevo sistema de responsabilidad consistente en distribuir la
imputacién de la obligacidon de reparar entre los diferentes intervinientes en el proceso de reconocimiento y pago
de las cesantias, en donde se enfatizo que la entidad territorialdebera asumir el pago de la sancién moratoria en
caso de que la mora en el pago de la prestacion se haya derivado de su accién u omision, configurandose un
cambio sustancial en el estudio de la responsabilidad de la entidad.

Pues bien, por fortuna el legislador incorporé un régimen provisional al general, con limitacidn en suaplicacion,
pero favorable en los casos de encuadramiento a las reglas de temporalidad con que condicioné, contemplado
en el paragrafo transitorio del articulo 57 de la Ley 1955 de 2019, el cual fue estudiado con anterioridad pero
que a larga autorizo al Ministerio de Hacienda y Crédito PUblicopara la emision de Titulos de Tesoreria Clase
B para garantizar el pago de las obligaciones a cargo del Fondo de Prestaciones del Magisterio adquiridas con
anterioridad a 31 de diciembre 2019.

De golpe puede afirmarse que las obligaciones que adquiera el Fondo deben ser cubiertas en su totalidad con
los bonos de garantia que expide el Ministerio de Hacienda, lo que impide el reconocimiento de la sancién de
manera conjunta o proporcional, sino en su totalidad asumida por elFondo de Prestaciones que cuenta con
dineros especialmente dirigidos para atender el pasivo presupuestal que ha creado el reconocimiento de la
sancién moratoria.

Aun asi, por mas de que el paragrafo transitorio de la referida norma pareciera considerar una solucién
presupuestal para atender tales obligaciones, no es menos cierto que el estudio de las causas que dieron lugar
a la mora en el pago de la cesantias, se realiza con base en los comportamientos de cadauna de las entidades,
poniendo de presente los plazos previstos en la Ley 1071 de 2006, asi que si el

15 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo-Seccion Primera. 11 de abril 2018 expediente
AP 85001-23-33-000-2017-00230-01. Consejera Ponente: Maria Elizabeth Garcia Gonzélez
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retardo fue causado por la entidad territorial, podria el operador judicial en aplicacion al articulo 57 de la Ley
1955 encontrar como Unico responsable al Departamento y no al Fondo.

Asi pues, se ha preferido argumentar que la Ley 1955 de 2019 carece de fuerza vinculante, debido aque no existe
un decreto reglamentario expedido por el Gobierno Nacional que le permita aplicarla, esto debido a que la ley
que la consagra es de naturaleza estatutaria y por disposicion expresa de la Constitucion Politica®®, se requiere
de la potestad reglamentaria del ejecutivo para implementacion de la norma.

Por afiadidura, podria afirmarse que la Ley 1955 de 2019 prevé un supuesto juridico diferente al contemplado
en la Ley 1071 de 2006, asi que no podra usarse la analogia para su utilizacién, a razénde que es una norma
sancionatoria y restrictiva que prohibe su uso.

En sintesis, para las obligaciones causadas luego de la entrada en vigor de la Ley 1955 de 2019 hastael 31 de
diciembre de 2019, se prefiere alegar la falta de fuerza vinculante sobre la destinacion presupuestal de los titulos
de tesoreria para hacerle frente al pasivo presupuestal que ha generado la aplicacion de la sancion moratoria.

3) Cesantias no reconocidas con posterioridad a 1 de
enero de 2020

Por ultimo, para los casos que reconocimiento de sancién moratoria con fecha posterior a 1 de enerode 2020,
se ha sefialado que debera mantenerse la misma argumentacion que para el segundo supuesto, exceptuando lo
concerniente a la disposicion presupuestal del Ministerio de Hacienda y agregando que el Decreto 491 de 2020
suspendi6 los términos de prescripcion y caducidad por lo quedeberan descontarse de los dias de mora aquellos
en que estuvo vigente el referido acto administrativo.

Dicha tesis fue adoptada al interior del Departamento de Cundinamarca debido a que mediante el Decreto 164
de 2020 la entidad territorial ordend la suspension de términos respecto de los procedimientos administrativos
que se adelantaban ante la institucién debido a que el Gobierno Nacional a su vez mediante Decreto 457 del 22
de marzo de 2020 ordend el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes en el territorio
nacional, lo que impedia el funcionamientode la entidad.

Seguidamente, mediante los Decretos 195 de 2020, 214 de 2020, 230 de 2020 y 302 de 2020 se prorrog6 la
suspension de términos al interior de la entidad como consecuencias a las medidas restrictivas adoptadas por
el Gobierno Nacional para mitigar la propagacién del virus COVID-19. Dicha suspension se extendié hasta el
dia 8 de junio de 2020, fecha en la cual se orden6 el levantamiento de términos.

En total los términos estuvieron suspendidos por 48 dias habiles, periodo en el cual la entidad estuvoimpedida
para llevar a cabo cualquier tipo de actuacién incluyendo las relacionadas con el reconocimiento de las
prestaciones sociales de los docentes oficiales.

Habida cuenta de lo anterior, tratandose de un hecho ajeno a la entidad, de caracter sobrevenido e imprevisible,
seria equivoco considerar que durante el tiempo en que estuvieron suspendidos los términos al interior del
Departamento, la entidad administrativa tuviera que reconocer los tiempos demora, maxime cuando la mora es
el resultado de una obligacion vencida, lo que implica que el deudortuvo la libertad de cumplir con la prestacion.
Comoquiera que el Departamento se encontraba inhibido

16 Constitucion Politica de Colombia. Articulo 189
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de cumplir la prestacion durante los 48 dias habiles que dur6 la suspension de términos, dichos periodos tendran

que descontarse en la liquidacion de la sancién moratoria.

. Soluciones y mecanismos de prevencién adoptadas por
el Departamento de Cundinamarca

Para finalizar el estudio de la sancion moratoria por el pago tardio de las cesantias definitivas y parciales de
los docentes oficiales del Departamento de Cundinamarca que ha traido diferentes desafios y perdidas, hasta el
punto de considerarla como un agente adverso a la estabilidad econémicade la entidad.

Sin embargo, debe reconocerse que la sancion moratoria como institucion juridica de proteccién delpatrimonio
y los derechos de seguridad social de los docentes y su ndcleo no son contrarias a los intereses o fines del
Departamento, pues la insignia que ha distinguido la institucién en los Gltimos afios tiene que ver con el respeto
de los derechos de los trabajadores y la reivindicacion de sus garantias constitucionales mediante la adopcién
de politicas que afirmen el principio de legalidad, seguridad juridica y estabilidad presupuestal. Es por esto que
al interior de la institucion se han adoptado una serie de medidas cuya finalidad es la mitigacién de los efectos
adversos que se deprenden de la sancién, la correccion de aquellos comportamientos que son causa de
incumplimientode obligaciones y la proteccion de los recursos de la entidad.

Bajo estos principios se cimentd la politica de prevencion del dafio antijuridico del Departamento, que no es
otra sino el conjunto medidas y esfuerzos mancomunados dirigidas a la correccion de las causas que dan origen
a la sancién moratoria hasta evitar la condena en sede judicial de dichas sumasde dinero y que a la fecha se han
perfilado como soluciones a corto y largo plazo para la superacion de estas problematicas.

La primera medida adoptada al interior de la entidad fue revestir de plena participacién a la Secretariade
Educacién debido a que funcionalmente ésta es la encargada del reconocimiento y liquidacion de las
prestaciones sociales de los docentes oficiales adscritos al Departamento, por lo que la mayoria de las falencias
o deficiencias se encontraban agrupadas alli, en ese sentido las primeras reformas estructurales tendrian que
tener este punto de partida.

Dentro las primeras acciones que adelant6 la Secretaria se tienen que se adoptaron una seria de compromisos
con el Comité de Conciliacion del Departamento, registrados todos en las actas de reunion'’, tendientes adoptar
medidas definitivas para el cumplimiento de la obligacion contenida enla Ley 1071 de 2006 modificada por la
Ley 1955 de 2019, esto es, la liquidacion y reconocimiento de las cesantias dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a la radicacion de la solicitud por parte del docente o sus beneficiarios.

Como medida de correccion y cumplimiento de las obligaciones legales, la Secretaria de Educacién suscribi6
el Contrato Estatal No. SE-CMC-453-20218 con una firma especializada en liquidaciones

17 Las actas nimero: 015 de 06 de julio de 2021, 017 de 22 de julio de 2021, 018 de 5 de agosto 2021, 019 de
19 agosto de 2021 y 023 de 27 de septiembre de 2021 suscritas por representantes de la Secretaria de Educacion
y el Comité de Conciliacion del Departamento de Cundinamarca.

18 El Contrato Estatal No. SE-CMC-453-2021 suscrito por la Secretaria de Educacién cuyo objeto fue el
“Arrendamiento de un software licenciado, implementado y en ejecucion, para realizar el célculo aritmético y
juridico de prestaciones sociales y econdmicas del régimen exceptuado docente, con el debido acompafiamiento
en capacitacién, soporte técnico y legal, que permita la descongestion de los tramites y el fortalecimiento
institucional de la Secretaria de Educacion de Cundinamarca” con un plazo de ejecucion de 17 dias se obtuvo
en tiempo récord el calculo de 200 solicitudes correspondientes a la vigencia de 2021.
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cuyo proposito consistia en la liquidacion temprana y automatizada de las cesantias de los docentes.Con la
ejecucion del contrato se logré calcular el valor de (200) cesantias en un periodo no mayor a 20 dias para
atender los requerimientos del afio de 2021.

Se sumo a lo anterior, que desde el Gobierno Nacional, mas precisamente el Ministerio de Educacionse adopto
un nuevo sistema de liquidacidon computarizada que serviria de ayuda a las diferentes Secretarias de Educacion
de los entes territoriales para el calculo de los derechos econémicos que secausan en favor de los docentes
oficiales. El sistema de innovacion adopté el nombre de “Humano enlinea’° el cual tuvo como objetivo servir
de apoyo en los procesos de administracion, organizacion y control de la informacion relacionada con la gestion
del recurso humano del personal docente y administrativo de cada Secretaria de Educacion. Asi que a través de
este sistema se pretende liquidarlas prestaciones sociales y salarios de manera automatizada y efectiva del
personal.

Se destaca del sistema humano en linea que la informacién que administra es compartida simultaneamente al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-FOMAG junto con las diferentes Secretarias de
Educacidn que existen a lo largo y ancho del territorio nacional, por lo que problemas como la incongruenciay
falta de acceso a la informacién que manejan dichas entidades escuestién olvidada que agiliza a los tramites de
reconocimiento y pago de las cesantias.

Nétese como las medidas adoptas al interior y al exterior del Departamento estan dirigidas en adoptar sistemas
digitales de facil utilizacién al alcance de todos, para que plazos cortos, muy inferiores a losacostumbrados, se
calculen, reconozcan y paguen las prestaciones sociales, especialmente, las cesantias.

La implementacion de esta nueva herramienta es un beneficio para la entidades pubicas como para los docentes,
quienes no tienen que verse inmersos en desgastantes procesos judiciales para reclamarlos dafios que le fueron
causados debido al retardo injustificado en el reconocimiento de su prestacion, sin duda, esta salida podria
considerarse como la mas apropiada para dejar de aplicar la sancion moratoria, ya que de nutrirse la funcion
administrativa con herramientas eficientes y progresistas, lasactividades a cargo de las entidades son mas
expeditas y oportunas.

De otra parte y retomando nuevamente las medidas adoptas por el Departamento para mitigar o prevenir los
efectos adversos de la sancion moratoria, se tiene que desde el afio 2019 hasta ahora, sehan presentado 421
fichas de conciliaciéon extrajudicial o judicial ante el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del
Departamento®, de las cuales 95 se dieron en vigencia del Decreto 1272 de 2018,154 bajo el marco de la Ley
1955 de 2019 pero antes de 31 de diciembre de 2019, 153 en aplicacion

19 Es el Sistema Integrado de Recursos Humanos que cubre los alcances de definicién de la planta personal,
continuando con la seleccion e induccion del personal, la administracion de la carrera administrativa y el
escalafon docente, el desarrollo de procesos de capacitacion y bienestar, la administracion de las hojas de vida,
finalizando con la generacién y liquidacién de la ndmina para los funcionarios docentes y administrativos de la
Secretaria de Educacion.

Es un sistema de Informacién nace con el fin de apoyar a las secretarias de educacion en los procesos de
administracion, organizacion y control de la informacion relacionada con la gestion del recurso humano, asi
como la liquidacion de la némina para el personal docente y administrativo de las Secretarias de Educacion.
Tomado de https://www.mineducacion.gov.co/sistemasdeinformacion/1735/w3-article-
258402.html?_noredirect=1

20 Cifrada tomada del seguimiento a los compromisos del Comité de Conciliacion presentado por la Secretaria
de Educacion en la mesa de trabajo programada para el dia siete (7) de abril de 2020
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de la Ley 1955 pero con corte a 31 de diciembre 2020 y 16 reconsideraciones en distintos procesos judiciales
que se encuentran en curso.

Dichas cifras permiten concluir que es mas beneficioso para el Departamento optar por una solucionalterna de
resolucion de conflictos como la conciliacion para dirimir el conflicto del reconocimientode la sancion
moratoria que someterse a un proceso judicial que a la postre traeria consigo un fallo condenatorio y que
incrementaria el valor de la sancion, pues esta se sigue causando hasta el momentode la sentencia. De esta forma
se ha evitado generar desgastes administrativos en el ejercicio de derecho de defensa de la entidad y a su vez
condenas robustas que se evitan con la conciliacién.

Ameén de lo anterior, la conciliacidon judicial o extrajudicial se convirtié en la segunda formula de rescate del
presupuesto del Departamento, pues como se indicé previamente, frena la causacion de lasancion y por el
contrario permite reconocer sumas de dinero menores a las que posiblemente se condenen en un proceso
judicial, por lo que todas sumas de dinero que se eviten acrecentar seran beneficiosas para la entidad.

Como consecuencia de las conciliaciones que se han logrado con los diferentes reclamantes de la sancion, desde
la Secretaria de Educacion se ha disefiado el modelo de acto administrativo y procedimiento para que los
docentes oficiales puedan cobrar las sumas de dinero reconocidas en conciliacién y asi dotar de coherencia y
eficiencia a las politicas de prevencion, ya que con su cumplimiento se evita a futuro reclamaciones posteriores
para su pago.

En dltimo lugar, pese a todas las medidas que se han adoptado al interior del Departamento para evitar la lesion
de los intereses de la entidad, no se ha optado por una opcién real que ataque directamente las causas que dan
lugar a la causacidn de la sancion moratoria, esto eso, el incumplimiento sistemético de las obligaciones legales
cargo de la Secretaria de Educacién, en el reconocimiento delas prestaciones sociales en tiempo.

Asi pues, lo que se propone es vigorizar la capacidad administrativa de la Secretaria de Educacion mediante el
robustecimiento de su planta de personal para atender las multiples solicitudes de los docentes en los términos
ya descritos. Por tanto, medidas como incrementar el personal, brindar unaconstante capacitacion y estructurar
lineamientos que garanticen la coherencia administrativa se proyectan como las salidas mas 6ptimas, prontas,
eficientes y sostenibles que puede llegar adoptar elDepartamento y evitar las erogaciones cuantiosas que hasta
la fecha ha debido efectuar.

En conclusién, las medidas adoptadas desde el interior de la entidad territorial estuvieron permeadaspor el
cumplimiento de los principios que rigen la funcién piblica como lo es el principio de legalidad, seguridad juridica
y sostenibilidad fiscal, para con ello garantizar los derechos de los docentes oficiales y beneficiarios. Pero
adicionalmente, salidas como la implementacion de sistemas digitalesde liquidaciéon y reconocimiento de
prestaciones en tiempo real con informacién compartida con el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y la paralizacion de la causacion de la sancién moratoria mediante la adopcion de criterios de
conciliacién, le han permitido al Departamento de Cundinamarca cumplir con sus obligaciones legales (Ley 1071
de 2006 y Ley 1955 de 2018) evitando la generacion de dafios antijuridicos a terceros y romper con la causalidad
de dafio y al mismo tiempo, proteger los recursos publicos que administra en cuanto a que tendra menos
erogaciones en el pago en el pago de sanciones.

Aun cuando se han adoptado medidas definitivas, debera continuarse con el fortalecimiento de las dependencias
administrativas del Departamento de Cundinamarca para evitar que las causas que dieron origen a las
reclamaciones por el no pago o pago tardio de las cesantias de los docentes
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oficiales vuelva a reactivarse, pues los avances obtenidos hasta la fecha no habran sido de ayuda y lalesion a los
intereses de la entidad serd mayuscula. Mientras se continue con la politica de trabajo efectivo, coherente y
oportuno de cada uno de los intervinientes en el reconocimiento de las cesantiasa los docentes, la sancién
moratoria no tendra que verse como un agente de riesgo para la entidad sino como una institucion juridica que
se activa en los casos de incumplimiento para la proteccion delos derechos que se obtienen con el reconocimiento
de la prestacion social , asi que al no existir incumplimiento tampoco su consecuencia juridica.

3. Bibliografia
Constitucién Politica de Colombia, 1991Cédigo

Sustantivo del Trabajo

Ley 50 del 28 de diciembre de 1990

Ley 91 del 29 de diciembre de 1989

Ley 244 del 29 de diciembre de 1995

Ley 344 del 27 de diciembre de 1996
ley 1071 del 31 de julio de 2006

Ley 1955 del 25 de mayo de 2019

Decreto 2831 del 16 de agosto de 2005

Decreto 1272 del 23 de julio de 2018
Corte Constitucional. Sentencia T-260 del 1° de junio de 1994, M.P Alejandro Martinez Caballero
Corte Constitucional. Sentencia C-448 del 19 de septiembre de 1996, M.P Alejandro Martinez Caballero
Corte Constitucional. Sentencia SU336 del 18 de mayo de 2017, M.P Ivan Humberto Escruceria Mayolo
Corte Constitucional. Sentencia SU 041 del seis (6) de febrero de 2020, MP Luis Guillermo GuerreroPérez

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo-Seccion Tercera del (23) de mayo de 2012con radicado
17001-23-3-1000-1999-0909-01(22592). Consejero Ponente Enrique Gil Botero

Consejo de Estado. Sala de los Contencioso Administrativo-Seccién Segunda del 1° de febrero de 2018,
Radicado 73001-23-33-000-2014-00580-01(4961-15). M.P Sandra Lisset Ibarra Vélez

Consejo de Estado. Sala de los Contencioso Administrativo, Seccion Segunda Subseccion B-del 18 de julio de
2018 bajo el radicado 73001 23 33 000 2014 00580 01 (4961-15) CP. Sandra Lisset IbarraVélez

5—5 Gobernacion de

Cundinamarca @/CundiGob © @CundinamarcaGob

www.cundinamarca.gov.co

SC-CER 303207 ST-CERES5785



(@)

icontec

I1SO 9001

SC-CER 303287

: AD
CON LEGAL Le
Consejo de Estado - Sala Contenciosa Administrativa - Seccién Segunda del 27 de Marzo de 2007 bajo el
radicado 76001-23-31-000-2000-02513-01 C.P Jests Maria Lemos Bustamante

Consejo de Estado, Subseccién B, Seccion Segunda de la Sala de lo Contencioso Administrativo. Radicacion
nim. 66001-23-33-000-2013-00189-01. NUmero interno 1498-14. CP: Gerardo Arenas Monsalve.

Consejo de Estado, Subseccién A, Seccion Segunda de la Sala de lo Contencioso Administrativo. Radicacién
nam. 66001-23-33-000-2013-00190-01. NUmero interno 1520-2014. CP: William Hernandez Gomez.

Resolucién 15683/2016 expedida por el Ministerio de Educacion Nacional el dia 1° de agosto de 2016

OIT. Convenio 95 sobre la proteccién del salario, 1949.

Aprobado en la Sesién Ordinaria del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial-Sector Central Departamento de Cundinamarca, el dia 19 de
mayo de 2022.

ay .

EVELIA ESCOBAR PERDIGON
Presidente Delegado Comité de Conciliacién y Defensa Judicial-
Sector Central Departamento de Cundinamarca

Elabor6: Daniel Santiago Novoa Villalobos.
Abogado Externo Secretaria Juridica.
Revisé: Maria Stella Gonzéalez Cubillos
Directora Defensa Judicial y Extrajudicial
Belky Cecilia Cifuentes Méndez
Profesional Especializado

Calle 26 #51-53 Bogota D.C.
Sede Administrativa - Torre Central Piso 7.

(i.g’d&go Postal: 111321 — Teléfono: 749 1692
/CundiGob € @CundinamarcaGob

www.cundinamarca.gov.co

.cf;%’lc e Go_bernaci(‘m de
A4 Cundinamarca

ST-CERES5785




