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Escuela de formacion politica, liderazgo, paz y género

Introduccion

os moddulos anteriores han entregado elementos

conceptuales y reflexivos en materia de derechos

humanos de las mujeres, politicas publicas con enfoque
de derechos y de género, estrategias de participacion politica
, construccion de liderazgos democraticos y cultura para la
paz y la convivencia, que han fortalecido los procesos de
empoderamiento delas participantes. En este tltimo modulo,
se busca que adquieran herramientas metodoldgicas para
la formulacién de proyectos o propuestas con perspectiva
de género, a partir de ejercicios practicos que permitan la
comprension de metodologias como la de Marco Légico e
Importancia y Gobernabilidad, no sin antes, puntualizar en
componentes, niveles y etapas de la planificacion.

La identificacién de problemas o situaciones es el primer
paso en el proceso de la planificacion, lo que requiere una
comprension rigurosa del contexto politico, social, econo-
mico y cultural de los territorios, en conjunto con las insti-
tuciones, realizando ejercicios que permitan explorar y co-
nocer el desarrollo local, como también identificar los roles,
funciones y responsabilidades que ejercen los diversos acto-
res y escenarios presentes alli. De esta forma, la planificacién
se constituye en un proceso estratégico para los cambios so-
ciales que, desde una perspectiva de género, debe propender
por condiciones de equidad, inclusion y justicia social.

Objetivo general

Transmitir herramientas metodoldgicas que favorezcan los procesos de planeacion en el territorio, consolidando iniciativas
de participacion de las mujeres, mediante la estructuracion de proyectos que respondan a sus necesidades e intereses.
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con perspectiva de género

ara lograr una participacion efectiva de las mujeres en diversos proyectos, ya sean productivos,

asociativos, econdmicos o de otro tipo, se requiere de una planificacion estratégica participativa

a corto, mediano y largo plazo, asi, como de la comprension de sus contextos sociales, politicos,
econdmicos, culturales e incluso, institucionales. La planificacion es una practica y proceso que, permite
identificar y orientar miradas y acciones socio-gubernamentales, hacia la toma de decisiones por
diferentes vias, de cara ala transformacion de situaciones problematicas o la potenciacion de capacidades
y fortalezas, generando nuevas alternativas que, para el caso que nos ocupa, deben considerarse desde
una perspectiva de género. Asi entonces, la planificacion se realiza en diferentes niveles, etapas y pasos
que permiten la formulacién, implementacion y el seguimiento de proyectos sociales.

Objetivos especificos

De acuerdo a lo anterior, es importante que las mujeres
adquieran elementos tedricos y practicos que les facilite:

o Identificar los fundamentos conceptuales, niveles, ciclos
y pasos de la planificacion.

o Establecer las caracteristicas de los proyectos con
perspectiva de género.

o Apropiar la metodologia Importancia y Gobernabilidad
- IGO, incentivando su conocimiento y aplicacién en la
identificacion y priorizacién de problemas.

1.1 Proyectos de organizacién y participacion
comunitaria

La organizacién social y la participacion de las ciudadanas y
los ciudadanos, son instancias y mecanismos fundamentales
para que las comunidades en sus territorios:

1. Identifiquen y diagnostiquen los problemas, necesidades
y recursos comunes -humanos, naturales, técnicos, tec-
nolégicos y culturales-.

2. Planteen proyectos y propuestas en las que, simultanea-
mente, potencien sus capacidades colectivas, que permi-
tan exigir al Estado y a los actores gobernantes, el cum-
plimiento de las obligaciones constitucionales y legales.
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3. Priorizar los sectores en condicién de vulnerabilidad y
vulneracion de derechos, donde el rol fundamental lo
ejerzan las mujeres.

Desde este enfoque, pueden lograrse comunidades
conscientes de su naturaleza como sujetos colectivos de
derechos y agentes responsablemente comprometidos, con la
resignificacion de la historia.

Se hace necesario incorporar procesos de dialogo y
construccion colectiva que, permitan reconocer las opiniones
y experiencias de las mujeres, en tanto insumo fundamental
para el empoderamiento individual y de las organizaciones.

Las comunidades actuando a través de sus organizaciones,
podran ser mas eficaces en la voceria, movilizaciéon y
modificaciéon de las condiciones de vida, ademas de las
concepciones, costumbres e imaginarios colectivos que
afectan el desarrollo integral y humano de sus habitantes.

Es importante reconocer que, las alianzas entre las mujeres
son estratégicas y practicas; éstas constituyen ejercicios de
construcciéon colectiva de autonomia y empoderamiento,
en cuanto generan confianza, seguridad y motivacion, que
estimulan y apoyan los procesos de crecimiento personal
y colectivo. Estas alianzas se evidencian en las multiples y
diversas expresiones de organizacion de las mujeres que
ademas, de contribuir a fortalecer tejidos de movimientos
sociales, incluido el movimiento de mujeres, aportan
abordajes, propuestas y acciones respecto a diversos temas
como el cooperativismo, la economia solidaria y la defensa de
la vida atin en medio del conflicto armado.

De otro lado, la necesidad de mejorar las condiciones de vida
de las mujeres, implica la creacion y desarrollo de proyectos
productivos que, les permita alcanzar autonomia econdémica
y social, rompiendo los circulos viciosos de violencia y de
feminizacion de la pobreza, originados en la dependencia.

En unas pocas décadas, la relacion
entre el medio ambiente, los
recursos y el conflicto puede parecer
casi tan evidente como la conexion
que vemos hoy entre los derechos

Sabias que...

Martha Elena Toledo, una filésofa bogotana, llego a
Inirida hace mas de 24 anos; alli conoci6 la flor de
Inirida, una exdtica y nativa planta que por cuenta
de las quemas y la colonizacion, estaba a punto
de extinguirse... Con la ayuda de bidlogos y de la
misma comunidad indigena, esta mujer se dio a la
tarea de sembrarla y garantizar su sostenibilidad
ambiental, porque en el caso de esta magica especie,
la flor de invierno derrocha sus semillas para darle
vida a la flor de verano y repetir asi, el ciclo infinito
de la reproduccion.

Ademas de salvar la especie, Martha Elena convencié
a las comunidades respecto a la necesidad de
comercializar la flor al interior del pais, por cuanto
asi, se podria generar una fuente de trabajo y de
sustento. Hoy a través de su fundacion, en época de
cosecha, mas de 20 familias derivan su sustento de
la siembra, cuidado, recolecciéon y venta de la flor de
Inirida, esa especie que naci6 en la leyenda de una
princesa que se interné en los cerros del Mavicure,
recogiendo esas estrellas rojas que cafan de cielo .

Ana Helena conocid el poder del amor hace 50 afios,
cuando tuvo a su tercera hija. Aunque naci6 sana,
una meningitis le provocé una grave lesion cerebral.
Cuando llegd el momento de buscar un colegio para
Teresita, Ana Helena descubrié que la educacion
no era incluyente y fue ahi cuando comenzé la
busqueda de padres, que como ella, quisieran una
oportunidad pedagogica para sus hijos e hijas. En
una semana, conoci6 6 familias y luego fueron 12; al
mes ya tenia una profesora y 15 estudiantes.

Asi cre6 el Instituto “La Esperanza’, un lugar en el
que 180 nifos y nifias en condicién de discapacidad,
hijos e hijas de madres cabeza de familia en
situaciéon de desplazamiento y extrema pobreza,
tienen un lugar donde les educan y cuidan. Gracias
a sus benefactores, “La Esperanza” también tiene
un internado donde 70 personas abandonadas con
discapacidad cognitiva multiple, reciben atenciones
dignas, rodeadas de espacios adecuados para la
educacion especial como una piscina, en la que los
ninos y las nifias hacen sus jornadas de fisioterapia
y recreacion’.

1 Tomado de: https://titanes.noticias.caracoltv.com/noticias/martha
-toledo-titan-de-la-sostenibilidad-ambiental. Octubre 16 de 2018.

2 Tomado de: https://www.caracoltvcorporativo.com/noticias/conoz
ca-los-cinco-titanes-caracol-nominados-en-la-categoria-salud-y-
bienestar. Septiembre 21 de 2018
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1.2 {Qué es planificar?

Planificar es un proceso que permite tomar decisiones para
modificar una situacion problematica, satisfacer necesidades
existentes y aprovechar oportunidades que se presenten. En
el caso de las comunidades, organizaciones sociales y de mu-
jeres, para el analisis de la realidad que se busca transformar
o aprovechar se deben utilizar estrategias y metodologias
participativas, de acuerdo con los contextos territoriales que
permitan realizar, paso a paso, con método, la planeacion.
No se puede olvidar que la planeacion, en buena parte, es la
garantia del éxito o del fracaso de cualquier empresa, em-
prendimiento y proyecto. Se aplica a planes, programas, po-
liticas o proyectos, no sélo de naturaleza publica, empresarial
o comunitaria, sino también de caracter personal y familiar.

En el caso de las comunidades, organizaciones sociales
y de mujeres, para el analisis de la realidad que se busca
transformar o aprovechar, se deben utilizar estrategias y
metodologias participativas que, sean congruentes con los
contextos territoriales.

La Planeacion Participativa mas alla de un proceso
institucionalizado desde el poder, se concibe como:

Programa

Plan

Priorizacion
de estrategias,
objetivos,

para abocar la

Grifica 1. Elaboracion propia. Fuente: Chaparro, J. (1996).

acciones, metas
y metodologias,

intervencion sobre
' specifica,

...un pacto acuerdo entre diversos actores del Estado y
la sociedad por el cual se preparan decisiones a través de
procesos metodologicos especificos y reglas acordadas.
[...] El proceso de relacionamiento es legitimador de las
predecisiones preparadas, las que han sido asi elaboradas
en el marco de una vivencia democratica no conocida y
diferenciada de las habituales, pero que permite actualizar
y corregir ~de comun acuerdo- los mandatos dados en las
elecciones a los representantes. Quienes se consolidan en esta
practica llegan al convencimiento de que sus proyectos |...]
suelen ser tanto o mas consistentes que los que se preparan
por otros procedimientos técnicos convencionales, los
argumentos que utilizan para rebatir las propuestas son muy
solidos, el proyecto es una prediccion largamente preparada
y solidamente sustentada” (Poggiese, 2000: 11).

La Planeacion participativa se aplica a planes, programas,
politicas o proyectos, no so6lo de naturaleza publica,
empresarial o comunitaria, sino también de caracter personal
y familiar.

En la grafica 1, se describen los niveles en los que se concreta
la planificaciodn, a lo largo de todo el proceso.

Proyecto

Actividad
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Actividad 1:

Desde el punto de vista social y comunitario, el éxito de un plan, programa o proyecto dependerad del andlisis de la realidad
del municipio, localidad o barrio, en el que se quiere poner en marcha el proyecto o iniciativa.

Algunas preguntas sobre las que te invitamos a reflexionar son:

» ;Cudles son las principales caracteristicas sociales, econémicas, culturales y deportivas, entre otras, que tiene el mu-
nicipio o lugar sobre el que quisieras hacer planeacion?

;Qué organizaciones sociales existen en el territorio?
o ;Cuales son las politicas de igualdad y equidad de género que existen en el territorio?

» ;Qué experiencias existen en la formulacién e implementacién de proyectos o iniciativas en el territorio?

Recuerda que este andlisis debes realizarlo desde una perspectiva de género, teniendo presentes las necesidades e intereses
particulares de las mujeres y los diferentes roles que se asumen, a partir de las tareas que desarrollan mujeres y hombres en el
territorio. Es decir, considerando la parte productiva, reproductiva y comunitaria, el acceso y control que mujeres y hombres
tienen sobre los recursos y beneficios, y la autonomia y empoderamiento que ejercen (Consejeria de Familia e Igualdad de
Oportunidades, 2010).

1.3 Diagnostico Mujer y Género, en el departamento de Cundinamarca

Debido a la importancia de conocer aspectos concretos en relacion con las condiciones de vida en términos de empleo, salud,
acceso a la economia, recursos, financiacion y créditos, embarazos tempranos y situacion de violencias contra las mujeres
entre otras, en el departamento de Cundinamarca, se presenta un resumen del diagnostico realizado por la Gobernacion de
Cundinamarca en el afio 2016.

o La tasa de ocupacion de las mujeres esta muy por debajo de la de los hombres. El 79,8% de las jefaturas
son ejercidas por hombres mientras que las mujeres las ejercen en un 48,2%. Esto se revierte en los
oficios del hogar, que son del 33% para las mujeres y s6lo del 1.7% para los hombres.

Solo en 51 municipios del Departamento, se ha podido socializar la conformacion de los consejos
consultivos de mujeres.

Segun la Encuesta Nacional de Demografia y Salud 2010, el 27% de las mujeres encuestadas en
Cundinamarca, han sido victimas de violencia sexual, 34% psicoldgica y el 43% fisica.

Aproximadamente de cada 13 mujeres victimas de delitos sexuales en el pais, una es de Cundinamarca.
La mayor tasa de delitos sexuales en 2012, referente a los municipios, estuvo en Villeta (148,77), Sutatausa
(131,55), El Rosal (130,26), Chaguani (125,03) y Tibacuy (124,33). Sé6lo 6 de los 116 municipios, no
registraron hechos de este tipo (El Peiidn, Fosca, Jerusalén, Paime, Puli y Susa).

Un fenémeno en el Departamento es el alto nimero de nifias menores de 19 aflos embarazadas (17.281).
Soacha y Facatativa presentan los indices mas altos.

Las mujeres identificaron que el Departamento debe facilitar microcréditos, ofrecer capacitacion,
otorgar apoyo técnico, generar una red de asociaciones, apoyar proyectos productivos mediante
cofinanciacién, y promover el empleo femenino. En el nivel municipal consideran que el principal
apoyo esta en generar asociatividad y tejido social.

Fuente: Gobernacion de Cundinamarca, (2016: 7)
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1.4 Planificar desde una perspectiva de género

La planificacion que se efectda teniendo como eje transversal
la perspectiva de género, considera la realidad de mujeres
y hombres, con sus diferencias, particularmente las que se
derivan de las desigualdades en el ejercicio del poder y en el
acceso a los recursos econdémicos. Este tipo de planificacion
no so6lo reconoce que entre hombres y mujeres se establecen
relaciones desiguales de poder, sino también, que ocupan
posiciones distintas en la sociedad. De esta situacion,
se derivan otros problemas de caracter social, cultural,
economico y politico. La subordinacion no solo tiene
implicaciones en la posicién de las mujeres en la sociedad,
también las tiene en las condiciones materiales que, por lo
general, son mas precarias y de menor autonomia.

La planificacion desde una perspectiva de género propone:

o Reflexionar sobre la realidad, contexto, ambiente y
condiciones de vida de las mujeres.

« Visibilizar y hacer realidad la democracia en los espacios
publicos y privados.

« Promover la igualdad de condiciones y oportunidades
entre hombres y mujeres, creando un acceso igualitario
a Sus recursos.

« Reconocer, problematizar, resignificar y fortalecer los
roles de las mujeres en la sociedad, sobre todo, en lo
referido a sus aportes a la economia.

o Incluir las visiones y propuestas de las mujeres en las
politicas publicas.

o Proponer medidas que incrementen la participacion
activa de las mujeres en todos los ambitos de la vida
local, regional, departamental y nacional.

o Identificar y erradicar las practicas y barreras
discriminatorias, en particular, aquellas que son por
razones de género.

Recuerda. ..

Las mujeres no son un grupo homogéneo. Es necesario
analizar las necesidades especificas de cada grupo (Fundacion
Jaime Vera, 2007). Reconocer la diversidad de los sujetos
sociales conlleva al enfoque diferencial de derechos y a
reconocer a las mujeres como un sector social heterogéneo
configurado por pluralidades internas, es decir, reconocer
su identidad étnica, de clase, de edad, de orientacion sexual,
de region, de cultura, entre otras.
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1.5 Ciclo de los proyectos

Los proyectos se desarrollan durante un ciclo que consta de las siguientes fases:

1. Identificacion o diagnostico: fase de recogida de 3. Ejecuciony seguimiento: fase durante la cual, se llevan a
datos e informacidn, a partir de lo cual, se detectan los cabo las actividades que se plantearon en la formulacion
principales problemas, oportunidades y necesidades de del proyecto, es decir, la fase anterior.
la poblacion beneficiaria, definiendo posibles estrategias 4. Evaluacion: fase en la que se ponen en marcha los
o alternativas de intervencion. mecanismos necesarios para valorar en qué grado se ha

2. Formulacion: fase en la que se define el disefio del cumplido con lo definido en el proyecto, determinando
proyecto, estipulando las actividades y los recursos tanto los alcances e impacto del mismo, como los ajustes

necesarios y disponibles para el mismo. necesarios que permiten mejorarlo.

1.6 Pasos para la identificacion y formulacién de proyectos

A nivel tedrico, se plantea una situacion inicial que debe analizarse a través de un diagndstico. Es necesario establecer cual es
la situacion deseada y definir las acciones, los objetivos, estrategias y metas para lograrlo, lo cual se busca conseguir a través
de la planificacion o planeacion.

En la siguiente grafica, se describen los momentos o fases de la planeacion desde la perspectiva de género.

Proceso de planeacion Incorporacion de |a perspectiva de género

Definicion del problema 4= Como afecta el problema a mujeres y hombres
Identificacion de soluciones @« Como afecta a mujeres y a hombres la solucién propuesta
\ 4
Ent: q de p d larmto
Seleccion de metodologia <3 Reflexion sobre las tendencias de crecimiento de la feminizacion
Metodologia adaptada al contexto sociocultural
Sensibilizacion de género y del compromiso para promover la igualdad
Seleccion de socios estratégicos <a entre mujeres y hombres
Establecimiento de alianzas con organizaciones de mujeres
\ 4
Para contribuir al acceso equitativo a los recursos para el desarrollo,
Definiendo objetivos y resultados <3 la reduccion de la dependencia fe inay el empod; iento
de las mujeres
Definicion de productos - Para beneficiar por igual alas mujeresy a los hombres atendiendo sus
y actividades diferentes necesidades y capacidades
\ 4
. Composicion balanceada en género, prevencion de problemas de género en
Lmlzomne:g:lg:lpo @ el sectory compromiso de atender dichos problemas con experiencia en
el analisis de ge ydelat lidad
Asignar suficientes recursos para realizar medidas especiales para
P incrementar los beneficios a las mujeres y su participacion
Presupuestacién - s i i B i sl pld e et
secundarias u opcionales

Establecimiento del proceso
de monitoreo y evaluacion

Definir indicadores para medir el impacto del programa en mujeres y
hombres

Griéfica 2. Fuente: INMUJERES. (2014) °.

4 3
Hacervisibles los impactos diferenciados del programa en mujeres y

hombres y los beneficios de la transversalizacion de la perspectiva

de género para el éxito y sostenibilidad de los resultados

Hacia una metodologia de marco légico
con perspectiva de género. México:
Instituto Nacional de las Mujeres,
INMUJERES; Entidad de las Naciones
Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres, ONU
Mujeres, p. 28.

Reporte de resultados y hallazgos <a

Fuente: Leduc B.y Ahmad F. (2009). Guidelines for Gender Sensitive Programming. Intemational Centre for Integrated Mountain
Development (ICIMOD). Recuperado de wwwi.icdmod.org, fecha de dltimo acceso 15 de septiembre de 2014.

Para tener en cuenta...

Es fundamental saber hacia donde queremos dirigirnos, cudl es nuestro proposito concreto y elegir la ruta que nos llevara
a él. Para que se cumplan las metas y los objetivos esperados, se hace necesaria la planificacion, puesto que éstos no pasan
porque si. Para ello, periédicamente, tendremos que hacer seguimiento a las acciones propuestas para el desarrollo del
proyecto y tomar las decisiones correspondientes en pro de alcanzar los objetivos.
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1.7 El equipo de trabajo

Para la preparacion de un equipo de trabajo se deben seleccionar personas que vivan en la comunidad, con capacidades
organizativas, competencias comunicativas, habilidades sociales y motivacién para mejorar las condiciones existentes. Una
opcion fantastica seria formar un grupo variado y representativo que le apueste al trabajo colaborativo entre mujeres. Esta
seleccion es clave para cualquier proceso colectivo.

El grado de vinculacion de las beneficiarias directas proporciona la viabilidad a largo plazo del proyecto, porque seran ellas
mismas, quienes se ocupen de desarrollarlo, mantenerlo, mejorarlo y prolongarlo en el tiempo. Este equipo de planificacion
primario debe quedar abierto a la incorporacion de agentes profesionales y no profesionales de la comunidad que deseen
aportar al cumplimiento de los objetivos. Las agentes locales y lideresas seran de suma utilidad durante todo el proceso de
planificacion, ejecucion y consolidacion de los proyectos.

Actividad 2:

Define un propésito a trabajar:

Imagina tu equipo de trabajo para alcanzar tu propdsito, y piensa en ;qué roles y a qué personas les asignarias estos papeles
dentro de tu proceso de planificacion?

Ahora piensa ;qué cualidades crees que deban tener las personas que integran tu equipo?
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1.8 Acercamiento a la planeacioén estratégica. Metodologia Importancia y Gobernabilidad - IGO

A pesar de que es una metodologia utilizada para la generacion de planes de mejoramiento de programas establecidos, es una
metodologia util para iniciarnos en la priorizacién de aspectos, dificultades y problemas que afectan una comunidad para
identificar sobre cudles se deben encaminar las acciones de incidencia y de planeacion.

Actividad 3:

Ejercicio en equipo

Deberan conformarse equipos de trabajo por municipio, y cada uno, elaborar un listado con los 10 aspectos que consideran
son los problemas o situaciones mas importantes que afectan a las mujeres en sus territorios.

A continuacion, valoraran cada situacion problema, calificindola segin su importancia, con un valor del 1 al 10, teniendo
en cuenta que el 1 es el valor para el problema que consideran menos importante y el 10 para el problema que perciben de
mayor importancia.

Luego, calificaran cada aspecto en relacion con la gobernabilidad, entendiendo ésta, como la capacidad de agencia que tienen
los diversos actores de un territorio, para cambiar un problema en cuestion; asi mismo, la injerencia que tiene un proyecto
para lograr cambios deseados en un territorio y/o situacion problematica. En consecuencia, la calificacién igualmente sera
del 1 al 10, donde 1 correspondera al aspecto que perciben menos gobernable y 10 lo mas gobernable.

En el campo indicado como zona, coloquen el lugar donde ocurre la situacién o problema.

No. Aspecto problema Importancia Gobernabilidad Zona

10
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En equipo, segun los valores recogidos, realizan una grafica a modo de plano cartesiano en donde se ubiquen todas las
calificaciones en el eje X (gobernabilidad) y en el eje Y (importancia). Se sugiere colocar el punto junto con el niimero del
aspecto para la identificacion siguiente. Ejemplo: el aspecto 1 tuvo una calificacién de 9 en importancia y 6 en gobernabilidad,

entonces, se ubica el 6 en el eje X y 9 en el eje Y, ast:

160

IMPORTANCIA

o 1 2 3 4 3

Grifica 3- IGO. Fuente: UN Posgrados. (2014). *.

4 Plan de  Mejoramiento.  Bogota:
Universidad Nacional de Colombia.
Disponible en: www.autoevaluacion.unal.
edu.co/web/site/request/id/321

L] ? L] L] 10

GOBERNABILIDAD

Finalmente, se trazard una linea de referencia en ambos
planos (x,y) que atienda a una proporcion entre los puntos,
para este caso, se trazaran las lineas entre los nimero 6 y 7,
segun la referencia de la imagen.

Calificar en este orden nos da una idea de qué aspectos se
deben atender en el proyecto, pues nos muestra cuales son
de nuestro manejo y responden a nuestra organizacion
y autonomia, y en cudles, debemos establecer alianzas
estratégicas con las y los agentes que puedan darle solucién a
estas problematicas.

De esta forma, en el cuadro superior derecho se
encuentra la zona de los aspectos estratégicos sobre

los que podemos gestionar acciones auténomas para
solucionarlos. En el cuadro inferior derecho, estin los
aspectos de salida que no son tan importantes y que, al ser
de gran autonomia seguramente se resolveran al resolver
los anteriores. La seccion izquierda inferior nos muestra
aspectos considerados del montoén, de baja importancia
y gobernabilidad. Por ultimo, la zona superior izquierda
nos muestra los aspectos reto, pues a pesar de ser muy
importantes, no se encuentran al alcance de la comunidad,
plantea alianzas con otras organizaciones gubernamentales
o no gubernamentales, generalmente son problematicas
estructurales.
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Apordajes metodologicos

Dara la elaboracion y
presentacion de proyectos

n repetidas ocasiones, los procesos de incidencia politica de las mujeres se han visto en

desventaja por los lenguajes institucionales y académicos utilizados en la planificaciéon. Los

planes de incidencia territorial de diferentes organizaciones sociales y la participacion en
espacios de toma de decisiones sobre las politicas publicas, planes y proyectos, les ha ofrecido a
las mujeres un panorama sobre la importancia de la elaboracién de propuestas estratégicas que
permitan abordar los problemas locales que les competen. Con el fin de fortalecer sus iniciativas, se
ha considerado fundamental que las mujeres adquieran herramientas metodologicas practicas para
la elaboracion y presentacidn de proyectos, que pueda dar cuenta no s6lo de una materializacion
de sus intereses, sino también de los multiples aportes analiticos, creativos y sentipensantes que las
mujeres pueden hacer en sus territorios.

Objetivos especificos 2.1 Consideraciones generales acerca de la
metodologia de Marco Légico

Para la presentacion de proyectos se requiere:

Esta metodologia ha tenido una amplia acogida por su
funcionalidad y constante interacciéon entre los elementos
que componen los proyectos sociales. Ademas, abarca el
ciclo de planeacion (formulacion, seguimiento y evaluacion),
lo que la convierte en una de las herramientas mas completas
« Dar a conocer la metodologia de Marco Logico y su  en la administracion publica al mantener la coherencia entre

aplicacion, con una perspectiva de género. propdsitos y resultados.

o Brindar a las mujeres herramientas metodologicas
para la formulacion de proyectos, a partir de ejercicios
practicos que, incluyen instrumentos visuales, como
listas de chequeo, tablas y graficos.

13
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Este instrumento, facilita el disefio de politicas, programas
y proyectos a partir de los principios de la planeacion; la
articulacion y coordinacion de los diferentes niveles de la
gestion. Ademads, conserva la coherencia entre los planes
de desarrollo y las iniciativas locales en la busqueda de los
objetivos comunes.

La participacion como via democratica, es facilitadora
de la formulacién y ejecuciéon de proyectos y politicas
sociales y comunitarias, desde alli, se han reconocido la
amplia diversidad de sectores, colectivos y personas que
se expresan en la vida publica, en contraposicion con los
enfoques tradicionales. Las mujeres ademas de conformar
un sector poblacional, se convierten, en un movimiento
transversal que reclama condiciones equitativas para quienes
representan la mitad de la poblacién. En el mundo y en el
pais, se viene avanzado en términos de reconocimiento
desde la multiplicidad de identidades que confluyen en ellas.

Enfoques diferenciales

La transversalidad de las politicas publicas convoca a los
diferentes sectores poblacionales a participar integralmente
de la oferta estatal. Con esta tendencia de disenio de politicas
publicas, se reconoce la multiplicidad de voces e identidades
que conforman las sociedades:

El reconocer al género, la etnia, la
identidad sexual y a la situacion de salud
y de clase como construcciones sociales,
culturales e historicas cambiantes (a partir
de las cuales se definen roles, actividades,
espacios, valores y el poder que se detenta
por unos y otros) ha permitido romper con
concepciones biologicistas y esencialistas
que legitiman ordenes socioeconémicos y
politicos establecidos. (Montealegre, S.f.).

Por otro lado, el Estado, asume la obligacion de articular
sus instituciones y politicas en aras de la atencion a las
problematicas comunes desde una perspectiva diferencial,

.

es decir, si bien se establecen politicas de género, juventud,
infancia y adolescencia, entre otras, éstas deben incorporar
las demas identidades que constituyen y complejizan dichos
grupos poblaciones.

Con los enfoques diferenciales se potencian las practicas
de participacion -desde diferentes perspectivas- en
consideraciéon del reconocimiento, la redistribucién y la
representacion de esas identidades diversas que conforman
la poblacion. Dada la construccion histérica de la identidad
de las mujeres —basada en la subordinacion, la subvaloracion
y la exclusion- se hacen necesarias acciones afirmativas
garantes en la transformacion de las culturas y las estructuras
que, naturalizan y sostienen, las practicas inequitativas de
género, entre otras.

2.2 Metodologia de Marco Légico con
perspectiva de género

El Marco légico es una herramienta metodoldgica que facilita
la planificacion, ejecucién y evaluacion de los proyectos. Se
caracteriza porque:

o Ser un método para tomar decisiones a partir de la pla-
neacion de objetivos.

» Buscar el consenso entre las partes.

o Promueve la participacion de todos los grupos y, de los y
las agentes importantes.

« Essecuencial.

Los principales usos de la matriz de Marco Légico, dentro de
la dptica de la perspectiva de género, son:

1. Apoyar la toma de decisiones sobre los proyectos y la
asignacion de recursos, al valorar las desigualdades
de género, las necesidades e intereses especificos de
mujeres y hombres, las acciones para atenderlas y las
medidas especiales para la obtencion de los resultados
esperados.

2. Propiciar la planeacion participativa y estimular los
acuerdos que se tomen, considerando la igualdad y la
equidad de género de acuerdo al curso de vida.

3. Apoyar el monitoreo/seguimiento y la evaluacion de los
proyectos, a través de indicadores.
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2.3 Pasos de la metodologia de Marco Légico

La metodologia de marco légico se compone de los siguientes cinco pasos, segun se puede apreciar en la grafica 4:

A B.
Definicion Analisis y

@

del problema estructuracion de

e identificacion problemas

de involucrados (Arbol del problema)

F.
Evaluacion METODOLOGIA
del desempefio DE MARCO LOGICO

E D.

Construccion Anilisis de
de la matrizde alternativas
marco logico estratégicas

O

&

Analisis de
objetivos y
alternativas

(Arbol de objetivos)

Gréfica 4. Fuente: INMUJERES. (2014). °

5 Hacia una metodologia de marco ldégico con
perspectiva de género. México: Instituto Nacional
de las Mujeres, INMUJERES; Entidad de las
Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres, ONU Mujeres, p. 31

Un buen proyecto de desarrollo social parte del enunciado concreto y objetivo de los problemas o potencialidades. Exige,
claridad, coherencia y pertinencia en el procesamiento de los problemas, definicion de objetivos y alternativas, e identificacion
de las y los agentes y posiciones involucradas.

2.4Laidentificaciondel problemaopotencialidad:
primer paso en el proceso de planificacion

Un problema se define como el malestar social que existe por
la diferencia entre lo que sucede (valor observado) y lo que se
desea o prevé que suceda (valor esperado) (Medellin, 2004:
33). Para el enunciado de los problemas, se debe verificar que
sean:

Medibles, es decir, que se pueda establecer su transfor-
macion a través del tiempo.

Solucionables para las y los agentes que se encuentran
en la “situacion”, de lo contrario, son datos importantes
del contexto para tener en cuenta mas no el enunciado
necesario.

Atendibles para alguin sector social o sino serd imposible
resolverlos.

Simples en su definicién, de modo que, estimulen la
creatividad en las respuestas (no se deben definir como
ausencia de una solucion, ni asociar varios problemas en
una sola definicion, ni presentarlos como causa y efecto).

2.5 Modelos para plantear la diferencia entre el
Valor observado (Vo) y el Valor esperado (Ve)

Los modelos que a continuacién se presentan permiten,
desde la comparacién de datos estadisticos, conocer las
diferencias entre el valor observado y el valor esperado.

o Territorial: compara lo observado en el territorio objeto
de andlisis con respecto a un territorio similar (entre mas
cercano mejor) pero con mejores indicadores. Muestra
que, en jurisdicciones con similares caracteristicas, unas
se encuentran en peores condiciones que otras.

« Poblacional: compara poblaciones entre si (hombres
y mujeres, jovenes y adultos, indigenas y mestizos,
afrocolombianos y mestizos, etc.). Muestra que en el
mismo territorio unas poblaciones se encuentran en
peores (valor observado) condiciones que otras (valores
minimos esperados).
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o Temporal: compara el comportamiento del mismo =« Integral: presenta en el enunciado, las cuatro variaciones
indicador para el territorio a través del tiempo. Muestra del indicador en términos territoriales, poblacionales,
como anteriormente la situaciéon era mejor (valores temporales y con respecto a estandares.
minimos esperados) que lo que sucede actualmente
(valor observado) en el territorio

Ejemplo: violaciones al derecho dela mujer adecidirlibremente
sobre su sexualidad. El 44% de las mujeres de Cartagena que
« Estdndares: compara el valor observado con los contestaron, afirma que, la pareja no siempre respeta su deseo

estdndares o valores minimos esperados. de no tener relaciones sexuales, mientras que en Cauca-Valle
la misma situacion afecta al 21% de las mujeres.

2.6 Preguntas orientadoras para determinar el enfoque de género

Es fundamental, no olvidar la perspectiva de género en nuestro proceso de planeacion y, sobre todo, en los enunciados de
los problemas. Para saber si se va por buen camino o se deben hacer reformulaciones, el Instituto Nacional de las Mujeres
de México (2014) propone las siguientes preguntas orientadoras:;La problemadtica analizada tiene causas diferenciadas entre
mujeres y hombres?

o ;Laproblematica analizada tiene causas diferenciadas entre mujeres y hombres?

o ;A quién afecta mas el problema, a mujeres o a hombres? ;Qué problemas son compartidos por mujeres y por hombres?

o ;Laproblematica analizada genera efectos diferenciados entre mujeres y hombres? ;De qué manera afecta el problema a
las mujeres y de qué manera a los hombres?

o ;Estos efectos implican la creacion, el mantenimiento o el incremento de brechas de género?

o ;Qué tipo de desigualdad se genera entre mujeres y hombres debido a las causas analizadas?

o ;Cuales son las necesidades e intereses de las mujeres y los hombres que inciden en la problematica?

Adicional a estas preguntas, el cuadro -Chequeo del enunciado de los problemas- permite identificar cudles delas caracteristicas
ideales se encuentran presentes en el enunciado de nuestros problemas. No es necesario que todas las preguntas sean
contestadas, pero es importante, revisar el contenido de los aspectos problema para que sean lo suficientemente abarcadores.

Preguntas Si | No (Por qué?

1. ;El enunciado del problema identifica
claramente el valor observado?

2. ;El enunciado del problema es claro, evita
(i) presentar mas de un problema o (ii)
causas y efectos asociados al problema?

3. ;El enunciado del problema hace
referencia explicita a la situacion social
comparada temporal, espacialmente o con
estandares internacionales?

4. ;El enunciado del problema expresa
claramente los intereses publicos o derechos
fundamentales se deben proteger o restituir?

5. ;El problema expresa claramente las
caracteristicas de la poblacion que se ve
afectada directamente por su ocurrencia?

6. ;El problema afecta mas a nifias y mujeres
que a niflos y hombres o viceversa?

16
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Preguntas Si | No (Por qué?

7. ;Es posible identificar varias fuentes y
técnicas para la obtencién de informacion
sobre el problema en mencién?

8. ;El problema puede ser solucionado
directamente por el gobernador, los alcaldes
y/o por las organizaciones sociales del sector?

9. ;Hay acuerdo en la comunidad de vecinos
o entre algin grupo social del municipio,

en que el enunciado refleja un problema
importante para el desarrollo social?

10. ;El enunciado evita identificar el
problema como la ausencia de una solucion?

Fuente: Medellin, E. (2004). Manual de procedimientos para la elaboraciéon de Proyectos de Prevencion y Atencién a la Poblacién en situacién de Desplazamiento
Forzado. Bogotd D.C., Colombia: Defensoria del pueblo, OIM, USAID. P. 45.

Para tener en cuenta...

o Malestar es diferente a problemas.

« Eltrabajo técnico de procesamiento de problemas se realiza con base en los enunciados de problemas que cumplen con
los criterios establecidos.

o Es vital aplicar el instrumento de chequeo de problemas para: (i) mejorar su redaccién y comprension, y (ii) obtener
ideas para los perfiles de proyectos.

Actividad 4:

Antes de realizar la actividad del drbol de problemas, recuerda que, los efectos se refieren a las situaciones derivadas del
problema central y las causas, a las que provocan el problema central, pero que agrupan diversos determinantes.

Desarrollando el arbol de problemas. Primero, ubica uno de los enunciados de problemas que consideras mds completo y

realiza el esquema de la siguiente grdfica.
]

T

T

Graéfica 5. Fuente:
| Plataforma de ONG
I de Accion Social.
PROBLEMA 1 (2010). ©
FOCAL
6 Guia de
Formulaciéon

de Proyectos

Marco Légico.
|

Madrid, Espana:
Gobierno
de Espana,
Causas Ministerio
1 de Sanidad y
Politica Social,
Plataforma de
- ONG de Accién

Social.

]

| |
D GEENE
GpEite

1 I




Moédulo 4. Herramientas metodoldgicas para la elaboracion y presentacion de proyectos U.T. Violeta

2.7 Analisis de objetivos y alternativas

Los objetivos se obtienen convirtiendo los problemas, sus
causas y efectos, en enunciados afirmativos orientados a su
solucion. Algunas veces es suficiente cambiar el enunciado
de negativo a positivo, en otras, es necesario, buscar una
solucion que tenga sentido. Un objetivo debe:

» Estar orientado a resultados.

o Expresar un cambio en las condiciones de vida de
las mujeres, en su entorno o en sus posibilidades de
desarrollo.

« Constituir una idea singular, usar un solo verbo en el
enunciado.

o Ser factibles, alcanzables mediante un esfuerzo retador
pero posible y que no debilite.

o Ser medibles, el avance en el logro de los objetivos
debe darse mediante indicadores facilmente replicables
(INMUJERES, 2014: 43).

Igualmente, es importante que en la busqueda de alternativas
posibles de solucion se identifiquen los potenciales o recursos
humanos, institucionales, financieros, logisticos, culturales,
ambientales, comunitarios, entre otros, que existen en el
entorno local, regional o nacional, a veces poco visibles y sub-
utilizados y que pueden servir para resolver un problema o
un conjunto de ellos. Es factible incluirlos en el proyecto -en
el qué, como, cuando, donde, quiénes, etc.

Actividad 5:

2.8 Definicion y caracteristicas de los y las
agentes sociales

Los y las “agentes” son todas las personas, grupos u
organizaciones sociales que: (i) se vean afectadas/os por el
problema, (ii) resulten beneficiadas/os por el problema y
(iii) sin los cuales no se puede resolver el problema.

Para el caso de las instituciones, éstas se deben inventariar
de acuerdo con sus mandatos y, adicionalmente, es necesario
incorporar el analisis de sus funcionarios como agentes
concretos. Para el analisis de agentes hay que tener en cuenta:

« Sus intereses tienen que ver con aspiraciones de
mantener o mejorar su situacién econdmica, social, de
poder, laboral, comercial, etc.

o Susposiciones tienen que ver con las actitudes frente a la
resolucion o no de los problemas hallados.

o Los intereses son estratégicos y mas permanentes en
el tiempo y las posiciones son mas coyunturales y
transformables, cambian en periodos cortos de tiempo.

« Lo que para unos son intereses estratégicos (educacién
para familias pobres), para otros son posiciones
(comerciantes de la localidad).

« En los proyectos se deben plantear acciones que
conduzcan a movilizar positivamente las posiciones de
las y los agentes frente a los problemas y neutralizar las
opiniones en contra.

Identifica a las y los agentes que podrian hacer parte del problema, los objetivos y las alternativas de solucion que estds
desarrollando y clasificalos, de acuerdo, con las opciones siguientes:

Afectadas/os por el problema:

Beneficiadas/os por el problema:

Indispensables para la solucion del problema:
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2.9 Construccioén de la matriz de Marco Légico

La aplicacion de los pasos y ejercicios practicos anteriores
finaliza con la construccién de la matriz de Marco Ldgico,
con perspectiva de género. Debido a que son diferentes los
elementos que solicita la matriz, es necesario que se com-
prenda lo que corresponde a cada uno. El Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica Social INMUJERES, 2014: 47)
ofrece las definiciones que se entregan a continuacion. Pero
antes es necesario aclarar que, aunque en ellas, se habla de
programas, son aplicables a proyectos y otras iniciativas.

Fin: impacto que se busca lograr con el programa en el nivel
macro y en los ambitos nacional o estatal.

Propdsito: resultados del programa. Consiste en modificar
las condiciones de vida, desarrollo o de su medio ambiente.

Componentes: son los bienes o servicios que el programa
entrega a la poblacién, que cambiarian sus condiciones de
vida.

Actividades: las acciones que el programa debe llevar a cabo
para la generacion de los componentes.

Resumen narrativo: se refiere al objetivo mismo, segun el
nivel de planeacion, es decir, fin, propdsito, componentes y
actividades.

Indicador: sonlas herramientas mediante las cuales se medira
el avance. Ellogro de los objetivos debe estar asociados a una
linea base y a una meta.

Medios de verificacion: los diversos recursos que sirven
para constatar la veracidad de los indicadores. Se relacionan
directamente con las fuentes de informacién y deben conducir
a ésta en caso de verificacion o auditoria del programa.

Supuestos: son las condiciones externas al control del
programa con las que se cuenta para el éxito y de manera
inversa constituyen el control de los riesgos.

Esquema general de la matriz de marco légico

I
=
Sk
>
<<
w
5:
33

Objetivos Indicadores

LOGICA HORIZONTAL

Proposito

Componentes

Grifica 6. Fuente: INMUJERES. (2014). 7

7 Hacia una metodologia de marco légico con perspectiva de género. México: Instituto Nacional de las Mujeres, INMUJERES; Entidad de las Naciones Unidas para la

Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres, ONU Mujeres, p. 46.
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NIVEL DE

PLANEACION

Ejemplo de arbol de problemas sobre la situacién de las personas adultas mayores
y matriz de marco l6gico con perspectiva de género

RESUMEN NARRATIVO

INDICADOR

MEDIOS DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

Fin

Propésito

Componente

Actividad

11

Actividad 1.z

Actividad 1.3

Actividad 14

Contribuir a mejorar las
condiciones de vidade
|a PAM mediante el
aseguramiento de un
piso bisico de ingresos
para las MAM.

Las mujeres adultas
mayores (MAM)
cuentan con un piso
basico de ingresos.

Reformas legales
publicadas con el
reconocimiento al
TDNR.

Analisis econdmico del
TDNR.

Analisis juridico del
TDNR.

Elaboracién de la
propuesta.

Consulta sobre la
propuesta a cuerpos
colegiados.

Indice de desarrollo
humano relativo al
género.

Proporcion de MAM
que cuentan con un
piso basico de ingresos
asegurado.

indice de calidad de las
reformas legales.

Porcentaje de avance en
el andlisis econémico.

Porcentaje de avance en
el analisis juridico.

Parcentaje de avanceen
|a elaboracidn de la
propuesta.

Parcentaje de avance en
el desarrollo de la
consulta.

Informes sobre
Desarrollo Humano.

Encuesta sobre ingrescs
en Personas Adultas
Mayores.

Acuerdo sobre las
caracteristicas que
deben incluir las
modificaciones al
marco legal en

la materia.

Registros
administrativosde |a

institucién responsable
del proyecto.

Registros
administrativos de |a
Institucién responsable

del proyecto.

Registros
administrativos de la

Institucién responsable
del proyecto.

Registros
administrativos de |a
institucién responsable

del proyecto.

Las condiciones
socicecondmicas se
mantienen constantes
en lo general.

Las condiciones
socioecondmicas se
mantienen constantes
en lo general.

El Congreso tiene
compromisocon la
igualdad sustantiva
entre mujeres y
hombres.

Se cuenta con recursos
para el desarrollo del
analisis.

Se cuenta con recursos
para el desarrollo del
analisis.

Se cuenta con recursos
para la elaboracidn de
la propuesta.

Se cuenta con recursos
para la consultade la
propuesta.

Griéfica 7. Fuente: INMUJERES. (2014). *

8  Hacia una metodologia de marco logico con perspectiva de género. México: Instituto Nacional de las Mujeres, INMUJERES; Entidad de las Naciones Unidas para la

Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres, ONU Mujeres, p, 52.
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