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INTRODUCCION

Por medio de la Ordenanza 002 del 2020, la Asamblea de Cundinamarca otorga al Sefior
Gobernador a partir del 25 de marzo hasta el 25 de septiembre del presente afio,
facultades para determinar, actualizar y ajustar la estructura organica y funcional del
sector central y descentralizado Departamento, conforme al Programa de Gobierno y Plan
Nacional de Desarrollo, teniendo en cuenta los aspectos juridicos, financieros, técnicos,
jurisdiccionales, administrativos y de mejora del servicio, con el propésito de dar
cumplimiento de las metas propuestas en el programa de gobierno “Cundinamarca Mas
Competitiva”.

Este informe describe cada una de las actividades realizadas desde el inicio del proceso
de redisefio en virtud de las facultades otorgadas por la Ordenanza 002 de 2020, el cual
se realiza teniendo en cuenta la Guia de Redisefio para Entidades Territoriales del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica DAFP y la normatividad vigente sobre
la materia, asi como las normas internas del Departamento y por el consultor experto
contratado para tal fin.
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1. ANTECEDENTES

Con el propésito de alcanzar los resultados y las metas establecidas en el Programa de
Gobierno “Cundinamarca Mas Competitiva”, en el Plan Departamental de Desarrollo y de
mejorar el servicio, se inicia la actualizacién, ajuste y redisefio de la del Departamento de
Cundinamarca para lo cual la Honorable Asamblea expidi6 la Ordenanza Departamental
002 de 2020, la cual dispone lo siguiente:

«Facultese pro tempore al sefior Gobernador del Departamento de Cundinamarca, para que,
por el término de seis (6) meses a partir de la publicaciéon de la presente Ordenanza, ejerza la
funcion contenida en el numeral 7 del articulo 300 de la Constitucion Politica, con el fin de
determinar, actualizar y ajustar la estructura administrativa del Departamento del sector central
y descentralizado. Teniendo en cuenta los aspectos juridicos. financieros, técnicos,
jurisdiccionales. administrativos y de mejora del servicio a las que hubiese lugar.

Se exceptla de las facultades otorgadas mediante la presente Ordenanza la red hospitalaria del
departamento, asi como la estructura de las Empresas Sociales del Estado de orden
departamental

Facultar al Gobernador del Departamento para que ordene los traslados y adiciones
presupuestales. que demande el cumplimiento de la presente Ordenanza.

Todos los actos que expida el Gobernador en desarrollo del proceso de determinacion,
actualizacion y ajuste de la estructura administrativa del Departamento del sector central y
descentralizado, deberan hacerse con observancia de la Constitucién Politica, las Leyes. las
Ordenanzas y en general todas las disposiciones vigentes sobre el particular.

El Gobierno rendira informe mensual escrito a la Asamblea Departamental sobre los
avances y ejecucion de las facultades otorgadas mediante la presente ordenanza.

El debera presentar a la Asamblea un informe final, previo a la expedicién de los actos
administrativos donde se den a conocer los resultados del estudio realizado por parte de la
administracion.»

La Ordenanza 02 de 2020, fue sancionada por el Gobernador el 11 de marzo y publicada
en la Gaceta Departamental 15349 del miércoles 25 de marzo de 2020, término a partir de
cual rigen las facultades hasta el 25 de septiembre de 2020.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 228, del Decreto 19 del 10 de enero
de 2012, sobre reformas administrativas, en el que se debe garantizar que el redisefio se
realizara de manera participativa. Se dio inicio a la proyeccion y tramite de los siguientes
actos administrativos creando el Comité de Direccion y Equipo interno de trabajo para
coordinar las diferentes acciones e iniciar las labores de recoleccion de la informacion
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necesaria para la elaboracién de los diferentes actos administrativos, que conlleva esta
reforma:

2. ACTIVIDADES REALIZADAS PARA EL SECTOR CENTRAL

La Secretaria de la Funcion Puablica cuenta con el acompafiamiento de una entidad
especializada como es la Universidad Distrital Francisco José de Caldas - Instituto de
Extension y Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano IDEXUD,que se
encuentra apoyando técnicamente el proceso de actualizacion, ajuste y redisefio de la
estructura administrativa, modificacion de la planta de empleos y actualizacion del manual
especifico de funciones y de competencias laborales del Sector Central del Departamento
de Cundinamarca.

Las actividades realizadas de manera cronoldgica desde el 25 de marzo de 2020, hasta la
fecha del presente informe son las siguientes:

2.1. Instrumento de analisis y pre-diagndstico

Se prepard y socializé un instrumento de recoleccién de la informacion relevante
sobre las propuestas de redisefio institucional de manera sectorial, con la
participacion de las dependencias del sector central y las entidades susceptibles
de ajustes organicos.

Con la informacion de todas las dependencias y entidades se procedié a realizar
los andlisis de las propuestas estructurales de cada una, teniendo en cuenta la
naturaleza juridica de las entidades, los problemas planteados en los diagnosticos
y las competencias legales de las dependencias y del Departamento.

De la realizacion del comité Directivo para el Redisefio Institucional se depuraron
las propuestas con los aportes y observaciones de los miembros previo analisis de
su pertinencia.

Se recoge la informacién mediante el analisis y desarrollo de los siguientes
elementos constitutivos del proceso de modernizacion:

e Marco legal.
Se identificaron las normas generales que dan competencia legal a las
actividades o servicios que presta cada entidad o dependencia (Constitucion
Politica, leyes, decretos, resoluciones directivas y actos administrativos
departamentales).
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e Anélisis de capacidades y entornos.
Se expone de forma general las capacidades actuales de la organizacion
(Directiva, competitiva, técnica, tecnoldgica y de talento humano) asi como los
entornos (econdmicos, politicos, sociales, tecnoldgicos) cumplimiento de
mision, objetivos generales, funciones, misién, usuarios de los servicios y
grupos de interés.

¢ Identificacion de la situacion que se presenta.
Cada Secretaria o entidad Identificé las situaciones o elementos de la
organizacion interna (Central) o estructura organica (descentralizado) que
requieren ser modificadas, adicionadas, ajustadas o creadas.

¢ Propuesta de modificacién ala organizacidn interna.

Cada Secretaria 0o dependencia propuso la necesidad si la evidencio de la
modificacion a la organizacion interna (Central) o estructura organica
(descentralizado). Plante6 la propuesta como debe ajustarse, modificarse,
crearse o adicionarse la Organizacion Interna «o estructura organica en entidad
descentralizada si se requiere». También se identific6 el capitulo, articulo,
paragrafo, numeral o parrafo, como se cambia, ajusta o suprime. «Decreto
Ordenanzal 265 de 2016 o estatuto organico correspondiente»

e Beneficios que generara la propuesta.
En este punto se hizo la descripcibn de manera ordenada y l6gica de las
bondades o beneficios que los cambios en la organizacion interna generaran
tanto en el entorno como al interior de la organizacion. «o estructura organica
en entidad descentralizada si se requiere»

¢ Planta asignada.
Se describi6 la necesidad o situacion de la planta de personal asignada a cada
una de las dependencias internas y por cada uno de los procesos que lidera o
en los que participa. «Suficiencia, insuficiencia, perfiles o redistribucion.»

e Manual de funciones.
De forma general se describié de ser necesario, en cada caso si se precisa el
ajuste de las funciones y/o perfiles de los empleos conforme necesidades o
cambios estructurales.

2.2. Asistenciatécnica

Se realiz6 asistencia técnica y acompafiamiento a todos los equipos técnicos
operativos de las diferentes dependencias del sector central y descentralizado del
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Departamento por parte de la Secretaria de la Funcién Publica para la elaboracién
y consolidacion del pre-diagnéstico.

A mediados del mes de abril nos fue enviada la informacién por parte de algunas
de las Secretarias, dependencias y entidades departamentales, que han
presentado sus necesidades y requerimientos de participacion en el redisefio.

Es asi que comenzando el mes de mayo se recibio la totalidad de los documentos
de las diferentes Secretarias, Unidad y entidades descentralizadas para la
consolidacion del diagnostico inicial.

2.3. Anadlisis, presentacion y definicion de propuestas del pre-diagnéstico

Con la informacion de todas las dependencias y entidades se procedié a realizar
los andlisis de las propuestas estructurales, teniendo en cuenta la naturaleza
juridica de las entidades, los problemas planteados en los diagndsticos y las
competencias legales de las dependencias y del Departamento.

Se adelant6 Comité de Direccion para el Redisefio en el que se presentaron las
propuestas de las entidades y dependencias con algunas sugerencias por parte
de la Secretaria de la Funcion Publica con relacion a la estandarizacion en cuanto
a la denominacion de las dependencias internas y a recomendaciones de
austeridad dada la situacién de las rentas departamentales. También se recibieron
las observaciones de los miembros del comité las cuales fueron analizadas y
ajustados conforme a su pertinencia.

2.4. Ajuste ala estructura del sector central de la Administracion Departamental.

Como parte de la modificacion de la estructura interna del sector central de la
Administracién Departamental se adelantd la creacién de La Agencia Publica de
Empleo de Cundinamarca, como una unidad administrativa especial, del sector
central, perteneciente al Sector Econémico y de Crecimiento Sostenible, adscrita a
la Secretaria de Competitividad y Desarrollo Econémico, de caracter
eminentemente técnico y especializado, sin personeria juridica, con autonomia
administrativa y presupuestal, mediante Decreto Ordenanzal 210 del 23 de abril de
2020.

Su objeto es prestar servicios de colocacién de empleo, emprendimiento y
capacitacion, apoyando los diferentes sectores econdmicos y el tejido empresarial
gue los conforma, impulsando la articulacion de todos estos actores a fin de que
encuentren el talento humano que requieren para ocupar sus vacantes; el servicio
sera publico, gratuito, indiscriminado y sin necesidad de intermediarios, para que
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la poblacion cundinamarquesa patrticipe de mejores oportunidades de empleo que
mejoren significativamente su calidad de vida.

También se determinan los objetivos de la Agencia Publica de Empleo de
Cundinamarca:

e Acercar la oferta y la demanda de empleo, apoyando los procesos
necesarios que requieran ambas partes para lograr la satisfaccion de las
necesidades de gestion y colocacién de manera gratuita.

e Proporcionar capacitaciones, charlas y talleres de orientacion ocupacional
que permitan mejorar los perfiles ocupacionales de los usuarios
buscadores de empleo y a las empresas les permite estructurar y formular
mas acertadamente los cargos de las vacantes a publicar, apoyandose en
las competencias, habilidades y destrezas necesarias para el puesto, con
el fin de incrementar las posibilidades de insercion en el mercado de
trabajo y disminuir el indice de desempleo del Departamento.

e Tener un amplio portafolio de servicios que incluya capacitaciones, cursos,
aportes economicos, asesoria gerencial a los diferentes sectores de la
industria: construccion, transporte, agro y turismo del Departamento.

e Brindar un servicio publico, gratuito, indiscriminado y sin necesidad de
intermediarios, para que la poblacion cundinamarquesa participe en
mejores oportunidades de empleo que mejoren significativamente su
calidad de vida.

Actividades desarrolladas en el marco de las facultades otorgadas por la
Honorable Asamblea Departamental:

a) Reunion Inicial para determinar la informacion fuente requerida para el
analisis, revision y desarrollo del proceso de redisefio. Para esta actividad y de
conformidad con la guia del DAFP, se analiz6 para cada dependencia
susceptible de participacion en el redisefio, las normas generales y
particulares que definen su competencia juridica como institucion publica,
contenidas en la Constitucion Politica, Leyes, Decretos, Ordenanzas y demas
aplicables.

Igualmente, se debe tener en cuenta por cada una de las Secretarias y por la
Universidad que acompafia el proceso, el Plan Departamental de Desarrollo
de obligatorio cumplimiento por todas y cada una de las dependencias del
Sector Central, acorde con sus objetivos, funciones, misién, politicas vy
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programas con los cuales se han comprometido, para actuar dentro del marco
de la administracion publica.

La logica del redisefio institucional, previa validacion del direccionamiento
estratégico organizacional del Gobierno Departamental, las decisiones sobre
la organizacibn que se propondran para reorganizar la Gobernacién de
Cundinamarca, estaran en linea completamente con la identificacion de los
macro procesos, la identificacion y ajuste parcial de la diagramacion del Mapa
de Procesos para aquellas dependencias que sean objeto de modificaciones,
0 que sean creadas.

b) Reunién con el area encargada de la elaboracion y ajuste del manual
especifico de funciones y de competencias laborales para el andlisis de las
actividades requeridas para su ajuste, como uno de los elementos del redisefio
institucional

c) Reunion con area encargada de la administracion de la informacion de planta
de personal para identificar y analizar la informacion relevante de los empleos
y naturaleza, niveles, nomenclatura, distribucién de los funcionarios con sus
situaciones administrativas, perfiles y funciones asignadas.

d) Reunion con area de ndmina y presupuesto para analizar la informacion de la
planta actual, correspondiente a novedades, liquidacion, escala, rubros de los
gastos de personal, las situaciones administrativas de los empleados que
determinara la movilidad de los empleos para analisis y redistribucion de
funciones.

e) Presentacion y definicion de las actividades que se incluirdn en el plan de
trabajo, junto con los cronogramas, la descripcion de las actividades y los
instrumentos y metodologias a utilizar.

f) Se acord6 cronograma y plan de trabajo que contiene las actividades que se
incluyen para el desarrollo del redisefio.

g) Disefio y construccion de instrumentos de trabajo, metodologias,
presentaciones requeridas para realizar el trabajo de campo en cada una de
las areas del sector central de la Administracién Departamental.

h) Revision y andlisis del pre-diagnéstico realizado por la Administracién
Departamental bajo la direccion y coordinacion de la Secretaria de la Funcién

Publica.
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i) Se determind mediante el analisis del pre-diagnéstico los puntos relevantes
para definir las actividades a implementar y se emitié concepto técnico que fue
socializado al Comité de Direccion para el Redisefio.

j) Identificacién de los usuarios expertos, con la participacion de los Secretarios
0 sus delegados, mediante la realizacion de un taller de capacitacion para
explicar la metodologia de trabajo para el desarrollo andlisis funcional de la
estructura, la medicién de las cargas laborales y el ajuste al manual de
funciones dados sus alcances y limitaciones. Asi mismo, se identificaron los
canales de comunicacion, criterios de validacion, cronograma de trabajo y
responsabilidades.

k) Se han realizado alrededor de cincuenta (50) reuniones con el nivel directivo
de todas las dependencias del nivel central de la Gobernacion o con los
usuarios asignados por ellos para trabajar de manera conjunta el instrumento
de opciones prioritarias que permite analizar y determinar los ajustes
necesarios a los procesos y productos del nivel central de la Gobernacion.

El porcentaje de avance consolidado en el desarrollo de este instrumento es
del 96%, el cual se puede visualizar de manera detallada por dependencia en
el siguiente cuadro.

DEPENDENCIA % Avance
Procesos
Secretaria de Prensa y Comunicaciones 100%
Secretaria de Cooperacion y Enlace Institucional 100%
Oficina de Control Interno 100%
Oficina de Control Interno Disciplinario 100%
Unidad Administrativa Especial para la Gestién del Riesgo de Desastres 100%
Alta Consejeria para la Felicidad y el Bienestar de Cundinamarca 100%
Secretaria General 100%
Secretaria de Planeacion 100%
Secretaria de Hacienda 60%
Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 100%
Secretaria de Tecnologias de la Informacién y las comunicaciones - TIC 100%
Secretaria Juridica 100%
Secretaria de la Funcion Publica 40%
Secretaria de Integracion Regional 100%
Secretaria de Gobierno 100%
Secretaria de Desarrollo e Inclusién Social 100%
Secretaria de Salud 100%
Secretaria de Educacion 100%
Secretaria de la Mujer y Equidad Genero 100%
Secretaria de Competitividad y Desarrollo Econémico 100%
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural 100%
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DEPENDENCIA % Avance

Procesos
Secretaria del Ambiente 100%
Secretaria de Minas, Energia y Gas 100%
Secretaria de Habitat y Vivienda 100%
Secretaria de Transporte y Movilidad 100%

) Se han realizado alrededor de ochenta y siete (87) reuniones con el nivel
directivo de todas las dependencias del nivel central de la Gobernacion o con
los usuarios asignados por ellos para trabajar de manera conjunta el
instrumento de andlisis funcional, el cual permita analizar, revisar y determinar
el ajuste de la misién, objetivos y funciones de las dependencias del nivel
central a la luz de la normativa vigente, los lineamientos sectoriales y el Plan
Departamental de Desarrollo.

El porcentaje de avance consolidado en el desarrollo de este instrumento es
del 85%, el cual se puede visualizar de manera detallada por dependencia en
el siguiente cuadro.

DEPENDENCIA % Avance
Estructura

Jefatura de Gabinete y Buen Gobierno 100%
Secretaria Privada 0%
Secretaria de Prensa y Comunicaciones 100%
Secretaria de Cooperacion y Enlace Institucional 100%
Oficina de Control Interno 100%
Oficina de Control Interno Disciplinario 100%
Unidad Administrativa Especial para la Gestién del Riesgo de

100%
Desastres
Alta Consejeria para la Felicidad y el Bienestar de Cundinamarca 100%
Secretaria General 90%
Secretaria de Planeacion 100%
Secretaria de Hacienda 90%
Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 100%
Secretaria de Tecnologias de la Informacién y las comunicaciones — =
TIC 100%
Secretaria Juridica 100%
Secretaria de la Funcién Publica 40%
Secretaria de Integracion Regional 100%
Secretaria de Gobierno 100%
Secretaria de Desarrollo e Inclusién Social 90%
Secretaria de Salud 95%
Secretaria de Educacion 95%
Secretaria de la Mujer y Equidad Genero 100%
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DEPENDENCIA % Avance
Estructura
Secretaria de Competitividad y Desarrollo Econémico 0%
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural 100%
Secretaria del Ambiente 100%
Secretaria de Minas, Energia y Gas 100%
Secretaria de Habitat y Vivienda 100%
Secretaria de Transporte y Movilidad 85%

m) Se inici6 el trabajo de campo relacionado con las cargas de trabajo, el cual se
basa en el diligenciamiento de la informacién suministrada por “usuarios
expertos” asignados por los jefes de las diferentes dependencias, en el
instrumento para el levantamiento de las cargas de trabajo adoptado por la
Universidad siguiendo la metodologia del Departamento Administrativo de la
Funcién Publica, enriquecido con variables adicionales de analisis.

En este instrumento se analizan, como primera medida, las actividades de
cada uno de los procedimientos a cargo de la dependencia, el (o los)
producto(s) clave(s) resultante(s) del mismo y el volumen Optimo de
producciéon anual del mismo. Para cada una de las actividades se determina el
perfil del talento humano que lo deberia realizar (nivel jerarquico, requisitos de
formacion académica, de experiencia relacionada y asignacion salarial acorde
con este perfil requerido). Asi mismo, la frecuencia mensual con que se
demanda esta actividad y su tiempo de ejecucion (minimo, promedio y
Maximo).

Al final del ejercicio completo, se consolidan los resultados de la totalidad de
los procedimientos y sus requerimientos (perfiles y tiempos) y se obtiene la
planta 6ptima requerida para cada dependencia.

Para la recoleccion de la informacioén relacionada con las cargas de trabajo de
las diferentes dependencias del sector central de la Gobernacion de
Cundinamarca se han efectuado a la fecha 350 talleres o reuniones con los
usuarios expertos, proceso que se encuentra en un 60% de avance. El 15% de
la informacion de cargas se encuentra tabulada, procesada y en estado de
revisiobn por parte del equipo coordinador del componente de planta de
personal de la Universidad Distrital.

El detalle del avance de la medicion de las cargas de trabajo por dependencia
se presenta a continuacion:

% de Avance

DEPENDENCIA ACTUAL
Cargas
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% de Avance

DEPENDENCIA ACTUAL Cargas
Despacho del Gobernador 0%
Jefatura de Gabinete y Buen Gobierno 70%
Secretaria Privada 100%
Secretaria de Prensa y Comunicaciones 100%
Secretaria de Cooperacion y Enlace Institucional 50%
Oficina de Control Interno 80%
Oficina de Control Interno Disciplinario 40%
Unidad Administrativa Especial para la Gestién del Riesgo de Desastres 30%
Alta Consejeria para la Felicidad y el Bienestar de Cundinamarca 90%
Secretaria General 40%
Secretaria de Planeacion 0%
Secretaria de Hacienda 95%
Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 100%
Secretaria de Tecnologias de la Informacién y las comunicaciones - TIC 70%
Secretaria Juridica 100%
Secretaria de la Funcion Publica 90%
Secretaria de Integracion Regional 85%
Secretaria de Gobierno 90%
Secretaria de Desarrollo e Inclusién Social 90%
Secretaria de Salud 69%
Secretaria de Educacion 36%
Secretaria de la Mujer y Equidad Genero 70%
Secretaria de Competitividad y Desarrollo Econémico 100%
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural 90%
Secretaria del Ambiente 20%
Secretaria de Minas, Energia y Gas 70%
Secretaria de Habitat y Vivienda 60%
Secretaria de Transporte y Movilidad 50%

Se han realizado catorce (14) talleres con las dependencias con las que ya se
ha terminado el levantamiento de las cargas de trabajo o que estan en la fase
de cierre del levantamiento de la carga con el objetivo de explicar por parte del
equipo consultor de la Universidad Distrital la metodologia de revision y
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actualizacién de las fichas de manual de los cargos resultantes de la medicion
de carga laboral.

Se inici6 la revision y andlisis del comportamiento de los ultimos cuatro afios
de las ejecuciones presupuestales de ingresos, gastos e inversion del nivel
central de la Gobernacién. Se verifico por cada uno de los empleos de planta
del nivel central la asignacion basica del afio en curso, el calculo de los demas
factores salariales, de los factores prestacionales, de seguridad social y
parafiscales, establecidos en el presupuesto de gastos de personal, con el fin
de diligenciar el Anexo del DAFP referido al nimero y costos empleos planta
de personal y la posterior proyeccién de la planta resultante del levantamiento
de las cargas de trabajo.
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3. CONCEPTO TECNICO PRELIMINAR SOBRE LA ESTRUCTURA
INTERNA POR DEPENDENCIA

La metodologia que se aplic6 al proceso estd definida en la Guia de Redisefio
Institucional para entidades publicas del nivel territorial en su dltima version, elaborada por
el Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

Teniendo como principios el desarrollo de un trabajo participativo, resultados concertados
y transmision y apropiacion del conocimiento generado en el transcurso del proyecto.

Para la estructura interna actual de la Gobernacién se tienen las siguientes premisas
técnicas, no obstante, es preciso aclarar que este concepto puede sufrir ajustes con base
en las reuniones que faltan por realizarse con algunas de las Secretarias o debido a las
mismas decisiones que tome el Departamento, con base en la disponibilidad presupuestal
o por las prioridades del Plan Departamental de Desarrollo.

El segundo avance del concepto técnico preliminar de ajuste de cada una de las
dependencias del nivel central de la administracibn departamental se presenta a
continuacion:

3.1. Despacho del Gobernador

Frente a la Alta Consejeria para la Participacion de Personas con Discapacidad en
Cundinamarca, se considera que puede entrar en duplicidad o colisiéon de funciones con la
Secretaria de Desarrollo e Inclusién Social, por lo cual solo se considera necesario crear
un empleo en el Despacho del Gobernador para efectuar la coordinacion y articulacion
entre el Despacho y la Secretaria de Desarrollo e Inclusiébn Social u otras Secretarias
interesadas.

Con respecto a la Agencia de Educacion Superior en principio y encontrandose aun en
estudio el tema, no se considera imperiosa su creacion dado que la Secretaria de
Educacién que Desarrolla la politica educativa en el Departamento ya aborda los temas a
través de su Direccion de Educacion Superior Ciencia y Tecnologia.
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3.2.  Jefatura de Gabinete y Buen Gobierno

No se efecta ningln cambio en la estructura de la dependencia, tan solo se revisa y
ajusta la misién, objetivo y funciones generales y de las dependencias, sin cambiar de
fondo sus competencias.

3.3. Secretaria Privada

No se requiere modificar la estructura de la Secretaria, tan solo se debe revisar sus
funciones, con el fin de ajustar su redaccion sin cambiar de fondo las competencias de la
dependencia.

3.4. Secretaria de Prensay Comunicaciones

Se crean dos dependencias, la Direccion de Mercadeo y Comunicaciones y la Direccion
de Medios Audiovisuales, lo cual permitird la especializacién del trabajo agrupando las
funciones relativamente homogéneas en estas dependencias y contar con instancias que
lideren los diferentes temas que hoy en su totalidad estdn en cabeza del Secretario de
Despacho.

3.5. Oficinade Control Interno

No se ajusta la estructura ni el nombre de la dependencia toda vez que el nombre es de
origen constitucional y legal.

Se revisa y ajusta la misién, objetivo y funciones de la Oficina con base en la normativa
vigente y en los lineamientos del Departamento Administrativo de la Funcion Puablica
sobre la materia.

3.6. Oficina de Control Interno Disciplinario

No se requiere modificar la estructura de la Secretaria, se revisan y ajustan las funciones,
con el fin de armonizarlas a la normativa vigente, sin cambiar de fondo las competencias
de la dependencia.

Por otra parte, se recomienda no documentar el procedimiento ya que la norma es la que
le fija los requisitos legales.
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3.7.  Unidad Administrativa Especial para la Gestién del Riesgo de Desastres

No se ajusta la estructura de la Unidad, ya que se encuentra constituida adecuadamente,
analoga la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres, sin embargo, se
revisa y ajusta su mision, objetivos, funciones generales y de sus dependencias.

3.8. Alta Consejeria para la Felicidad y el Bienestar de Cundinamarca

No se crean dependencias adicionales en la Alta Consejeria, se considera que la figura de
Alta Consejeria es la adecuada debido a la transversalidad y tipo de funciones que ejerce
la dependencia, por lo cual seria inadecuado transformarla en una Secretaria.

Se ajusta su mision, objetivos y funciones sin que esto implique un cambio de fondo en
frente a sus competencias actuales.

3.9. Secretaria General

No se crean dependencias adicionales en esta Secretaria tan solo se modifica el nombre
de la actual Direccion de Atencion al Ciudadano por Direccion de Atencién al Usuario, con
el fin de ampliar su campo de acciéon a todos los usuarios de la entidad territorial que no
siempre corresponden a ciudadanos colombianos, tales como inmigrantes, personas sin
identificacion, entre otros.

Se revisa y ajusta la misién, objetivos, funciones generales y de sus dependencias a la
normativa vigente.

3.10. Secretaria de Planeacion

Se crea la Oficina Asesora Juridica debido a que gran parte de las acciones que adelanta
la Secretaria requiere de la revisibn y asesoria juridica que garantice su control de
legalidad. Dicha creacién se puede realizar sin impacto presupuestal dado que el empleo
existe en la planta. (Costo 0).

Los componentes relacionados con los proyectos de planes departamentales de agua se
pueden seguir desarrollando desde las dependencias actuales de la Secretaria, ya que
contempla componentes técnicos especializados que en su mayoria deben ser
contratados, por tanto, de esta manera se puede dar cumplimiento al Decreto 1077 de
2015.

Asimismo, se considera adecuado ajustar el nombre de la Direccién de Desarrollo
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Regional a Territorial para clarificar sus competencias y no generar colisién de funciones
con la Secretaria de Integracion Regional, asi como el nombre de la Direccién de
Sistemas de Informacion Geogréfico, Analisis y Estadistica a Direccion de Infraestructura
de Datos Espaciales y Estadisticos, esto en el marco del CONPES 3585, la cual debe
garantizar la consolidacion de la informacion que contribuya a una eficiente y oportuna
toma de decisiones por parte de autoridades e instancias de planeacion a nivel nacional,
departamental y municipal, con informacién estratégica sectorial actualizada.

Se revisa y ajusta la mision, objetivo y funciones de la Secretaria y sus dependencias
adscritas con base en la normativa vigente y en los lineamientos del Plan Departamental
de Desarrollo.

Por su parte, se recomienda crear la UAE de Gestion Catastral con personeria juridica.

3.11. Secretaria de Hacienda

No se efectdan ajustes relacionados con modificaciones o creaciones de dependencias,
se revisa y ajusta la mision, objetivo y funciones de la Secretaria y sus dependencias
adscritas con base en la normativa vigente, asi como las funciones del grupo de
Laboratorio de Alcoholes.

3.12. Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

No se crean dependencias adicionales, pero se ajusta la denominacion de la Direccion de
Innovacién a Direccion de Investigacion e Innovacién, para incorporar en sus funciones y
fortalecer y apoyar la actividad investigativa dentro de los actores del Sistema de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (CTel) del Departamento, mediante proyectos y programas
estratégicos de investigacion, en el marco de la normativa vigente y las metas del Plan
Departamental de Desarrollo.

Se revisa y ajusta la mision, objetivo y funciones generales de la Secretaria y sus
dependencias adscritas con base en la normativa vigente y en los lineamientos del Plan
Departamental de Desarrollo.

3.13. Secretaria de Tecnologias de la Informaciéon y las comunicaciones — TIC

No se crean dependencias adicionales, solo se ajusta la denominacion de la Direccion de
Gobierno en Linea a Direccion de Gobierno Digital, con el fin de armonizarlo a la
normativa vigente, ya que mediante el Decreto 1008 de 2018 "Por el cual se establecen
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los lineamientos generales de la Politica de Gobierno Digital" el Gobierno Nacional, a
través de MINTIC evoluciond el concepto de Gobierno en linea a Gobierno Digital.

Se revisa y ajusta la misién, objetivo y funciones de la Secretaria y sus dependencias
adscritas con base en la normativa vigente y en los lineamientos del Plan Departamental
de Desarrollo.

3.14. Secretaria Juridica

No se crean dependencias adicionales y se recomienda no crear grupos internos de
trabajo en esta Secretaria con el fin de facilitar la movilidad de los empleos de acuerdo
con las necesidades del servicio y las competencias de los servidores, asi mismo se
revisan y ajustan las funciones de la Secretaria y sus dependencias adscritas con base en
la normativa vigente.

3.15. Secretaria de la Funcion Publica

No se crean dependencias adicionales, pero si se considera pertinente crear 5 grupos
internos de trabajo con funciones claramente definidas a cero costos.

Se revisa y ajusta la misién, objetivo y funciones de la Secretaria y sus dependencias
adscritas con base en la normativa vigente y en los lineamientos del Plan Departamental
de Desarrollo.

3.16. Secretaria de Integracion Regional

No se crean dependencias adicionales, pero se ajusta el nombre de la actual Direccion de
Coordinacién y Relaciones Interterritoriales por Direccion de relaciones Intraterritoriales,
ya que en realidad se encarga de las competencias de la escala intraterritorial que
corresponde a las relaciones entre los municipios y provincias del Departamento.

Se revisa y ajusta la misién, objetivo y funciones de la Secretaria y sus dependencias
adscritas con base en la normativa vigente y en los lineamientos del Plan Departamental
de Desarrollo.
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3.17. Secretaria de Gobierno

No se crean o modifican sus dependencias, tan solo se revisa y ajusta la mision, objetivo
y funciones de la Secretaria y sus dependencias adscritas con base en la normativa
vigente y en los lineamientos del Plan Departamental de Desarrollo.

3.18. Secretaria de Desarrollo e Inclusiéon Social

No se crean dependencias adicionales, tan solo se hace un cambio minUsculo en el
nombre la actual Gerencia para la atenciéon de grupos étnicos y comunidad LGTBI, para
moadificar la sigla a LGBTI, ya que, pese a que a nivel mundial se aceptan las dos siglas,
en Colombia el Ministerio de Salud e Integracion Social adopta la sigla LGBTI

Se revisa y ajusta la misién, objetivo y funciones de la Secretaria y sus dependencias
adscritas con base en la normativa vigente y en los lineamientos del Plan Departamental
de Desarrollo.

3.19. Secretaria de Salud

No se crean o modifican sus dependencias, tan solo se revisa y ajusta la mision, objetivo
y funciones de la Secretaria y sus dependencias adscritas con base en la normativa
vigente y en los lineamientos del Plan Departamental de Desarrollo, se deben crear
grupos internos de trabajo.

3.20. Secretaria de Educacioén

Se considera pertinente crear la Direccién de IVC, para ejercer la inspeccion y vigilancia,
control y la evaluacion de la calidad en la prestacion del servicio educativo, y se revisa y
ajusta la misién, objetivo y funciones de la Secretaria y sus dependencias adscritas con
base en la normativa vigente y en los lineamientos del Plan Departamental de Desarrollo.

3.21. Secretaria de la Mujer y Equidad Género

No se crean o modifican sus dependencias, tan solo se revisa y ajusta la mision, objetivo
y funciones de la Secretaria y sus dependencias adscritas con base en la normativa
vigente y en los lineamientos del Plan Departamental de Desarrollo, se deben crear
grupos internos de trabajo.

Calle 26 #51-53 Bogota D.C.

Sede Administrativa - Torre Central Piso 2.
Cadigo Postal: 111321 — Teléfono: 749 1692
/CundiGob © @CundinamarcaGob
www.cundinamarca.gov.co

(@) (©) m Gobernacion de

icontec icontec

(o) e Cundinamarca

SC-CER 303207 ST-CERES5785



— Péagina 22 de 34
e Pl'ogresa"

P 0 B L1 CA

3.22. Unidad Administrativa Especial para el Empleo Publico de Cundinamarca

De acuerdo con el compromiso de los 100 primeros dias, del plan de Gobierno y de la
necesidad de presentar la Estructura a la Unidad Administrativa Especial del Servicio
Publico de Empleo del Ministerio del Trabajo para obtener autorizacién, se adelant6 la
creacion de La Agencia Publica de Empleo de Cundinamarca, como una unidad
administrativa especial, del sector central, perteneciente al Sector Econémico y de
Crecimiento Sostenible, adscrita a la Secretaria de Competitividad y Desarrollo
Econdmico, de caracter eminentemente técnico y especializado, sin personeria juridica,
con autonomia administrativa y presupuestal, mediante Decreto Ordenanzal 210 del 23 de
abril de 2020. Autorizacion que fue concedida mediante la resolucion 000179 del 29 de
abril de 2020.

Su objeto es prestar servicios de colocacion de empleo, emprendimiento y capacitacion,
apoyando los diferentes sectores econdémicos y el tejido empresarial que los conforma,
impulsando la articulacion de todos estos actores a fin de que encuentren el talento
humano que requieren para ocupar sus vacantes; el servicio serd publico, gratuito,
indiscriminado y sin necesidad de intermediarios, para que la poblacién cundinamarquesa
participe de mejores oportunidades de empleo que mejoren significativamente su calidad
de vida.

3.23. Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

No se crean dependencias adicionales, tan solo se ajusta el nhombre de la Oficina de
Innovacién y Transferencia de Tecnologia a Oficina de Extensién Rural y Transferencia de
Tecnologias para clarificar sus competencias y evitar colision de funciones con la
Secretaria de Ciencia y Tecnologia, se considera conveniente conservar la totalidad de
las competencias actuales de esta Secretaria de acuerdo con el marco institucional
colombiano del sector agricultura.

Se conservan las figuras de gerencias, ya que se considera adecuada entendiendo que
se requiere unos lideres en cada materia pero que esto no implica contar con un grupo de
trabajo sustancial que justifique la existencia de una direccion o subdireccion.

3.24. Secretaria de Competitividad y Desarrollo Econémico

No se crean dependencias adicionales, se debe revisar y ajustar la mision, objetivos y
funciones de la Secretaria de acuerdo con la normativa vigente y el Plan Departamental
de Desarrollo y facultarla para la ejecucion de proyectos relacionadas con las cadenas
productos.
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3.25. Secretaria del Ambiente

Se crea la Direccion Educacion Ambiental para ejecutar programas y proyectos de
educacion y divulgacibn ambiental promoviendo la cultura de la sostenibilidad,
considerando la politica de educacién ambiental, y la necesidad de su implementacion y
seguimiento, para lo cual se efectuara una redistribucion de su planta de personal sin
requerir recursos adicionales significativos.

3.26. Secretaria de Minas, Energiay Gas

No requiere ajustes relacionados con modificaciones o creaciones de dependencias, tan
solo se revisa y ajusta la mision, objetivos y funciones de la Secretaria de acuerdo con la
normativa vigente y el Plan Departamental de Desarrollo, sin modificar de fondo las
competencias de la dependencia.

3.27. Secretaria de Habitat y Vivienda

No se crean dependencias adicionales, solo se revisa y ajusta la mision, objetivos y
funciones de la Secretaria de acuerdo con la normativa vigente y el Plan Departamental
de Desarrollo, sin modificar de fondo las competencias de la dependencia.

3.28. Secretaria de Transporte y Movilidad

No se crean dependencias adicionales, pero se trasforman algunas oficinas en
subdirecciones y en gerencias con el fin de estandarizar la estructura de la Gobernacién.

Se revisa y ajusta la misién, objetivo y funciones de la Secretaria y sus dependencias
adscritas con base en la normativa vigente y en los lineamientos del Plan Departamental
de Desarrollo.

4. AVANCE SECTOR DESCENTRALIZADO

En el marco del proceso de mejoramiento institucional y de los proyectos de disefio y
redisefio de entidades descentralizadas, se ha generado una apuesta de valor estratégico
por parte de la Secretaria de la Funcion Publica, cuyo objetivo acompafiar y brindar
asistencia técnica especializada a las entidades descentralizadas, mediante la creacion y
uso de una Caja de Herramientas, que permita la estandarizaciéon y desarrollo técnico de
las distintas fases que componen los procesos de disefio y redisefio institucional, segin
metodologias oficiales y normatividad vigente.
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La caja de herramientas, es el mecanismo por el cual la Secretaria de la Funcién Publica
estandariza las actividades en el disefio y redisefio institucional de las entidades
descentralizadas. La Caja de Herramientas contiene una serie de documentos y
aplicativos en formatos Excel y Word, que contienen las actividades y estrategias para
llevar a cabo los proyectos de mejora institucional dentro de las entidades.

Las propuestas para el sector descentralizado tienen como fundamento el Programa de
Gobierno y el Plan Departamental de Desarrollo y se ha adelantado algunas acciones
tendientes a definir la posible naturaleza juridica, objeto y propésitos de las mismas, de
manera que contribuyan con la ejecucion y cumplimiento de las metas del Plan.

Labores adelantadas.

A la fecha se ha realizado el acompafiamiento, asesoria y asistencia técnica a ¢las
entidades descentralizadas, destacando las siguientes actividades:

e Se identifican roles y responsables por cada una de las entidades susceptibles de
ajustes organicos.

e Se realiza la socializacién de los instrumentos y documentos que conforman la Caja
de Herramientas.

e Se realiza seguimiento al cronograma de entrega de productos por parte de las
entidades descentralizadas

e Se presta asesoria, acompafiamiento y conceptos técnicos mediante el trabajo
mancomunado de los equipos de trabajo de las entidades descentralizadas, mesas de
trabajo, soporte virtual y agendas personalizadas de apoyo técnico por parte del
equipo de la Secretaria de la Funcién Puablica

e EIl concepto de disefio estratégico de las entidades, permitira facilitar la articulacion
entre el modelo de operacién por procesos y las Estructuras Administrativas, y la
definicion y establecimiento de plantas de empleos y Manuales Especifico de
Funciones y de Competencias Laborales bajo lineamientos técnicos, y ajustados a la
normatividad vigente.

Calle 26 #51-53 Bogota D.C.

Sede Administrativa - Torre Central Piso 2.
Cadigo Postal: 111321 — Teléfono: 749 1692
@/CundiGob © @CundinamarcaGob
www.cundinamarca.gov.co

©

icontec icontec [l frerrers GOpernaCiOH de
[ s0eo Cundinamarca

SC-CER 303207 ST-CERES5785




EN FUNCION
p\JBL‘CA

Oue VF

Péagina 25 de 34

Entidades participantes en procesos de Disefio y Redisefio Institucional

Se avanza con las siguientes entidades y proyectos (nuevas entidades):

Redisefo

Disefo

Empresa industrial y comercial Loteria de
Cundinamarca

Instituto Departamental para la Proteccion y
el Bienestar Animal

Agencia de Cundinamarca para la Paz y el
Postconflicto ACPP

Unidad Administrativa Especial para la
Gestion Catastral de Cundinamarca

Instituto Departamental de Cultura y
Turismo de Cundinamarca

Agencia de Competitividad

Fondo de Desarrollo de Cundinamarca -
FONDECUN-

Beneficencia de Cundinamarca

(@)

Tablero de control y seguimiento.

Para cada propuesta de disefio o redisefio se contintda el desarrollo, estudio y ajuste de
los siguientes items, considerados como indispensables para garantizar una vision
integral de mejora, la aplicacion de las metodologias oficiales del DAFP, y la alineacion
técnica en todas las entidades descentralizadas participantes. Se consolida uno a uno el
Tablero de Control, con el avance porcentual que facilita la visualizacién del proceso:

Tablero de control - Seguimiento procesos de rediseiio institucional entidades
descentralizadas

AGENCIA INSTITUTO

AGENCIA AGENCIA

ST-CERES5785

LOTERI p PAZY DE BENEFICENC
A CAE\ALSTR P,\Ffam\ﬁgl'_o CONVIVENCI | compeTT | 'PCUT | FONDECUN IA
A IVIDAD
PRODUCTO
1 CAJA HERRAMIENTAS
2 | ESTUDIO JUSTIFICATIVO 50% 0% 0% 50% 0%
3 ESTATUTOS 0%
4 MAPA DE PROCESOS 0% 0% 0% 0% 0% 0%
5 Rvireabiron 50% 0% 70% 0% 0% 0% 0%
6 PLANTA DE EMPLEOS 50% 70% 0% 0% 70% 70% 0%
7 | PRESUPUESTO-COSTOS 50% 70% 0% 0% 70% 70% 0%
8 | MANUAL DE FUNCIONES 0% 0% 0% 0% 0% 80% 0% 0%
9 ESTUDIO TECNICO 20% 40% 40% 60% 0% 0% 0% 0%
47% 53% 76% 40% 11% 62% 49% 22%
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Gran parte de las entidades presenta un avance importante en el desarrollo de sus
procesos de mejora organizacional, lo que significa un paso importante para la futura
generacion de entidades mas eficientes y organizadas, asi como la mejora en la
prestacion de los servicios a cargo de las entidades.

De acuerdo con la ruta de trabajo, y la loégica de disefio organizacional integral, los
primeros avances y estudios se concentran en los elementos estratégicos, estudio
justificativo o de incidencias, analisis de marco normativo y establecimiento de los
respectivos estatutos, disefio de modelo de procesos y grafica (mapa de procesos) asi
como el establecimiento de la estructura administrativa.

Algunas entidades no precisan cambios en su estructura administrativa, salvo ajustes y
precisiones de algunas funciones. Por esto, avanzaron en elementos subsiguientes como
la planta de empleos y la valoracion de costos de las propuestas de mejora.

4.2. Instituto Departamental parala Proteccion y el Bienestar Animal

Se realiz6 el estudio de la naturaleza juridica y se elaboré el proyecto de acto
administrativo para la creacién de la entidad, asi el Instituto Departamental para la
Proteccion y el Bienestar Animal —IPYBAC- esta encaminado a tener como naturaleza
juridica posiblemente un establecimiento publico en el marco de lo establecido en el
articulo 70 y siguientes de la Ley 489 de 1998, en consideracién a que conforme a su
objeto, se tratara de una entidad que cumplira funciones administrativas y de prestacion
de servicios publicos enfocados en garantizar la protecciéon y el bienestar de los animales
en el Departamento de Cundinamarca, a través de la creacién y ejecucion de la Politica
Publica Departamental de Proteccion y Bienestar Animal, y de la elaboracién, ejecucion,
coordinacién, gestién, inspeccién, vigilancia, evaluacion y seguimiento de planes,
proyectos, programas e iniciativas, que promuevan la participacién ciudadana; el
fortalecimiento de las Juntas Defensoras de Animales, la gestion y articulacién con los
municipios y demdas actores de la sociedad, en procura de trabajar unidos en la
proscripcion del maltrato animal en el Departamento de Cundinamarca, al igual que con
acciones que busquen la proteccion, la defensa y el respeto hacia los animales, basados
en el concepto de “Un Solo Bienestar” y “Una Sola Salud”; esto en total concordancia con
el plan de desarrollo del Gobernador del Departamento Nicolds Garcia Bustos y en
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales que regulan la materia.

Se identifica una planta de empleos y se avanza en la proyeccion de su costo, asi como
los costos asociados a la prestacion de los servicios.

En el marco del proceso de disefio, se elabord por parte del equipo de trabajo el
Portafolio de Productos y Servicios que ofrecera el Instituto. El portafolio permite delimitar
la intervencion y ofrecer una apuesta de valor para prestar siguientes servicios en el
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Departamento. Por efectos del informe se describe un breve resumen de algunos de sus
principales programas que seran desarrollados por las dependencias y planta:

1. Programa Capturar — Esterilizar — Soltar: consiste en un proceso en el cual se
generan estrategias para capturar la mayoria de los animales de una colonia, jauria o
manada, esterilizarlos a través del programa de esterilizaciones de la Subdireccion
Medica de Bienestar Animal, vacunarlos y devolverlos a su habitat.

2. Programa Animal Comunitario: resulta como una variante del programa de Capturar —
Esterilizar — Soltar (CES), orientado directamente a animales en condicién de calle
gue sean cuidados por la comunidad, estos animales se capturaran, se esterilizaran a
través del programa de esterilizaciones de la Subdireccion Médica de Bienestar
Animal, para después generar una adopcion comunitaria por parte de 3 tutores de la
comunidad que puedan realizar el cuidado de animal.

3. Programa Red Departamental de Hogares de Paso: se busca identificar, reconocer y
organizar aquellas personas y/o familias que disponen de su hogar para albergar
temporalmente a animales que sean viables para dar en adopcion, que se encuentren
en recuperacién médica o comportamental y que provengan de condiciones de
vulnerabilidad en calle, aprehensiones por maltrato animal, tenencia irresponsable,
entre otros.

4. Programa de Adopciones: se busca identificar y recopilar la informacién de los
animales que se encuentren disponibles para ser adoptados en los diferentes
municipios. A través del Instituto se les brindaria un espacio de promocion y
divulgaciéon en el cual la ciudadania en general podria filtrar por municipio, sexo,
caracteristicas fisicas, caracteristicas comportamentales, entre otras variables, los
animales que se encuentren disponibles en territorio y a la espera de un hogar
amoroso y responsable.

5. Programa de Esterilizaciones: busca por medio de un procedimiento quirargico evitar
la reproduccién indiscriminada y no controlada de animales de compafiia con
propietario o en situacion de calle victimas de abandono. Este servicio seria ofertado
para perros y gatos que tengan por propietarios a familias pertenecientes a los
estratos 1 y 2 y también para animales en condicion de vulnerabilidad (comunitarios,
habitantes de calle, ferales y semiferales)

6. Programa de Laboratorio Clinico: servicio de apoyo diagnéstico para analizar a los
animales que hagan parte de las Subdirecciones Misibn Médica de Bienestar Animal y
Manejo Humanitario de Poblaciones, con el fin de conocer la viabilidad clinica para
realizar las esterilizaciones o castraciones, ademas de conocer la presencia de
enfermedades zoonoticas en animales en condicion de vulnerabilidad, que se puedan
convertir en un problema para la salud publica.

7. Programa de Atencion a Fauna Doméstica: servicio que tiene por objetivo en el marco
de la Misi6n Medica de Bienestar Animal, brindar un servicio de valoracion médica
veterinaria, desparasitacion y vacunacion de animales domésticos, asi como
sensibilizar a los cundinamarqueses sobre la importancia de una tenencia
responsable, el cuidado y el respeto hacia todo tipo de animales. Ademas, se
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pretende ofrecer un consultorio juridico sobre temas de animales que ayude a mitigar
la problematica entre ciudadanos.

8. Registro y Control: se busca tener un inventario estadistico de los animales que sean
impactados desde los diferentes programas de la Misiébn Médica de Bienestar Animal
y Manejo Humanitario de Poblaciones, a través de la implantacién de microchip y el
registro en una base de datos a unificar en todos los municipios del departamento.

9. Programa Ruta y Atencion a Casos de Maltrato Animal: se busca aterrizar los
lineamientos dados por el Ministerio de Interior en la Guia para Manejo de Denuncias
en Casos de Maltrato a la realidad del Departamento de Cundinamarca, con el fin de
brindar a la comunidad una guia en la cual se identifique plenamente de acuerdo al
caso denunciado que hacer y a qué entidad puede acudir al percibir alguna conducta
que atente contra el bienestar e integridad de los animales.

10. Programa Consultorio Juridico: Con este servicio se busca brindar asesoria juridica
gratuita para que las personas que conozcan y deseen denunciar casos de maltrato
animal, cuenten con el acompafiamiento en la apertura y seguimiento de los casos
ante la autoridad competente, con el fin de mejorar la respuesta institucional a nivel
municipal, en la atencién de las denuncias de los casos en los que se haya atentado
contra el bienestar de los animales

4.3. Unidad Administrativa Especial para la Gestion Catastral de Cundinamarca

Se propone una Unidad Administrativa Especial para la Gestibn Catastral de
Cundinamarca, del orden departamental, con personeria juridica, autonomia
administrativa, financiera, presupuestal y patrimonio propio, adscrita a la Secretaria de
Planeacion.

En virtud de la Ley 489 de 1998, las Unidades Administrativas Especiales UAE, se sujetan
al régimen que le dé el legislador y en lo no previsto al de los establecimientos publicos.
Cuentan con personeria juridica, administrativa y presupuestal y hacen parte del sector
descentralizado por servicios.

La UAE se configuran como organismos téchicos especializados, con el fin de garantizar
la eficiencia en la prestacién del servicio publico. Al otorgarle personeria juridica y
asignarle un patrimonio propio, se fortalece se obtiene una mayor independencia técnica,
administrativa y financiera, permitiendo una mayor eficiencia en la prestacion del servicio
publico de gestién catastral.

Con el proceso de habilitacion del Departamento como Gestor Catastral se reconocio la
necesidad de tener una institucionalidad rectora en la prestacion del servicio de gestion
catastral que planee, articule, implemente, haga el seguimiento necesario a los distintos
procesos y procedimientos técnicos, proporcionando instrumentos gerenciales en dicha
actividad para mejor prestacion de servicios.
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Como referencia importante se tiene Castrato Distrital Bogota, organizada bajo la figura
de Unidad Administrativa Especial del sector descentralizado por servicios, de caracter
eminentemente técnico y especializado, la cual en 2006 se transforma pasando de ser un
Departamento Administrativo de Catastro Distrital a Unidad Administrativa Especial.

De acuerdo con el Decreto 148 de 2020 "Por el cual se reglamentan parcialmente los
articulos 79, 80, 81 Y 82 de la Ley 1955 de 2019 y se modifica parcialmente el Titulo 2 de
la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1170 de 2015, 'Por medio del cual se expide el Decreto
Reglamentario Unico del Sector Administrativo de Informacion Estadistica”, y en relacién
con las Disposiciones Generales del Servicio Publico de Gestion Catastral, se avanza en
los analisis para el disefio técnico de la entidad, de tal manera que, en el marco de las
obligaciones en la prestacién del servicio de gestion catastral, y la ejecuciéon de los
procesos de FORMACION, ACTUALIZACION, CONSERVACION y DIFUSION, se
estructure una entidad sélida para el cumplimiento de los siguientes objetivos:

v' Garantizar la calidad de la informacién catastral de los bienes inmuebles, mejoras y
demas elementos territoriales de los municipios del departamento que habilitan a la
agencia como gestor catastral, buscando una cobertura del servicio y una prestacion
eficiente del mismo de forma permanente, continda e ininterrumpida en favor del
ciudadano.

¥v' Suministrar los insumos de la gestion catastral, para la formulacién e implementacion
de politicas publicas y brindar seguridad juridica a la relacion de los con los bienes
raices en territorio nacional.

v' Suministrar permanentemente la informacion catastral en el sistema nacional de
informacién catastral de manera oportuna, completa, precisa y confiable.

v' Coadyuvar mediante la prestacion del servicio publico de gestion catastral a que los
gobiernos territoriales a lograr importantes metas de desarrollo econémico y social que
incluyen: 1. Actualizar las finanzas municipales a la realidad del territorio y de la
dinamica inmobiliaria permitiendo que el valor catastral se actualice segun los valores
comerciales impactando en la actualizacion de la base gravable, via impuesto predial
y otros instrumentos de gestion del suelo, el incremento del recaudo de sus propios
recursos. 2. Dar sustento real a la planificacion, organizacion y sostenibilidad del
territorio permitiendo disponer de datos actualizados del niamero de predios, su
destino y uso actual. 3. Contribuir a la seguridad juridica de la propiedad de la tierra
permitiendo a los municipios y otros niveles del gobierno la clarificacion de las
condiciones de tenencia.

4.4, Agencia de Competitividad e Innovacion de Cundinamarca

La secretaria de Competitividad y Desarrollo econdémico para la creacion de la Agencia
cuenta con el contrato interadministrativo SCDE-CD-115-2020 con la Universidad
Nacional de Colombia cuyo objeto es Elaborar los estudios de factibilidad para la creacion
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de la agencia de competitividad e innovacién del departamento de Cundinamarca -
ACIDC- en el componente de promocion y comercializacion agropecuaria con la creaciéon
de las centrales cundinamarquesas y las tiendas de producto de origen cundinamarqués.

El consultor Universidad Nacional avanza en los estudios y diligenciamiento de los
documentos e instrumentos de la Caja de Herramientas.

Se analiza especialmente aspectos sobre la naturaleza juridica de la entidad. Se trata de
una entidad descentralizada del Departamento con personeria juridica que desarrollara
actividades de naturaleza industrial o comercial y de gestién econémica, y estara adscrita
a la Secretaria de Competitividad y Desarrollo Econémico.

La nueva entidad debe impulsar el desarrollo, socioeconémico, competitivo e innovador
del Departamento de Cundinamarca mediante la concertacion de actores publicos y
privados para incentivar la produccion local, la productividad y la aplicacion del
conocimiento cientifico y tecnologico. Se busca posicionar a la nueva Agencia como un
organismo especializado en el asesoramiento profesional, la promocién de mercados y la
coordinacion institucional.

Se estudia el modelo de articulacion institucional de la Agencia con las Secretarias de
Agricultura y de Competitividad, en el marco de un sistema de competitividad
departamental.

45. Agenciade Cundinamarca para La Paz y la Convivencia.

Se ha identificado el requerimiento para la modificacion del estatuto organico, Decreto
Ordenanzal 0263 del 16 de septiembre de 2016. El cual es competencia de la Asamblea
Departamental de conformidad con numeral 7° Articulo. 300 de la Constitucién Politica,
Articulo. 50 de la Ley 489 de 1998 y Articulo 37 Decreto Ordenanzal 258 de 2008.

Para la “Agencia de Cundinamarca para la Paz y la convivencia”, se modifica la relacion
al post conflicto. Ley 1955 de 2019, Articulo 3° y Ley 434 de 1998, modificada por el
Decreto Ley 885 de 2017 que establece la politica de paz, reconciliacion, convivencia y
no estigmatizacion. (Consejo Nacional para la Reconciliacion y la Convivencia y Consejos
territoriales de Paz, Reconciliacion y Convivencia)

Se propone la modificacion para ser mas acordes a la situacién actual del pais, a la
politica nacional de paz, reconciliacion, convivencia y no estigmatizacion. Se requirio dar
mayor estructuracion técnica a las funciones, y por Ultimo se enfatiza en la gestion de
recursos de cooperacion y en el establecimiento de alianzas estratégicas.

Se avanza en la estructuracion del documento estudio técnico, en el cual se detallan las
justificaciones y razones de conveniencia de los distintos ajustes.
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4.6. Instituto Departamental de Culturay Turismo de Cundinamarca.

Se ratifica la decision de no escindir Cultura y Turismo, por las razones expuestas en el
informe anterior, y en especial porque se ha considerado que la cultura y el turismo son
sectores complementarios para el Instituto Departamental de Cultura y Turismo de
Cundinamarca, pues lo que vende el turismo hace parte de los patrimonios culturales de
las regiones. En este sentido no el turismo se fortalece con la cultura, a su vez el turismo
oferta la cultura como un producto comercial para que los actores de la cultura tengan un
beneficio econdmico a través de lo que se denomina economia haranja.

En relacion con el Modelo de Operacion por Procesos (Resolucion 506 del 2017), se
actualiza el Mapa de Procesos identificando los siguientes:

Procesos Estratégicos como: control interno, gestion juridica, talento humano, gestion de
comunicaciones, planeacion, Procesos Misionales como: cultura y turismo y Procesos de
Apoyo tales como: gestidn financiera, gestion documental, gestion administrativa.

Bajo la misma resolucion se establecié el Manual del Sistema de Gestién de Calidad del
Instituto, aclarando que la entidad cuenta con la descripciébn de sus procesos, sin
embargo, esta descripcibn no cubre la totalidad de estos. A partir del redisefio y
modernizacion institucional se tendria que realizar un ajuste general de los mismos ya que
este proyecto implicaria la creacion y/o reacomodamiento de varios procesos y
procedimientos.

En relacién con la estructura administrativa se orienta a robustecer procesos de cada una
de las dependencias, el mayor interés radica en los procesos de las areas de Cultura y
Turismo, no es menos importante los procesos Administrativos sobre los cuales también
se realizaran cambios.

En relacion con la planta de personal la entidad cuenta con una veintinueve (29) empleos.
Se estd realizando un estudio de cargas laborales que permitira conocer las necesidades
y una mejor distribucién de los mismos, fortaleciendo los siguientes temas:

Almacén y Gestion Documental; Patrimonio, Infraestructura, Area Artistica y promocion
del Turismo.

4.7. Empresalndustrial y Comercial Loteria de Cundinamarca.

Se realiza andlisis y modificacion del estatuto organico, ampliando las posibilidades de la
empresa en materia de gestion de negocios y mejorar su competitividad y supervivencia.

El objeto social de La Empresa Industrial y Comercial Loteria de Cundinamarca, es el de
explotar, organizar y administrar el monopolio Departamental de juegos de suerte y azar,
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establecido como arbitrio rentistico, que le corresponda ejercer directamente, en asocio
con otros entes o a través de terceros o, respecto de los cuales le sea permitido participar
conforme a las disposiciones legales. Realizar operaciones de descuento directo de
ndémina y en consecuencia realizar las actividades sefialadas en la normatividad vigente.
(Posibilita a la empresa para ventas por medios tecnolégicos y para habilitarse en el
RUNEOL Registro Unico Nacional de Entidades Operadoras de Libranza o Descuento
Directo).

En general la mejora se orienta a actualizar la gestion de la Loteria a las herramientas
tecnoldgicas y actualizar la planta de empleos mediante el diagnéstico integral de entidad,
la organizacion de los contratos individuales de trabajo, y la identificacion de déficits o
excedentes de personal con un enfoque de gestidn por procesos.

4.8. Fondo de Desarrollo de Cundinamarca -FONDECUN-

Se avanza en la construccion de elementos técnicos y diagndéstico organizacional que
permita determinar el nivel de ajuste de la entidad.

El Fondo de Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca FONDECUN, como empresa
industrial y comercial le corresponde asumir los ajustes institucionales que aseguren el
cumplimiento de su objeto misional de manera eficaz y eficiente, por tanto, resulta
primordial valorar y ponderar las recomendaciones efectuadas en el marco del proceso de
empalme realizado con la administracion anterior.

En el documento de empalme se sefald por parte de la administracién anterior, en el
capitulo de recomendaciones entre otras valoraciones las siguientes:

* Realizar un analisis sobre la conveniencia y pertinencia de reestructurar la entidad con el
fin de fortalecer un equipo técnico especializado de gerencia de proyectos por sectores
econoémicos “inhouse’, para asi consolidar la capacidad instalada de la entidad, asi como
considerar ampliar los equipos de planta principalmente en el area juridica y la
subgerencia técnica, asi como la creacién de la oficina de control interno.

 Estructurar un area especifica para fortalecer la gestion comercial de suscripcion de
negocios.

*Mejorar el sistema de gestion documental de la entidad para el manejo de informacion,
en procesos de radicacibn y seguimiento a las comunicaciones con clientes y
proveedores.

*Adquirir e implementar un sistema de informacion que permita integrar transversalmente
la informacion juridica, técnica y presupuestal de los proyectos.

*Desarrollar el sistema de seguridad y salud en el trabajo, asi como fortalecer el MIPG.
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Los equipos de trabajo se encuentran analizando los impactos de ajustes
organizacionales que contribuyan a su a la prestacién de servicios y mejora de las lineas
de negocio con altos estandares de calidad.

Se ha identificado que la entidad en el desarrollo de sus lineas de negocio tiene hoy
vigente mas de noventa 90 contratos, de los cuales se desprenden unos mil (1000)
contratos derivados, los cuales demandan del area técnica, la asignacion de supervisores
para cada uno, lo cual genera una carga laboral superior a la dedicacion que tienen los
dos (2) funcionarios de planta del area técnica de la entidad, ocasionando riesgos
administrativos y financieros que deben ser corregidos y ajustados de manera prioritaria.

Asi mismo, en el marco de los procesos de apoyo desarrollados por el area juridica de la
entidad los dos (2) funcionarios de planta del area deben atender la elaboracion de los
pliegos de los contratos antes referidos, la evaluacion de las propuestas presentadas, la
elaboracion y liquidacion de los contratos, responder derechos de peticion, informes de
las entidades de control, la defensa juridica de la entidad, asuntos de caracter disciplinario
y asistir en temas juridicos de diverso orden a la alta direccion de alli que el talento
humano de planta que desarrolla dichas labores resulta insuficiente para el cumplimiento
de todas estas labores y funciones. Para liderar este grupo se considera fundamental que
el perfil exigido corresponda a un profesional especializado con mas de cinco afios de
experiencia y formacién pos gradual especifica en temas administrativos y/o contractuales
entre otros toda vez que hoy dicho perfil no tiene ese nivel de exigencia.

En el area administrativa y financiera por el significativo nimero de procedimientos que
debe desarrollar y el volumen del personal vinculado para el desarrollo de los diferentes
proyectos que adelanta la entidad, resulta insuficiente los seis (6) funcionarios que tiene el
area para desplegar de manera oportuna todas las competencias a ellos asignadas
legalmente. (Gestién de Talento Humano, Gestion Administrativa, Gestibn Documental,
Gestion de Sistemas de Informacion, Gestion Financiera (presupuestal, tesoreria y
contable)

4.9, Beneficencia de Cundinamarca

Se avanza en la construccion del estudio técnico para el redisefio. Se proyecta la
modificacion de sus estatutos internos y el fortalecimiento de los procesos de
contratacion, integrandolos desde la logica de una sola dependencia (juridica-
contratacion), en la medida que hoy se encuentran separadas generando falencias en la
l6gica de conceptualizacion juridica y de la gestién de contratacion. En esta misma linea,
se plantea el fortalecimiento de la defensa juridica en la medida de las demandas y
cuantias de las mismas que deben blindar a la entidad de pérdidas de recursos.
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Asi mismo se estudia el fortalecimiento de los temas relacionados con la gestion de
bienes inmuebles, en especial el mantenimiento de la infraestructura de la entidad.

Se estudia un ajuste al modelo de organizacion interna, donde se logre contar con un lider
para cada proceso y actualizar el manual de funciones alinedndolo a una planta global
gue facilite la movilidad del personal segun las necesidades de servicio.

Cordialmente,

960’“”“\ \-

PAULA SUSANA OSPINA FRANCO
Secretaria de la Funcion Publica

Aprobd: Cristhian Fabian Ruiz Ramos/ Director de Desarrollo Organizacional

Revis6: Luz Inés Sandoval E/Abogada Despacho SFP. &z«
Angélica Antolinez T/Profesional SFP
Jessica Avristizabal/Abogada DDO SFP ,

Proyect6: Jaime Velasquez Hurtado / Profesional Especializado Despacho SFWW/////V/ 7
Nicolas Linares M./Contratista SFP
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