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La Gobernacién de Cundinamarca a través del Plan
de Desarrollo Unidos podemos mds 2016 - 2020, ha

resaltado su compromiso con la construccién de un Nuevo
Liderazgo, gobernando desde la cercania, la calidez y la confianza,
e invitando a las y los habitantes del departamento, a ser participes
en la toma de decisiones, la busqueda colectiva de la felicidad, la
equidad, el crecimiento y el desarrollo inteligente.

En este marco, con el fin de formar y cualificar a las mujeres, de
modo que, asuman y amplien el liderazgo y la participacion que
les demanda la vida politica, social, cultural y econémica del pais
y, se empoderen en la defensa de sus derechos como via hacia
la construcciéon de una sociedad en paz, equitativa, incluyente
y justa, se entrega un set de cuatro cartillas pedagdgicas a las




mujeres de Cundinamarca, para la Escuela
de Formacion Politica, Liderazgo, Paz y
Género, Policarpa Salavarrieta, creada en
el marco de la Ordenanza 012 de 2015. Son

disenadas y elaboradas, como uno de los
productos, del contrato celebrado entre la
Secretaria de la Mujer y Equidad de Género
de Cundinamarca y el Centro Educativo
Nacional de Asesorias Socioeconémicas y
Laborales, entidad con amplia experiencia
en investigacion, asesoria y consultoria sobre
problematicas sociales, administrativas,
econdmicas, culturales y politicas.

En cada cartilla, se desarrolla un eje
tematico:

1. Derechos humanos de las mujeres,
cultura para la paz y la convivencia

2. Politicas publicas con enfoque de
genero

3. Participacion y empoderamiento de
las mujeres en el territorio

4. Herramientas metodologicas para
la elaboracion y presentacion de

proyectos






“Pueblo indolente, cuan distinta seria hoy
vuestra suerte si conocierais el precio de la
libertad, pero no es tarde, ved que, mujer y
joven, me sobra valor para sufrir la muerte y mil
muertes mas, no olvidéis este ejemplo”.

o
Policarpa Salavarrieta, 1817

Policarpa Salavarrieta, nacio el 26 de enero de 1795 en Guaduas -Cundinamarca.
Considerada simbolo de libertad, revolucionaria en su época, quién luché por la
independencia de su pueblo. Una mujer que lider6 la inconformidad de jévenes que
reivindicaron la independencia, resistiendo al poder espafol. El 14 de noviembre
de 1817, a sus 22 afios fue fusilada en el centro de la Plaza Mayor de Santafé de
Bogota, seis soldados dispararon contra el cuerpo de la joven costurera.

Este afio, 2017 se conmemora el bicentenario del fusilamiento de Policarpa
Salavarrieta, conocida como “La Pola”, heroina a quien las mujeres reconocen como
una joven luchadora que amo la libertad y defendié principios de independencia.
Su muerte es considerada como el primer crimen politico contra una mujer en
Colombia; ella sigue siendo fuente de inspiracion para el movimiento de mujeres,
y grupos de jovenes que ven en su legado un simbolo histdérico de dignidad,
resistencia, y lucha.

Desde la Gobernaciéon de Cundinamarca, se ha rendido un sentido homenaje y
reconocimiento a La Pola como un simbolo de la mujer cundinamarquesa, insigne
patriota, heroina, martiry un ejemplo paralas mujeres por suesfuerzoy compromiso
por la libertad de su pueblo. Es por esto que la Gobernacién y la Secretaria de
la Mujer y Equidad de Género, a través del Pacto por el Reconocimiento de las
Mujeres Rurales y Campesinas y la Promocién de los Derechos Humanos de todas
las mujeres cundinamarquesas, impulsan proyectos y estrategias para preservar su
memoria y legado, que aliente a las mujeres frente al ejercicio de sus liderazgos, sus
luchas del dia a dia, sus esfuerzos y compromisos con el pais.
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Introduccion

os derechos humanos constituyen un conjunto de rei-

vindicaciones realizadas por la humanidad, ante la

necesidad de reconocer principios que garanticen la
vida digna para todas las personas. Desde su primera for-
mulacién, han constituido avances en la consolidacion de
los Estados segun sus caracteristicas y el momento histdrico.
Entre los hitos mas importantes de su consolidacion estan: la
Declaracién de los Derechos del Hombre y los Ciudadanos
de la revolucion francesa en 1789 y la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos de la Asamblea de las Naciones
Unidas en 1948, luego de la Segunda Guerra Mundial. Sin
embargo, la garantia de derechos para las mujeres hasta esta
ultima fecha era casi inexistente.

Durante la segunda mitad del siglo XX, adquieren relevancia
las demandas de los movimientos sociales, que cuestionaban
el caracter individual de los derechos humanos y reclamaban
la igualdad de oportunidades para todas las personas, sin dis-
tincion. En dicho periodo, el movimiento social de mujeres y
feminista obtiene visibilidad y se inicia un proceso para exigir
el reconocimiento de los derechos para las mujeres, debido a
las desigualdades que les afectan de forma especial y a la falta
de reconocimiento como ciudadanas y sujetas politicas. No
obstante, no ha sido un proceso sencillo y en la actualidad,
subsiste el rezago de las mujeres, en particular en lo referente
a la formulacion y garantia de sus derechos.

Es importante resaltar que, los avances en lo referente a los
derechos de las mujeres han sido conquistas de ellas, a través
de luchas histéricas para exigir condiciones sociales, politi-
cas, economicas y culturales dignas, no s6lo para si mismas,
sino para sus familias y comunidades. Esto, evidencia la im-
portancia de la participacion de las mujeres en los distintos
escenarios de poder y de toma de decisiones, de manera que
tengan incidencia en la transformacién de factores estruc-
turales que, sustentan las desigualdades en la sociedad por
razones de género, logrando cambios en la vida de las mu-
jeres y en la construccion de pais, territorios y comunidades

con sustento en la igualdad de género, justicia social, paz y
convivencia.

Por lo anterior, la participacion politica y la defensa de los
derechos de las mujeres, continta siendo un enorme y tras-
cendental reto. No obstante, los importantes avances en este
tema, persisten factores desfavorables como, las violencias
de todo tipo contra las mujeres; la feminizacion de la pobre-
za, la falta de oportunidades de educacién, trabajo remune-
rado, desigualdades salariales entre hombres y mujeres; la
total responsabilidad de las mujeres sobre el cuidado de hi-
jos, hijas, adultos y adultas mayores o enfermas y enfermos;
el machismo, la misoginia y el sexismo en distintas escalas,
con las consiguientes impactos a la salud, la alimentacion y
las condiciones de vida de las mujeres. Ademas de las deri-
vadas del cambio climatico y la agricultura extensiva, entre
muchas otras.

La presencia y participaciéon de las mujeres en escenarios
politicos, se dificulta, bien sea porque su tiempo lo tienen
que ocupar en las labores de cuidado, a responder por sus
necesidades inmediatas y las de su familia y por falta de re-
conocimiento de su papel en la vida ptblica y en la politica.
Todo ello, pone de presente la necesidad de que las mujeres
se formen y tomen conciencia de la importancia de su rol en
la historia y en las sociedades. Ello, permitira que sus voces,
enfoques, visiones y propuestas, incidan a nivel comunitario,
regional, nacional e internacional, en la superacion de la po-
breza, la desigualdad, la inequidad, la violencia y la guerra.

2. Objetivo general

Acercar a las mujeres a conceptos claves respecto a la pers-
pectiva de género en el reconocimiento, defensa y garantia
de los derechos humanos, ahondando en el papel que cum-
plen las acciones locales en la construccion de dicho marco
y la importancia de la participacion de las mujeres, desde la
cultura democratica, en escenarios de poder y decisorios, a
nivel gubernamental, social y comunitario.

O
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L3 busgueda

de la igualdad y la equidad de
género como soporte de los
derechos humanos de las mujeres

] reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres constituye un logro histérico

liderado por movimientos sociales y feministas, quienes se han movilizado y luchado por la

igualdad de los derechos y por garantias de vida digna. Esta lucha, en constante evolucion,
ha develado la necesidad de transformar los factores estructurales que originan la desigualdad, en
particular, por razones de género y la exigencia del reconocimiento y respeto por la equidad de
género.

1.1. Objetivos especificos o Conocer el marco conceptual e histérico de los derechos
humanos universales y de los derechos humanos de las
Que las mujeres adquieran los elementos para: mujeres.

o Identificar conceptos claves que les permitan compren-

der las razones que sustentan la reivindicacion de dere- 12 ;por qué hablar de derechos humanos de las

chos desde y para las mujeres. mujeres y de equidad de género?
o Reconocer el papel de la igualdad y la equidad en la

construccion de los derechos humanos de las mujeres y  Como introduccién al tema y evocando la nifiez, la adoles-
su estado actual. cencia y la vida adulta, te invitamos a responder estas pre-

o Afianzar conocimientos sobre las luchas politicas y so- guntas:ejemplo puede ser la tendencia a suponer que los
ciales de las mujeres como parte constitutiva del avance hombres son sexualmente incontrolables y que esto se debe a
en materia de derechos humanos. una condicion bioldgica.
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1.2.1. Actividad:

A. En mi familia, escuela y trabajo, me ensefiaron que:

« a.Las mujeres deben ser:

o b.Los hombres deben ser:

B. De lo que me ensefiaron acerca del ser mujer y ser hombre, deseo cambiar:

1.2.2. Elementos introductorios

Los movimientos sociales' y de mujeres, han llamado la atencién sobre la necesidad de hablar de los derechos humanos de las
mujeres y de la equidad de género, teniendo en cuenta, la historia de discriminacién, subvaloracion e invisibilizacion de las
mujeres, por el sélo hecho de serlo. Posiblemente se haya evidenciado en el ejercicio anterior, es decir, en nuestra experiencia,
durante distintos momentos del curso de vida.

Los movimientos de mujeres y feministas?, han denunciado que dicha discriminacion, subvaloracién e invisibilizaciéon de
las mujeres, en distintas sociedades y culturas, responde a factores estructurales, presentes en todos los ambitos de la vida,
normalizados a través del lenguaje, las normas, las expresiones y tradiciones culturales, entre otros.

La estructura denominada sistema de género moldea estos factores, un ejemplo de ello, se refleja en las creencias sociales
sobre los roles que se imponen a las mujeres y a los hombres en la familia. Se concibe como “normal” y “natural” que las mu-
jeres asuman por completo la responsabilidad del trabajo reproductivo’ que incluye el cuidado * de hijos e hijas, sin ningin
tipo de remuneracion y en jornadas extensas de trabajo; mientras que el trabajo de los hombres es el productivo ° siendo el
proveedor del hogar. Otro ejemplo, es la tendencia a suponer que los hombres, son sexualmente incontrolables en razén de
su biologia, lo que ha sido una excusa para justificar las violencias por parte de ellos.

1  Los movimientos sociales son acciones colectivas que se crean para pronunciarse frente a alguna jerarquia de poder o crisis social que afectan a determinada poblacién,
la cual desde reivindicaciones politicas, sociales, econdmicas o culturales busca transformar su realidad.

2 Elmovimiento feminista se reconoce como un movimiento plural y critico que historicamente se ha caracterizado por denunciar las condiciones de desigualdad entre
hombres y mujeres, por exigir los derechos de las mujeres y reivindicar el lugar de lo femenino en las relaciones sociales.

3 El trabajo reproductivo son aquellas actividades que buscan la generacion, mejoramiento u optimizacion de la vida, sobre todo en el hogar, y que no cuenta con un
reconocimiento de indole politico, social 0 econémico.

4  Como trabajo del cuidado se entienden aquellas actividades que mayoritariamente mujeres han desempefiado por la asignacién naturalizada en su sexo. Estas
actividades estin encaminadas a generar bienestar social y emocional, pero carecen de remuneracion econémica, reconocimiento politico y social.

5  Trabajo productivo se comprende como todas las actividades desarrolladas que tras de si, generan una retribucién econémica.
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1.2.3. Hacia un lenguaje incluyente y no sexista

sPor qué nombrar a las mujeres?

En la busqueda del reconocimiento de los derechos de las
mujeres, nombrarlas se torna indispensable y justo. La his-
toria ha negado y ocultado a las mujeres, se les ha incluido
desde una mirada masculina como la esposa o la hija de un
personaje importante, pero no como protagonistas de sus
propias historias. En ese sentido, es necesario incluir a las
mujeres nuevamente como personas que participan activa-
mente en el desarrollo econdémico, politico, social y cultural
de cada comunidad.

La busqueda de la igualdad que debe instaurarse en todos
los ambitos de la vida social, debe partir del reconocimiento
de mujeres y varones en el lenguaje, pues en la medida que
enunciamos damos existencia o la negamos, es decir, que el
lenguaje construye realidades. El uso de un lenguaje sexista
y no incluyente, reproduce estructuras de dominacién y dis-
criminacioén, “nombrar el mundo en masculino y en feme-
nino no solo es posible sino también deseable e ineludible si
deseamos contribuir a una mayor equidad entre mujeres y
hombres” (Guichard, 2015: 133).

+:Como estamos entendiendo el lenguaje incluyente?

Para la construccion de un lenguaje incluyente es preciso re-
cordar siempre que la poblacién esta compuesta por mujeres
y varones y, que las mujeres deben ser nombradas, siendo re-
presentadas en relaciones de igualdad y colaboracién mutua.
De igual manera, hemos de cuestionar el androcentrismo®
y evitar el uso del masculino genérico, distanciandonos de
estereotipos de género ’.

6  Elandrocentrismo se refiere a la perspectiva que exalta y reconoce solamente
la vision masculina como tnica y legitima para ver la realidad. Bajo esta
perspectiva otras maneras de ver el mundo, entre las de las mujeres, parecieran
no tener lugar o tener una valia menor.

7  Los estereotipos de género son creencias generalizadas que se presumen
propias del comportamiento de mujeres y hombres, a partir de las cuales
se definen actitudes, formas de pensar y sentir, apariencia fisica y roles
que deberian desempenar las personas en funcién del sexo y género. Los
estereotipos de género en el sistema patriarcal refuerzan la idea de inferioridad
de lo femenino y superioridad de lo masculino, al definir por ejemplo a las
mujeres desde la obediencia y la delicadeza y a los hombres desde la autoridad
y la fuerza.

1.2.4. Categorias claves

Para comprender el caracter estructural de la discriminacion, subvaloracién e invisibilizacion de las mujeres, en el diagrama
que se presenta a continuacion, se desglosan las categorias centrales que convergen, en dicha situacion.

Género

El género es una construccion
cultural que define el significado de
ser hombre o mujer en una
sociedad

Patriarcado

N !

Sexo

El sexo corresponde a las diferencias
basadas en las caracteristicas bioldgicas,
anatémicas y fisioldgicas, gue definen a
las personas como hombres o mujeres.

A

El patriarcado es una estructura que condiciona lo que deben ser y hacer los
hombres y las mujeres, creando una relacion dispar en el manejo de la
autoridad, el poder y la toma de decisiones, segada a favor de los hombres.
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S

El movimiento de mujeres, los estudios feministas y de géne-
ro, han sefialado la existencia de una estructura sociocultural
denominada patriarcado®, facilmente reconocible si pensa-
mos en la desigualdad social que afecta a las mujeres en todo
el mundo. De modo breve, se puede decir que el patriarcado,
es una estructura en la que unos pueden ostentar y ejercer el
poder sobre otros, a quienes se les niega esa posibilidad. En
esta logica, no sélo significa, la desigualdad entre hombres
y mujeres, sino que se interconecta con factores como raza,
etnia, cultura, clase social, edad, sexo, identidad de género,
posicién econdmica, ubicacion geografica, entre otros. La
cultura patriarcal sobrevive y funciona a través de mecanis-
mos sociales y culturales que son naturalizados y que estan
presentes en todos los escenarios de la vida social, como lo
son la familia y el trabajo. Esto quiere decir que lo concebi-
mos como parte de la normalidad.

En el diagrama anterior, se hace referencia al sexo y al género
como asuntos separados, sin embargo, su funcionamiento es
conjunto. El género, es una construccion social y cultural y,
por lo tanto, varia segun la sociedad y la cultura. Remite a
la asignacion de la femineidad para las mujeres y la mascu-
linidad para los hombres, los roles que deben cumplir y los
limites sobre lo que pueden ser y hacer. El género es apren-
dido mediante la socializacién y la culturalizacién desde el
momento en que nacemos y a lo largo de la vida, a través de
lo que nos ensefan, lo que oimos, vemos y percibimos del
entorno que nos rodea.

Por otro lado, desde que nacemos se nos asigna un sexo (hom-
bre o mujer) de acuerdo con la genitalidad y los discursos me-
dicos y biologicistas, e inmediatamente, se asocia a las mujeres

8  El patriarcado es una estructura de relaciones de poder que permite un
sistema de dominacion basado en el género, en donde la supremacia es de lo
masculino sobre lo femenino. Aunque tiende a ser parte de las relaciones entre
mujeres y hombres, también puede darse entre hombres oprimiendo a otros
hombres, al igual que entre mujeres.

con lo femenino y a los hombres con lo masculino. A partir
de alli, aprendemos a ser mujeres femeninas y hombres mas-
culinos; como debemos vestirnos, el largo o corto del cabello,
hablar, expresar sentimientos, jugar, etc. Luego, asumimos esto
como natural y creemos que la normalidad es que las mujeres
sean pasivas, amorosas, ddciles, sumisas, débiles y maternales
y que los hombres sean racionales, fuertes, agresivos, valientes
y sexualmente incontrolables, entre otras caracteristicas.

No obstante, el reconocimiento de la intersexualidad °, que
incluye condiciones en las que el cuerpo de una persona va-
ria respecto al estandar de corporalidad de mujer u hombre,
ha desequilibrado la concepcion binaria del sexo y ha llevado
a afirmar que poseemos cuerpos y corporalidades diversas.

Ahora bien, la orientacién sexual es una atraccion emo-
cional, romadntica, sexual o afectiva que siente una persona
hacia otra u otras. Comprende la heterosexualidad, la pan-
sexualidad y la asexualidad. Los conceptos desarrollados, se
encuentran situados y reforzados por el modelo de heterose-
xualidad obligatoria, entendido como un “régimen politico
institucionalizado que, por medio de arreglos legales, cultu-
rales y econémicos, ha privilegiado lo masculino, lo hetero-
sexual, y que sistematicamente se ha construido a costa de
la subordinacién y el desprecio hacia lo que es percibido e
identificado como femenino o es disidencia de la norma he-
terosexual” (Garcia, 2007).

Sin embargo, el reconocimiento de las diferencias entre las
personas, han revalorado, los significados, sobre ser mujer u
hombre, sobre lo femenino y lo masculino, concluyendo que
somos diversas y diversos, de distintas maneras.

9  La intersexualidad se refiere a personas que nacen con un sexo ambiguo, es
decir su anatomia genital no es ficilmente identificable, pues no corresponden
con supuestos fisicos en su totalidad de hombre o de mujer. Sus cuerpos son
constantemente intervenidos con el objetivo de “normalizarlos” pues implican
una ruptura del binarismo bioldgico hombre/mujer.
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1.3 Derechos humanos universales y derechos humanos de las mujeres

1.3.1. Actividad

Te invitamos a pensar y responder las siguientes preguntas:

o Las mujeres tienen derechos, ;por qué?

o ;Cudles son esos derechos

o ;Por qué existen derechos especificos para las mujeres?

1.4. ;Qué son los derechos humanos?

Los derechos humanos son valores, merecimientos y garan-
tias inherentes a todos los seres humanos, adquiridos por el
simple hecho d—e existir, “sin distincion alguna de raza, sexo,
nacionalidad, origen étnico, lengua, religién o cualquier otra
condiciéon” (Naciones Unidas, 2017) y son amparados de
modo universal. Como principios, buscan establecer garan-
tias para la proteccion de la dignidad de todas las personas,
el desarrollo pleno de sus capacidades y potencialidades, y la
regulacion de las relaciones sociales.

1.4.1. Derechos humanos universales

Los derechos humanos se encuentran amparados en la De-
claracion Universal de los Derechos Humanos, proclamada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 10 de
diciembre de 1948. Se construyd bajo la concepcion de que
los principios de libertad, justicia y paz, son la base para el
reconocimiento, respeto y garantia de los derechos iguales e
inalienables para la humanidad. Consta de 30 articulos que
consagran los derechos a la vida, la libertad, la seguridad, la
personalidad juridica, el asilo, la nacionalidad, la propiedad
individual y colectiva, la libertad de pensamiento, la con-
ciencia, la creencia, la religién, la opinion, la expresion, la

14

participacion, la representacion, el descanso, el sufragio, la
seguridad social, el trabajo, la educacién, un nivel de vida
adecuado y digno, el acceso en igualdad a funciones publicas,
lalibertad de hacer parte de la vida cultural en comunidad, la
garantia plena y efectiva de estos derechos, entre otros.

Todos los derechos de la Declaracidn, son universales, in-
divisibles e interdependientes puesto que, poseen la misma
importancia, se relacionan unos con otros y ninguna persona
puede renunciar a ellos, no pueden ser violados y deben ser
protegidos y garantizados por los Estados.

1.4.2. ;Qué son los derechos humanos de las
mujeres?

Los derechos de las mujeres y las nifias, como ya se dijo, son
los mismos derechos universales. No obstante, debido a la
discriminacién y violencias que han padecido y aun pade-
cen, en distintas sociedades y culturas, incluso en paises con
leyes que garantizan la igualdad, se han creado mecanismos
e instrumentos nacionales e internacionales que propenden
por la proteccion de la vida y la dignidad de las mujeres.

Se reconoce que las mujeres tienen derecho a “la igualdad, al
goce y proteccion de todos los derechos humanos y liberta-
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des fundamentales [...] a vivir en un sistema social en el que
no existan relaciones de poder basadas en el género, a ser va-
loradas y educadas sin estereotipos de conductas y practicas
sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad y
subordinacion entre los sexos, a contribuir en el desarrollo
y el bienestar de la sociedad y a participar en igualdad de
condiciones con el hombre en las esferas politica, econdmica,
social, cultural o de cualquier otra indole, [...]” derechos es-
pecificos relacionados, en particular, con su sexualidad ', la
reproduccion y la proteccion de la maternidad (Alto Comi-
sionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
2002, p. 12).

1.4.3. ;Por qué hablar de derechos humanos de
las mujeres?

A partir del reconocimiento de los factores estructurales que,
sustentan las desigualdades por razones de género, es funda-
mental, ahondar en su aparicion en el marco de la historia de
los derechos humanos.

Facio (1997), senald que los derechos son resultado del Re-
nacimiento en Europa Occidental, donde primaron valores
filosdficos, politicos y religiosos particulares. Ademas, se
construyen de la mano de las revoluciones liberales en Euro-
pa, especialmente la revolucion francesa y, en el marco de la
consolidacion de las naciones como Estados y la adquisicion
de ciudadania ' por parte de los hombres. Esto, ha llevado
a que los estudios y movimientos de mujeres y feministas,
senalen que los derechos humanos son definidos desde una
visién androcéntrica, es decir, que privilegian como centro
al hombre y la masculinidad, lo que relega e invisibiliza a las
mujeres y a sus especificidades.

Los derechos humanos han sido catalogados como el pacto
social del siglo XX, pero su garantia no es extensiva a todas
las personas, de modo que pudiesen gozar de los mismos
derechos, desde su diversidad; debido a que las estructuras
politicas, sociales y culturales obedecen, como ya se dijo, a
una logica androcéntrica y patriarcal que, en el caso de las
mujeres, conlleva a que sus derechos no sean reconocidos
plenamente.

Desde mediados del siglo XX, las mujeres han construido
escenarios de participacion, exigiendo la aplicacion de la
igualdad e inalienabilidad de sus derechos, que rompan con
la concepcion que sustenta la desigualdad de género, en un

10 La sexualidad se puede entender como las formas de interaccion entre las
personas y sus cuerpos, que estan mediadas por las disposiciones culturales
construidas sobre los sexos, las cuales varian segun el contexto y la época. La
vivencia de la sexualidad en el sistema patriarcal esta entonces controlada por
las maneras “normales” de ser hombres o mujeres, y de establecer relaciones
entre sus cuerpos, siendo asi la heterosexualidad y la monogamia las formas
de comportamiento mayormente autorizadas.

11  Seentiende como ciudadania ala condicion civil, social y politica que reconoce
determinados derechos inherentes a la persona.

proceso permanente de resistencia, conquista y transforma-
cién sistematica.

A pesar de que las mujeres representan la mitad de la huma-
nidad, en esta primera década del siglo XXI, atin no existen
las garantias reales para el disfrute pleno y efectivo de sus
derechos. Los Estados han sido responsables de reconocer
las profundas desigualdades y exclusiones que padecen las
mujeres, y por tal motivo, en los tltimos cincuenta afios se
ha insistido en sus derechos, con el fin de promover acciones
politicas que superen los factores de exclusion, mediante el
reconocimiento de las particularidades de las mujeres y la
construccion social de politicas publicas que les garanticen
sus derechos y el ejercicio de su ciudadania plena.
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1.4.4. Historia de la consolidacion de los derechos humanos de las mujeres

En el proceso de independencia de Estados Unidos de In-
glaterra (1776) y en la revolucion francesa (1789), la igual-
dad ante la ley, s6lo cobijaba a hombres, especificamente a
los hombres blancos, burgueses, letrados y propietarios, por
tanto, la igualdad no incluia a toda la humanidad; de ella,
se excluia a los hombres pobres, iletrados, de grupos étnicos
diversos y por supuesto, a las mujeres. Las revoluciones libe-
rales, nacen, con la ruptura del sistema feudal y monarquico,
y la consolidacion del proyecto Estado-Nacidn que, priorizé
el individualismo en el ejercicio politico y el mercado como
sistema econdémico. En este contexto, los derechos de los
hombres, se fundamentan en un sistema de desigualdad eco-
ndémica (ricos-pobres) y cultural (hombres-mujeres).

Durante la revolucién francesa, un sentimiento igualitarista
empezaba a tomar importancia en la sociedad. Las mujeres
de clases sociales privilegiadas, iniciaron la apuesta por la
reivindicacion de los derechos de la mujer, el primer resulta-
do fue la Declaracion de los Derechos de la Mujer y la Ciu-
dadana, en 1791, elaborada por Olympe de Gouges, lo que le
costd morir en la guillotina, dos afios después de su publica-
cion. Segun Olaya (2013), dicho acontecimiento, es uno de
los mas contradictorios de la historia, puesto que, mientras
se defendian los valores de libertad, igualdad y fraternidad,
se negaba a las mujeres, el acceso al conocimiento y la parti-
cipacidn, incluso “en uno de los proyectos de ley elaborado
por un grupo radical de la revolucién se proponia prohibir a
las mujeres aprender a leer” (Valcarcel, 2008, p. 65).

Mary Wollstonecraft, escritora y feminista inglesa, cercana
a Olympe, retomo las reivindicaciones de los derechos de la
mujer, lideradas por otras mujeres de la época. Enfatizo, en el
papel del Estado, como garante de la igualdad entre hombres
y mujeres, y la educacion universal gratuita para ambos sexos.

Estas mujeres —y otras que la historia ha olvidado o jamas re-
conocio- exigian la igualdad de los sexos y el reconocimien-
to por parte del Estado, de sus derechos y su ciudadania. Para
algunas, planteaban la necesidad de cambios politicos y le-
gislativos, y en ese sentido, el derecho al voto, se consideraba
fundamental. Simultineamente, existia un profundo debate
frente a la posicion del ser mujer, sus diferencias en térmi-
nos bioldgicos y especialmente la “facultad” de la maternidad

“Mujer, despierta; el rebato de
la razén se hace oir en todo el
universo; reconoce tus derechos ”.

>’

Olympe de Gouges

como algo “natural a su ser”, responsabilizandola como cui-
dadora de la familia.

Entre las grandes conquistas que lograron las feministas en
el siglo XIX, se cuentan, el derecho a la educacion —aunque
restringida—, al sufragio, a un salario, al divorcio, y a parti-
cipar en procesos sindicales, politicos y comunitarios. Para
algunas feministas radicales, éstos fueron los primeros pasos
para lograr la igualdad de derechos, tanto en la vida privada
como en la publica. Sin embargo, estas conquistas no se ex-
tendian a todas las mujeres, como lo afirma Valcarcel (2008),
“a partir de 1880 algunas universidades europeas comenza-
ron a aceptar mujeres en sus aulas, siendo consideradas ‘casos
excepcionales, y aquellas primeras mujeres que obtuvieron
titulos encontraron negativas de los colegios profesionales
para ejercer como médicas, juristas o profesoras” (p. 88).

Durante el siglo XX y después de la Segunda Guerra Mun-
dial, en un ambiente prospero de fuerzas democriticas, se
cuestiond la opresion totalitaria y se hizo mas evidente la ex-
presion de los derechos del individuo. De este “resplandor”
se beneficiaron las mujeres, en cierto sentido, como lo plan-
ted Sineau (1993): “la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (1948) menciona la igualdad entre los sexos, asi
como la igualdad entre los esposos durante el matrimonio”
(p- 127). Este insumo se hizo presente en las constituciones
nuevas de paises occidentales (Francia, Italia, Alemania) y
ocuparon un lugar destacado en sus leyes. De otra parte, la
puesta en marcha de politicas y acciones que garantizaran la
igualdad plena, seguia siendo una exigencia de los grupos
feministas en Europa.

En la actualidad, la Carta de los Derechos Humanos, es el
marco de referencia para la convivencia de los pueblos y
los organismos internacionales, mantienen en sus agendas
politicas, la superacion de las desigualdades de género. Sin
embargo, en el mundo globalizado, méas de medio millon de
mujeres mueren al ano al momento de dar a luz; el trafico y
la trata de cientos de miles de mujeres, es uno de los negocios
mas rentables del planeta y el cuerpo de las mujeres, sigue
siendo objeto y botin de guerra, asi, se hace indispensable
cuestionar y repensar las politicas y acciones para lograr la
igualdad y la equidad de género.

“Es tiempo de efectuar una revolucion
en los modales de las mujeres, tiempo de
devolverles su dignidad perdida y hacer
que, como parte de la especie humana,

trabajen para reformar el mundo,
mediante su propio cambio”.

Mary Wollstonecraft
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1.4.5. Consolidacion de los derechos humanos de las mujeres en Colombia

Aunque el referente internacional de los derechos humanos de las mujeres, se concentré fundamentalmente en el continente
europeo, historicamente las mujeres alrededor del mundo, se han movilizado y emprendido acciones politicas de resistencia
y lucha frente a la desigualdad, las cuales, han permitido, avanzar en la adquisicion y consolidacion de los derechos.

En Colombia, se destacan importantes acciones individuales y colectivas en distintas regiones del pais, de mujeres y orga-
nizaciones de diversos sectores sociales y étnicos, a quienes se podria dedicar gran numero de paginas. A continuacion, se
presenta un breve recorrido por los aportes mas significativos, en cuanto a la participacién de las mujeres en el escenario
politico y social.

Desde el siglo XIV, Manuelita
Sdenz, Policarpa Salavarrieta,
PO——— Antonia Santos y otras mujeres
para sufrir la muerte y , ‘ indigenas, tuvieron un papel fun-
mil muertes mas, y no ) damental en la causa libertadora,
olvidéis este ejemplo”” al oponerse y enfrentarse al yugo
colonizador espafiol. Se estima
que por este motivo fueron fusila-
das al menos 59 mujeres.

“Ved que aunque mujer

Policarpa
Salavarrieta
Antonia Santos

A principios del siglo XX, se reconocen aportes como los de Betsabé Es-
pinosa, mujer antioquefa, quien el 20 de febrero de 1920, organizo la
primera huelga sindicalista en el pais, en defensa de los derechos de las
trabajadoras de la industria textil. Exigian la igualdad de salarios con los
hombres, reducciéon de las jornadas de trabajo, poder usar calzado y de-
fensa contra la violencia sexual. Esto, sucedié en una época en la que las
mujeres tenian posibilidades limitadas: podian ser religiosas, casarse y
convertirse en trabajadoras del hogar, ser mano de obra en fabricas, o si no
estaban casadas, ser maestras o costureras. A este momento histdrico, per-
tenece Maria Cano, otra antioqueiia, reconocida por su destacado papel en
el sindicalismo del pais.

En 1927, Felicita Campos, consigue que el Estado, reconozca los de-
rechos de las comunidades sobre las tierras, tras la organizacion y
movilizacién de campesinos negros, en defensa de los territorios tra-
dicionales que les habian sido despojados por terratenientes.

En 1930, la espafiola Georgina Fletchter con otras mujeres, entre ellas,
Ofelia Uribe de Acosta, solicitaron al gobierno de Olaya Herrera, una
reforma constitucional que permitiera a las mujeres administrar sus
bienes y dejara de ser una tarea asignada a sus maridos, padres, her-
; : manos o tutores. Esto conllevo a que, en 1932, se expidiera la Ley 28
Felicita Campos (O ERVSIA [PNEM  sobre capitulaciones matrimoniales.

Durante 1933 y 1934, las mujeres realizaron un proceso ante el Congreso
de la Republica, que dio como resultado el Decreto 1972, por el cual se |
posibilitd el acceso de las mujeres a la educacién secundaria y universi- |4
taria. Gerda Westendorp, se convirtié en la primera mujer admitida en
una universidad, ingresando a la carrera de Medicina en la Universidad
Nacional de Colombia y Gabriela Peldez fue la primera mujer graduada,
como abogada. Mas adelante, el movimiento de mujeres consigue la re-
forma del Articulo 8 del Acto Legislativo nimero 1 de 1936, lo que per-
mitié que las mujeres pudieran ocupar cargos publicos de importancia. a Westc ___Gabriela Peldez
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En 1954, se aprueba la modificacion del articulo 171 de la
Constitucion Politica, posibilitando el sufragio de las muje-
res. Esto fue respaldado por Gustavo Rojas Pinilla y adelan-
tado por Josefina Valencia y Esmeralda Arboleda, esta ultima
se convertiria en 1958 en la primera senadora electa. En Co-
lombia, las mujeres votaron por primera vez en 1957. El re-
conocimiento de las mujeres como ciudadanas, abrié nuevos
espacios de participacion y representacion politica, lo que
conllevo a la posibilidad de movilizarse por la defensa de los
derechos de las mujeres, a nivel estatal.

También, es posible nombrar a Elsa Omaira Alvarez Mora,
destacada lideresa cundinamarquesa, quién cumplié un rol
fundamental en la defensa de los derechos de las mujeres
campesinas y la equidad de género.

A lo largo de los ultimos dos siglos, los derechos de las mu-
jeres han sido protegidos a través de distintas leyes, decretos
y la adherencia del Estado colombiano a tratados, pactos y

convenciones internacionales. Esto se traduce, ademads, en
mayores espacios politicos de participacion a nivel local,
regional y nacional, en el que las mujeres son veedoras y
constructoras de politicas publicas. No obstante, no ha sido
un proceso Unicamente de avances. Hasta 1980, la ley conti-
nuaba promulgando que las mujeres debian obediencia a su
marido y que éste, tenia la posibilidad de violentar y asesinar
a su esposa, hijos e hijas, cuando se tratara de la defensa del
honor.

A lo anterior se suma que, en Colombia no ha habido, nin-
guna mujer presidenta, la paridad politica no se ha conse-
guido a cabalidad, persisten los casos de violencias contra
las mujeres, los feminicidios y las brechas econdémicas y de
oportunidades. Esto, conlleva a reconocer la importancia de
continuar agenciando procesos de participacion, difusion,
reconocimiento y defensa de las garantias para el ejercicio
cabal de los derechos de las mujeres.

1.4.6. Derechos humanos de las mujeres en el marco del Conflicto Armado

La vulneraciéon de los derechos humanos de las mujeres se agudiza en el contexto colombiano, teniendo en cuenta la situa-
cion de conflicto armado interno que ha marcado la historia del pais por mas de 50 afos. El impacto diferencial de la guerra

sobre los cuerpos y las vidas de diferentes poblaciones, dentro de estas las mujeres, es una variable de estudio relativamente
reciente que reconoce la existencia de caracteristicas particulares de riesgo y de vulneracion de derechos.

18



Escuela de formacion politica, liderazgo, paz y género Policarpa Salavarrieta

El sistema patriarcal, como se menciono, define imaginarios
construidos alrededor de las mujeres y sus cuerpos, siendo
débiles, dependientes e inferiores. En el contexto del conflic-
to armado, se han agudizado las situaciones de opresién y
violencias ejercidas en contra de las mujeres; el Auto 092 de
2008 referencia violencias particulares y riesgos de género en
este marco:

“(1) riesgo de violencia sexual,; (ii) riesgo de explotacion o es-
clavizacion para ejercer labores domésticas y roles conside-
rados femeninos, por parte de los actores armados ilegales;
(iii) riesgo de reclutamiento forzado de sus hijos e hijas (iv)
riesgo a retaliaciones en su contra por relaciones de paren-
tesco con actores del conflicto; (v) riesgos
derivados de sus labores de liderazgo y
promocion de los derechos humanos en
zonas afectadas por el conflicto armado;
(vi) riesgo de persecucion y asesinato
como mecanismo de control de los acto-
res armados (vii) riesgo por el asesinato o
desaparicion de su proveedor econdmico;
(viii) riesgo de ser despojadas de sus tie-
rras y su patrimonio con mayor facilidad
por los actores armados ilegales dada su
posicion histérica ante la propiedad, es-
pecialmente las propiedades inmuebles
rurales; (ix) los riesgos derivados de la
condicién de discriminacion y vulnerabilidad acentuada de
las mujeres indigenas y afrodescendientes; y (x) el riesgo por
la pérdida o ausencia de su compariero o proveedor econod-
mico durante el proceso de desplazamiento”.

Ante este contexto de potencial vulneracién a nuestros de-
rechos, se han desarrollado alternativas de denuncia y exi-
gibilidad lideradas por mujeres, que dan cuenta del lugar
protagonico y participativo que han tenido las mujeres en
el reconocimiento de sus derechos, al reconfigurar el lugar
de victima por un lugar de activismo politico. Los procesos
de exigibilidad emprendidos por mujeres mayormente visi-
bilizados en relacion con el conflicto armado, refieren a la
participacién en los diferentes momentos de negociacion,
adelantados entre la institucionalidad y los grupos armados
al margen de la ley.

En 1984, se crea el Colectivo de Mujeres por Bogotd, con el
fin de realizar procesos de incidencia en los acuerdos de paz
adelantados entre el Gobierno de Belisario Betancur (1982
- 1986) y actores armados al margen de la ley; sin embargo,
segun sefala el informe “Negociando desde las margenes”
del Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad -De-
justicia- (2016), solo el 7% de las personas encargadas de la
negociacion fueron mujeres.

Durante el Gobierno de Virgilio Barco (1986 - 1990), se rea-
liza la apertura de negociaciones entre la institucionalidad y

la ONU, que reconoce
el lugar de vulneracién
particular de las mujeres
en los conflictos armados,
por lo cual, dictamina
el aumento de la
participacion de las mujeres
en todos los niveles de
decision para el manejo
de los conflictos (...) para el
logro y mantenimiento de
la paz.

algunos grupos armados, llegando a logros significativos con
el M-19, aqui los registros oficiales muestran que la partici-
pacion de las mujeres fue nula. En adelante, las acciones de
incidencia politica se dirigieron hacia la reforma constitucio-
nal de 1991, en ellas la participacion oficial de las mujeres fue
de 2.7%; sin embargo, se gestaron iniciativas desde el movi-
miento de mujeres y los movimientos feministas a destacar
como la consolidacion de la Red Nacional de Mujeres en pro
del reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres
en el nuevo pacto social.

La Red de Mujeres fue precedente para la construccion de
agendas conjuntas, que se configuran como estrategias po-
tenciales para generar presion desde el
movimiento feminista y de mujeres a en-
tidades institucionales para la garantia de
derechos. Presion que posteriormente se
materializé en la construccién de la Di-
reccion Nacional para la Equidad de las
Mujeres (Dinem) en 1995, entidad que
definié los lineamientos basicos para la
construccion de politicas publicas en ma-
teria de mujeres, en donde se empezaron
a contemplar las vivencias de las mujeres
dentro del conflicto armado. De igual for-
ma, estas reflexiones se constituyen en la
creacion de la Ruta Pacifica de las Muje-
res (1995), como primera organizaciéon en donde confluyen
mujeres de diferentes sectores sociales, que hacen una lectu-
ra del conflicto armado desde los derechos humanos de las
mujeres.

Desde entonces, la participacion de las mujeres en el marco
de las negociaciones para el abordaje del conflicto armado
aumenta, se hacen visibles reivindicaciones de los movi-
mientos feministas y de mujeres, tanto a nivel nacional como
internacional. Aparece entonces la Resoluciéon 1325 del 2000
de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), que reco-
noce el lugar de vulneracién particular de las mujeres en los
conflictos armados, por lo cual, dictamina el aumento de la
participacion de las mujeres en todos los niveles de decision
para el manejo de los conflictos y, la necesaria inclusion del
enfoque de género en todas las disposiciones para el logro y
mantenimiento de la paz.

A nivel nacional, esta apertura a la participacion de las muje-
res se vio restringida paulatinamente en el periodo presiden-
cial de Alvaro Uribe Vélez (2002 - 2010), caracterizado por
estrategias militares para asumir el conflicto armado, con la
acepcion de que “el gobierno de Uribe defendié el discur-
so de que en Colombia no existia conflicto armado, postura
que obstaculizé el reconocimiento de violaciones a derechos
humanos como parte de las dindmicas del conflicto” (De-
justicia, 2016. p 61). Pese a esto, se adelanté un proceso de
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negociaciéon con uno de los grupos armados vigentes para
la época: Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), sin em-
bargo, la perspectiva de género no aparecid sobre la mesa y
entre las personas firmantes de los Acuerdos no figuré nin-
guna mujer.

Estos acontecimiento, sobre los obsticulos y, aun asi, la par-
ticipacion activa de las mujeres en las alternativas de reso-
lucién del conflicto armado en Colombia, da cuenta de los
antecedentes de movilizacion de mujeres que posibilitaron

que los Acuerdos, recientemente pactados, entre el Gobierno
de Juan Manuel Santos (2010 - 2018) y las FARC (Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia), sean muestra de un
significativo avance en materia de inclusion de las mujeres y
reconocimiento de sus derechos. Logros materializados en
la recepcion de 7.172 propuestas, provenientes de 301 orga-
nizaciones de mujeres, que convergen en la creacion de la
Subcomision de Género como encargada de la inclusion del
enfoque de equidad de género en los Acuerdos de la Habana
(Oficina del Alto Comisionado para la Paz, 2016).

1.4.7.Actividad

Considerando que todas las mujeres en algiin momento, hemos reivindicado o exigido nuestros derechos, buscando mejores
garantias de vida para nosotras y nuestras comunidades, en este espacio, te invitamos a que, apelando a tu memoria y expe-
riencias o las de otras personas, de acuerdo con lo reflexionado durante la sesion: 1) reconstruyas una historia que involucre
a una o mas mujeres, en la defensa de los derechos humanos, en la comunidad, municipio o departamento y 2) representes el
relato, en el siguiente recuadro, como desees (escribiendo, dibujando o con un recorte, una frase, una rima, etc.).

Las mujeres como agentes de derechos humanos y construccion de paz

J
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sterma ae proteccion

de los derechos de las mujeres

n Colombia, el sistema de promocion, proteccion y defensa de los derechos de mujeres,
esta conformado por el conjunto de politicas, leyes y normas, producto de los tratados,
convenios y declaraciones internacionales suscritas por el Estado y del cumplimiento de los

mandatos de la Carta Politica de 1991.

2.1. Objetivos especificos

El desarrollo de este tema, busca que las participantes, dis-
pongan de elementos para:

+ Identificar el marco legal internacional de proteccion de
los derechos humanos de las mujeres.

« Conocer el marco normativo nacional de proteccién de
los derechos de las mujeres.

» Comprender el funcionamiento y alcances del sistema
de proteccion de los derechos humanos de las mujeres
en Colombia.

2.2. Marco legal de los derechos de las mujeres

Colombia posee un sistema de politicas publicas, leyes y nor-
mas que promueven y garantizan la proteccion de los dere-
chos de las mujeres, que emana, del conjunto de tratados,
convenios y declaraciones internacionales, suscritas por el
Estado y del acatamiento y aplicacién de la Constitucion Po-
litica de 1991. En este sentido, es un marco juridico del orden
internacional, nacional, departamental y municipal.

En este punto, es importante senalar que si bien la defen-
sa de los derechos de las mujeres, empieza por erradicar de
la sociedad y de la cotidianidad de hombres y mujeres, los
discursos y practicas machistas y sus males conexos, siendo
la discriminacion, subvaloracién, maltrato y violencias, es
necesario que se haga una permanente formacién y divulga-
cion sobre los mecanismos y recursos legales existentes para
hacer valer los derechos de las mujeres. Esta tarea necesita
de la alianza entre las instituciones estatales, de la justicia,
entidades publicas y privadas, fuerzas armadas, organismos
de representacion y legislativos, organizaciones sociales, y en
particular, las mujeres y sus organizaciones. Con esa finali-
dad, se recogen y presentan los mds importantes compromi-
sos internacionales y el marco juridico interno.

Igualmente, entre el nivel nacional, departamental y mu-
nicipal, debe existir una relacién de intersectorialidad ',

1 Laintersectorialidad hace referencia a la relacion e integracion entre distintos
sectores de gobierno, principalmente, aunque también puede hacer alusion
a la integracién de otros sectores no gubernamentales (privado, mercantil,
privado no mercantil y comunidades), con el fin de dar solucién a problemas
sociales complejos.

o)
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transversalidad ? y corresponsabilidad *, en la que, cada uno,
cumple y exige al otro, el cumplimiento de sus obligaciones,
segun jurisdiccion y competencias. Por otra parte, se debe
crear una dinamica de estimulo y favorecimiento de la parti-
cipacion de las mujeres, en el disefio, implementacién y mo-
nitoreo de las politicas publicas y programas nacionales, de-
partamentales y municipales, en pro de la equidad de género
y la erradicacion de todas las formas de violencia contra las
mujeres. No bastan las normas, las leyes, las convenciones,
es necesario conocerlas, respetarlas, cumplirlas y hacerlas
cumplir.
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2.3. Caracter de los instrumentos internacionales
para la proteccion de los derechos humanos de
las mujeres

A nivel internacional, existen instrumentos vinculantes y
no vinculantes. Los tratados internacionales, en el marco
del Derecho Internacional Humanitario, imponen obliga-
ciones a los Estados pactantes y, son vinculantes, debido al
caracter explicito de obligatoriedad juridica. En cambio, las
conferencias los acuerdos o declaraciones, de los organismos
internacionales, no son vinculantes, es decir, no tienen obli-
gatoriedad juridica. Sin embargo, como sucede con la De-
claraciéon de la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer,
la que, sin ser obligatoria, si es consuetudinaria del derecho
internacional, es decir, hace parte de los referentes interna-
cionales a los que los Estados adhieren como principios para
garantizar el respeto por los derechos humanos.

2 La transversalidad es el compromiso mediante el cual se garantiza que la
perspectiva de equidad de género y superacion de desigualdades esté presente
en todos los instrumentos estatales, en sus distintas etapas: formulacion,
implementacion, seguimiento y evaluacion; y a distintas escalas: nacional,
departamental y municipal.

3 La corresponsabilidad es una responsabilidad compartida, en la que los
agentes poseen mismos derechos, responsabilidades y deberes de manera
equilibrada.

2.4. Definicion de los tipos de
instrumentos internacionales para la
proteccion de los derechos humanos
de las mujeres

Declaraciones: no imponen a los Estados, obli-
gatoriedad de cumplimiento, son recomendacio-
nes, sin embargo, supone un mandato implicito,
en tanto, establece principios y valores validados
internacionalmente.

Convenios o Tratados: son acordados entre dos
Estados y el congreso los aprueba, convirtiéndo-
los en ley, es decir, son vinculantes.

Convencion o Pacto: son tratados multilaterales,
suscritos por varios Estados; tienen cardcter de
obligatoriedad para los Estados firmantes.

Protocolo: parte de una Convencién o Pacto, por
lo tanto, posee el mismo caracter de obligatorie-
dad para los Estados firmantes.

Ratificacion: corresponde a la aprobacién por
parte de los organismos internacionales, de los
acuerdos contenidos en las Convenciones o Tra-
tados y establecen los compromisos de los Esta-
dos.

Resolucion: declaraciones formales frente a un
tema o situacion puntual, no es vinculante.

Conferencias: son acuerdos y consensos, sin ca-
racter vinculante, que contienen obligaciones de
orden moral.

Convenciones: igual que los pactos internaciona-
les son vinculares, es decir, que su incumplimien-
to por los Estados que las han ratificado, tiene
consecuencias juridicas, que pueden derivar en
sanciones.
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2.41. Legislacion internacional vigente sobre los
derechos de las mujeres

A continuacién, los principales mecanismos y compromisos
que internacionalmente ha adquirido el Estado de Colombia,
en relacion con la defensa de los derechos de las mujeres y la
eliminacion de las diferentes formas de violencia contra ellas.

(1979) Convencion sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la mujer CEDAW

La Convencion insta a los Estados a tomar medidas necesa-
rias, para garantizar a las mujeres los derechos a la igualdad de
oportunidades con respecto a los hombres, la eliminacion de la
discriminacion, las violencias contra las mujeres y los factores
estructurales que las sostienen e impiden el goce efectivo de los
derechos humanos y las libertades individuales.

En Colombia, la CEDAW es aprobada por medio de la Ley 51
de 1981, posterior a lo cual, la Ley 984 de 2005 aprobé el Pro-
tocolo Facultativo de la Convencién sobre la eliminacién de to-
das las formas de discriminacion contra la Mujer, promulgado
a través del Decreto 4685 de 2007.

(1994) Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer Belém do Para

La Convencién Belén do Para tiene una especial trascendencia
al reconocer que todas las formas de violencia contra las mu-
jeres constituyen una violacion a los derechos humanos y que,
por lo tanto, se convoca a los Estados para emprender acciones
tendientes a su prevencion, sancién y erradicacion.

En Colombia, la Convencidn es aprobada por el Congreso de la
Republica por medio de la Ley 248 de 1995. De manera puntual,
la Convencién promulga que todas las mujeres tienen derecho a
una vida libre de violencias, y al reconocimiento, goce, ejercicio
y proteccion de todos los derechos humanos.

Entre dichos derechos, se reconocen el respeto a su vida, a la
integridad fisica, psiquica y moral, a la libertad y la seguridad
personales, a no ser sometidas a torturas, a la libertad y la se-
guridad, a la dignidad, a la igualdad entre la ley, a la libertad
de asociacion, a la libertad de religion o creencias y al acceso a
funciones publicas.

A su vez, da lugar a la creacion de la Ley 1257 de 2008 en Co-
lombia, por la cual se dictan normas para la sensibilizacion,
prevencion y sancion de todas las formas de violencia y discri-
minacion en contra de las mujeres, asi como se reforman los
Codigos Penal y de Procedimiento Penal.

(1995) Declaracion y Plataforma de Accion de Beijin

Establece los objetivos en los que los gobiernos deben enfocarse
para erradicar la violencia contra las mujeres.
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(1996) Fondo Fiduciario de UNIFEM para eliminar la vio-
lencia contra la mujer

Establecido por resolucién de la Asamblea General para
identificar y apoyar iniciativas locales, nacionales, regionales
e internacionales de prevencion y eliminacién de la violencia
contra las mujeres.

(2000) Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas

La Resolucién cumple un papel fundamental en la preven-
cién de la violencia contra las mujeres en el marco de la
guerra y el conflicto. De modo especifico, reconoce que las
mujeres y las nifias, han sido mayormente afectadas en los
contextos de conflicto, por lo que se hacen necesarias accio-
nes de prevencion y sancidn en este contexto.

Asi mismo, insta tanto a la Secretaria General de las Naciones
Unidas, como a los Estados miembros, a incorporar medidas
que garanticen ampliar la participacion de las mujeres tanto
en el marco institucional, como a través de mecanismos de
participacion, esto, reconociendo su importante aporte para
la construccion de la paz.

(2002) Estatuto de Roma y Corte Penal Internacional

El Estatuto, a través de las definiciones realizadas respecto a
los Crimenes de Lesa Humanidad y los Crimenes de Guerra,
incluye el crimen de violencia sexual, comprendiendo entre
ésta, la violacidn, la esclavitud sexual, la prostitucion forza-
da, el embarazo forzado, la esterilizacion forzada, entre otras
formas de violencia. Reconociendo, ademas, que las mujeres
y las nifias son las mds afectadas por éstos crimenes.

(2005) Resolucion de la Comision de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas sobre la Violencia contra las Muje-
res (E.CN.4/2005/L.51)

Insta a los Estados a: adoptar medidas para prevenir, inves-
tigar, castigar y erradicar la violencia contra las mujeres y las
nifias. Reafirma la autonomia y libertad de las mujeres con
respecto a su sexualidad * control sobre la salud reproducti-
va y necesidad de criminalizar la violacién en el matrimonio.
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(2005) Cumbre Mundial de las Naciones Unidas

Ratifica la necesidad de continuar con esfuerzos para erradi-
car la violencia contra las mujeres y evitar la impunidad fren-
te a la violencia, especialmente en los conflictos armados.

Los pactos y convenios CEDAW y Belém do Par4, las Con-
ferencias de El Cairo, Beijing y Naciones Unidas, adoptadas
por Colombia, cambian de las concepciones tradicionales,
centradas en la violencia intrafamiliar, a nuevos enfoques
que, visibilizan las violencias contra las mujeres por solo el
hecho de serlo (ONU MUJERES y UIM, 2013).

(2010) Consenso de Brasilia. Conferencia Regional sobre la
Mujer de América Latina y el Caribe

A través de éste consenso, la CEPAL adopta acuerdos res-
pecto a la conquista de una mayor autonomia economica e
igualdad en la esfera laboral, el fortalecimiento de la ciuda-
dania de las mujeres °, la ampliacion de la participacion de las
mujeres en los procesos de toma de decisiones y en las esfe-
ras de poder, la eliminacion de todas las formas de violencia
contra las mujeres, la facilitacion del acceso de las mujeres a
nuevas tecnologias, la promocién de medios de comunica-
cion igualitarios, democréticos y no discriminatorios, la pro-
mocion de la salud integral y los derechos sexuales y repro-
ductivos de las mujeres, la formulacién de politicas publicas
basadas en los datos del Observatorio de igualdad de género
de América Latina y el Caribe y la promocién de la coopera-
cion internacional y regional para la equidad de género.

4 La autonomia de las mujeres implica la libertad para la toma de decisiones
y el autorreconocimiento en lo econémico, sexual, subjetivo y corporal. El
ejercicio de la autonomia depende de la historia particular de cada mujer,
que, aunque educadas de formas similares, generan sus propias maneras de
relacionarse. Asi, ejercer autonomia, como todo acto politico, pasa por los
diferentes procesos vitales experimentados por las mujeres, que contemplan
sus practicas emocionales, familiares, culturales, sociales, etc.

5 Se entiende como ciudadania de las mujeres el reconocimiento de las
diferencias existentes entre hombres y mujeres para el ejercicio de los derechos,
que busca ampliar la participacion de las mujeres en el espacio publico, pues
histéricamente han estado relegadas a la vida privada y doméstica. En este
sentido, con la emergencia de los derechos humanos de las mujeres o como
expresa Marcela Lagarde: “los derechos de las humanas’, se avanza en un
concepto de ciudadania que supera la vision androcéntrica y excluyente de la
ciudadania formal.



Escuela de formacion politica, liderazgo, paz y género Policarpa Salavarrieta

251

2.5. Definicion de los tipos de instrumentos nacionales para la proteccion de los derechos

humanos de las mujeres

Leyes: son normas o reglas aprobadas por el congreso
de la republica, con el fin de establecer principios que
regulen las relaciones y comportamiento de las ciuda-
danas y los ciudadanos. Son impulsadas por los pro-
pios congresistas, por el Gobierno Nacional a través
de los ministerios; la Corte Constitucional, el Consejo
Superior de la Judicatura, la Corte Suprema de Justicia,
el Consejo de Estado, el Consejo Nacional Electoral, el
Procurador General de la Nacién, El Contralor Gene-
ral de la Republica, el Fiscal General de la Nacion, el
Defensor del Pueblo (Senado de la Republica, 2017).
También puede ser impulsada por iniciativa popular.

Decretos: son textos normativos con autoridad, en co-
rrespondencia al cumplimiento de la Constitucién Po-
litica de Colombia o las Leyes nacionales.

Sentencias y Autos: conceptos y fallos emitidos por la
Corte Constitucional, en relacidon con la constitucio-
nalidad o no, de ciertas decisiones judiciales, legisla-
tivas o de otra indole, segiin demandas y solicitudes.

Ordenanzas: disposiciones de las asambleas departa-
mentales en relacion con asuntos de su competencia,
que estan subordinados a una ley. Los proyectos de
ordenanza, los proponen los diputados, el gobernador
y sus secretarios, y por iniciativa popular. La Politica
Publica de Mujer, Equidad de Género e Igualdad de
Oportunidades en el Departamento de Cundinamar-
ca, se adopta mediante la Ordenanza No. 099 de 2011.

Decretos ordenanzales: son expedidas por el gobierno
departamental, que sustentan juridicamente la crea-
cion o consolidacion de la estructura administrativa.
Por ejemplo, por el Decreto Ordenanzal No. 0265 de
2016, se establecio la estructura de la administracion
publica departamental, donde definid la organizacion
interna y las funciones de las dependencias del sector
central de la administracién publica de Cundinamar-
ca, entre esas la mision de la Secretaria de la Mujer y
Equidad de Género.

Acuerdos: disposiciones de los concejos municipales so-
bre asuntos de su competencia. Los proyectos de acuer-
do los presentan los concejales, el alcalde y los funciona-
rios que la ley autoriza y por iniciativa popular.

Legislacion colombiana vigente sobre los derechos y las violencias contra las mujeres

Nombre

Descripcion

Constitucion Poli-

tica de
Colombia
1991

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma pro-
teccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportu-
nidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religién, opinion politica o religiosa. El Estado garantizara la igualdad real y efecti-
vay adoptara medidas a favor de grupos discriminados o marginados.

Articulo 17. Se prohiben la esclavitud, la servidumbre y la trata de seres humanos en todas
sus formas.

Articulo 40. Numeral 7 [...] Las autoridades garantizaran la adecuada y efectiva participa-
cion de la mujer en los niveles decisorios de la administracion publica.

Articulo 42. [...] Las relaciones familiares se basan en la igualdad de derechos y deberes de
la pareja y en el respeto reciproco entre todos sus integrantes.

Articulo 43. La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La mujer no
podra ser sometida a ninguna clase de discriminacion. Durante el embarazo y después del
parto gozara de especial asistencia y proteccion del Estado, y recibira de éste subsidio ali-
mentario si entonces estuviere desempleada o desamparada. El Estado apoyara de manera
especial a la mujer cabeza de familia.
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Nombre

Descripcion

Ley 82 de 1993

Apoyo especial a la mujer cabeza de familia.

Ley 115 de 1994

Sanciona el acoso sexual de los docentes a sus alumnos y alumnas.

Ley 258 de 1996

Impactd en la vivienda familiar requiriendo la firma de ambos codnyuges o compaiieros.

Ley 294 de 1996

Dirigida a prevenir, remediar y sancionar la violencia intrafamiliar.

Ley 311 de 1996

Crea el Registro Nacional de Proteccion Familiar en el cual se incluyen nombres, namero
de identidad y lugar de residencia de quienes se sustraigan, con sus hijos menores o mayo-
res de edad incapacitados, de la prestacion de alimentos debidos por ley.

Ley 360 de 1997

Relativa a los delitos contra la libertad sexual y la dignidad humana.

Ley 495 de 1999

Determind la constitucion voluntaria del patrimonio de familia.

Ley 575 de 2000

(Modifica parcialmente la Ley 294 de 1996): traslada la competencia en materia de vio-
lencia intrafamiliar de los jueces de familia a los comisarios de familia y, a falta de éstos, al
inspector de policia, define medidas de proteccion para las mujeres.

Ley 581 de 2000

Reglamenta la adecuada y efectiva participacion de la mujer en los niveles decisorios de las
diferentes ramas y 6rganos del poder publico (Ley de cuotas).

Ley 731 de 2002

Tiene por objeto mejorar la calidad de vida de las mujeres rurales, priorizando a las de
bajos recursos y consagrando medidas encaminadas a acelerar la equidad entre el hombre
y la mujer rural.

Ley 823 de 2003

Establece un marco institucional para garantizar la equidad y la igualdad de oportunida-
des de las mujeres en los ambitos publico y privado, compromete a todas las instancias del
Estado a nivel nacional y territorial y ordena incorporar las politicas y acciones de equidad
de género e igualdad de oportunidades en todas las instancias y acciones del Estado.

Ley 906 de 2004

El c6digo de Procedimiento Penal decreta garantias procesales, definiendo las entidades
competentes y los delitos, entre los cudles pueden identificarse hechos de vulneracion de
derechos para las mujeres, como los delitos que atentan contra la integridad sexual, y a qué
organismos deben dirigirse.

Ley 1009 de 2006

Por la cual se crea con cardcter permanente el observatorio de asuntos de género.

Ley 975 de 2005

Dicta medidas que garanticen la verdad, la justicia y la reparacién en la reincorporacion de
los grupos armados al margen de la ley. Segun ONU y CEPAL, entre 2002 y 2008 se desmo-
vilizaron 19 mil personas, y el 16% de ellas, son mujeres.

Ley 985 de 2005

Adopta medidas contra la trata de personas y para la atencién y proteccion de victimas.

Ley 1142 de 2007

Reforma parcialmente las Leyes 906 de 2004, 599 de 2000 y 600 de 2000 y adopta medidas
para la prevencion y represion de la actividad delictiva de especial impacto para la convi-
vencia y seguridad ciudadana. Define las penas para el maltrato fisico y sicoldgico intra-
familiar: “La pena se aumentara de la mitad a las tres cuartas partes cuando la conducta
recaiga sobre un menor, una mujer, una persona mayor de sesenta y cinco (65) afios o que
se encuentre en incapacidad o disminucidn fisica, sensorial y psicologica o quien se en-
cuentre en estado de indefension” (Art. 33).

Ley de No Vio-
lencia contra las
Mujeres o0 1257 de
2008

Adopta normas de sensibilizacion, prevencion y sancién de la violencia y discriminacién
contra las mujeres que, garanticen a todas las mujeres una vida libre de violencia, en el am-
bito publico y privado, el ejercicio de los derechos reconocidos en el ordenamiento juridico
interno e internacional, el acceso a los procedimientos administrativos y judiciales para su
proteccidn y atencion, y la adopcion de las politicas publicas para su realizacion.

Decreto 164 de
2010

Crea la Mesa Interinstitucional para Erradicar la Violencia contra las Mujeres.
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Nombre

Descripcion

Ley 1468 de 2011

Modifica los articulos 236, 239, 57, 58 del Codigo Sustantivo del Trabajo y dicta otras dis-
posiciones.

Decreto 4463/2011 | Reglamenta parcialmente la Ley 1257 de 2008, (Ley de no violencia contra las mujeres).
Decreto 4796 de | Reglamenta parcialmente los articulos 8,9, 13 Y 19 de la Ley 1257 de 2008 y dicta otras
2011 disposiciones.

Decreto 4798 de | Reglamenta parcialmente la Ley 1257 de 2008 y se reforman los Codigos Penal, de Procedi-
2011 miento Penal, la Ley 294 de 1996 y dicta otras disposiciones.

Decreto 4799/2011 | Reglamenta parcialmente las Leyes 294 de 1996, 575 de 2000 y 1257 de 2008.

Ley de Victimas | Tiene por objeto establecer medidas judiciales, administrativas, sociales, econdmicas, indi-

y Restitucién de
Tierras o 1448 de
2011

viduales y colectivas en beneficio de las victimas que han sufrido dafio en el marco del con-
flicto armado colombiano. Dictamina que todas las mujeres victimas del conflicto armado
tienen derecho a: la verdad, justicia y reparacion integral; la reunificacion familiar cuando
por razoén de los hechos violentos se haya dividido el nticleo familiar; ser destinatarias de
las acciones afirmativas adelantadas por el Estado para proteger y garantizar el derecho a la
vida en condiciones de igualdad; solicitar y recibir atencién humanitaria hasta que cese su
situacion de vulnerabilidad; recibir informacién y orientaciones sobre las rutas de atencién
y garantia de sus derechos; participar en la formulacién, implementacion y seguimiento de
la politica publica de prevencion, atencion y reparacion integral, buscando que se garanti-
cen los derechos de las mujeres; retornar a su lugar de origen o reubicarse voluntariamente.

Ley 1542 de 2012

Garantiza la proteccion y diligencia de las autoridades en la investigacion de los delitos
de violencia contra la mujer y elimina el cardcter querellable y desistible de los delitos de
violencia intrafamiliar e inasistencia alimentaria, tipificados en los articulos 229 y 233 del
Codigo Penal.

Decreto 2733 de
2012

Reglamenta el articulo 23 de la Ley 1257 de 2008 (Ley de no violencia contra las mujeres).

Decreto 2734/2012

Reglamentan las medidas de atenciéon a mujeres victimas de violencia.

Ley 1639 de 2013

Se fortalecen las medidas de proteccién a la integridad de las victimas de crimenes con
acido y se adiciona el articulo 113 de la Ley 599 de 2000.

Decreto 1930 de
2013

Adopta la Politica Publica Nacional de Equidad de Género y crea una Comision Intersecto-
rial para su implementacion.

CONPES 161 de
2013

Establece la Politica Publica Nacional de Equidad de Género para las Mujeres.

Ley 1719 de 2014

Establece que los actos de violencia sexual, durante el conflicto armado, deben considerarse
como crimenes de lesa humanidad. Garantiza el acceso a la justicia de las mujeres victimas
de violencia sexual, en el marco del conflicto armado. Obliga a los funcionarios que atien-
den los procesos de las victimas, a tener formacion en investigacion de delitos sexuales y en
derechos humanos, para evitar la revictimizacion.

Ley 1761 de 2015

Tipifica el feminicidio como delito auténomo, para garantizar la investigacion y sancién
de las violencias contra las mujeres por motivos de género y discriminacidn; prevenir y
erradicar dichas violencias y adoptar estrategias de sensibilizacion de la sociedad, en orden
a garantizar que las mujeres, gocen de una vida libre de violencias, favoreciendo su desa-
rrollo y bienestar, segtin los principios de igualdad.

Ley 1773 de 2016

Modifica las Leyes 599 del 2000 y 906 de 2004, en lo referente a ataques con agentes
quimicos.
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2.5.2. Sentencias y Autos de la Corte Constitucional

Nombre Descripcion

Sentencia C-355 de 2006 | Despenaliza la practica del aborto en tres circunstancias:

“a) cuando la continuacién del embarazo constituya peligro para la vida o la salud
de la mujer, certificada por un médico;

b) cuando exista grave malformacion del feto que haga inviable su vida, certifica-
da por un médico;

¢) cuando el embarazo sea el resultado de una conducta, debidamente denuncia-
da, constitutiva de acceso carnal o acto sexual sin consentimiento, abusivo o de
inseminacién artificial o transferencia de 6vulo fecundado no consentidas, o de
incesto”

Sentencia C-371 de 2000 | Avala las medidas de discriminacion positiva en razon al género: “Las acciones

afirmativas, incluyendo las de discriminacion inversa, estan, pues, expresamente
autorizadas por la Constitucion y, por ende, las autoridades pueden apelar a la
raza, al sexo o a otra categoria sospechosa, no para marginar a ciertas personas o
grupos ni para perpetuar desigualdades sino para aminorar el efecto nocivo de las
practicas sociales que han ubicado a esas mismas personas o grupos en posiciones
desfavorables”

Sentencia C-804 de 2006 | Establece el uso del lenguaje incluyente al considerar que “[...] pretender que se

utilice como universal el vocablo “hombre”, slo trae como consecuencia la exclu-
sion de las mujeres”.

Auto 092 de 2008 Proteccion de los derechos fundamentales de las mujeres victimas del desplaza-

miento forzado por causa del conflicto armado.

Auto 009 de 2015 Seguimiento del Auto 092 de 2008, sobre al traslado de casos de violencia sexual

a la Fiscalfa General de la Nacion, y a la creaciéon e implementacién de un progra-
ma de prevencion del impacto de género mediante la Prevencion de los Riesgos
Extraordinarios de Género en el marco del Conflicto Armado y El Programa de
Prevencion de la Violencia Sexual contra la Mujer Desplazada y de Atencion Inte-
gral a sus Victimas.

2.5.3. Normativa del Departamento de Cundinamarca en materia de derechos de las mujeres

La Politica Publica de Mujer, Equidad de Género e Igualdad de Oportunidades adoptada mediante la Ordenanza N° 099 de
2011 de la Asamblea Departamental de Cundinamarca, como compendio de los lineamientos politicos, reafirma el recono-
cimiento y garantia de los derechos de las mujeres, a:

1.

Naw

n

Desarrollo econémico (creacion de empresa y empleo, acceso al crédito pequefio, mediano y grande y apoyo a iniciativas
productivas).

Salud integral (estrategias afirmativas para seguridad en salud, salud sexual y reproductiva; seguridad alimentaria, habi-
tat sostenible, seguro y saludable).

Educacion integral (formal e informal, tecnolégica y profesional, y alfabetizacién, con perspectiva de género y enfoque
de derechos).

Vida libre de violencias (justicia con enfoque de género; erradicacion de las violencias contra las mujeres, el desplaza-
miento forzado; reparacion y restitucion de los derechos y territorios seguros para las mujeres).

Participacion politica (incidencia comunitaria y politica, organizacidn, control social y toma de decisiones).
Autonomia y seguridad alimentaria (nutricién, bancos de semillas, economia campesina).

Habitat sano y productivo (acceso a la tierra y vivienda digna).



Escuela de formacion politica, liderazgo, paz y género Policarpa Salavarrieta

rcd

E_--gwmi?'--’*

I}’ude[nos

8. Cultura incluyente y espacios recreativos (impulso del lenguaje incluyente, cultura no sexista).
9. Informacién (comunicaciones y nuevas tecnologias).

Con el objetivo de dar cumplimiento a lo establecido en la Ordenanza N° 099 de 2011, en cuanto a la implementacion de la
Politica Publica de Mujer, Equidad de Género e igualdad de Oportunidades, se han expedido los siguientes Decretos:

« Expedicion del Decreto Ordenanzal No. 0164 de 2012, donde establece el Fondo Empresarial para la Mujer Cundina-
marquesa - FONEMOCUM, el cual financiard el apoyo de planes, programas y proyectos de actividades tanto sociales,
empresariales, industriales, profesionales, rurales, artesanales, agricolas, culturales y ambientales, que permitan la in-
corporacion, al empoderamiento, consolidacion, sostenibilidad de las mujeres y sus organizaciones dentro de la Politica
Econdmica y social del pais.

«  Expedicion del Decreto No. 002 de 2014 (Creacion Sala Situacional Mujer y Género del Departamento de Cundinamarca).

« Expedicion del Decreto No. 012 de 2015 (Creacidn e Institucionalizacion de la Escuela de Formacion Politica, Liderazgo
y Género).

« Expedicion del Decreto No. 013 de 2015 (Se institucionaliza el Dia Departamental de la Mujer Rural).

« Expedicion del Decreto No. 014 de 2015 (Creacidn de la Mesa de Enlace Institucional de Mujer y Género del Departa-
mento de Cundinamarca).

« Expedicion del Decreto No. 017 de 2015 (Creacién de Consejo Departamental de Mujer y Género). Los Consejos Con-
sultivos de Mujeres son un espacio de interlocucion para las mujeres en departamentos y municipios, creado para for-
talecer la participacion y facilitar la implementacion y el ejercicio de la Politica Nacional, Mujeres Constructoras de Paz
y Desarrollo.

De igual manera, los diferentes municipios establecen acuerdos bajo la figura del Concejo Municipal, con el fin de materia-
lizar la politica y sus decretos ordenanzales. Por ejemplo, por medio del Acuerdo 066 de 2016 “se crea el Consejo Consultivo
de Mujeres del municipio de Anapoima - Cundinamarca’.
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Mujeres v pedagogis

para la construccion de paz

Como se dijo anteriormente, la violencia contra las mujeres es una problematica, que
adquiere visibilidad a raiz de las luchas de exigibilidad de derechos que han emprendido las
mujeres, a la luz de los principios de libertad y dignidad humana.

El contexto colombiano es un escenario marcado histérica-
mente por la violencia, el conflicto armado, las desigualdades
socioeconomicas y la vulneracion de los derechos humanos,
siendo dindmicas que afectan significativamente a las muje-
res, en especial, a las que viven en zonas rurales o pertenecen
a comunidades étnicas. Asi, el acceso a los derechos se ve
constantemente obstaculizado por diferentes actores sociales
que desde acciones u omisiones, violentan la vida y los cuer-
pos de las mujeres.

Debido a las diferentes dinamicas de conflicto armado que
vive el territorio colombiano, se acude a la paz como objetivo
de movilizacion y reivindicacion, no obstante, esta nocién
no empieza cuando el conflicto armado termina, pues impli-
ca un ejercicio de construccion constante desde lo cotidiano.
Este ejercicio ha promovido formas de solucién o salida al
conflicto, que no recurran a la violencia, desde posturas dia-
légicas en la mediacion de los intereses en pugna.

Juridicamente en Colombia, segtin se plantea en la Sentencia
C-771 de 2011 de la Corte Constitucional, la paz tiene dife-
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rentes acepciones al ser: “(i) uno de los propositos funda-
mentales del Derecho Internacional; (ii) un fin fundamental
del Estado colombiano; (iii) un derecho colectivo en cabeza
de la Humanidad, dentro de la tercera generacion de dere-
chos; (iv) un derecho subjetivo de -cada una y- cada uno de
los seres humanos individualmente considerados; y (v), un
deber juridico de cada uno de los ciudadanos y -ciudadanas
colombianas-, a quienes les corresponde propender su logro
y mantenimiento”.

En el marco de los derechos humanos de las mujeres, nos
interesa reconocer la paz como un derecho fundamental que,
remite a una vida libre de violencias como se consagra en la
Ley 1257 de 2008, cuyas garantias pasan por el deber del Es-
tado y con él de toda la sociedad civil, pero ademas, que, se
pueda experimentar en la cotidianidad de cada mujer, desde
la construccion de procesos territoriales que reconozcan su
condicién de sujetas de derechos.

La presencia por mas de 50 afos de actores armados en con-
flicto, en diferentes partes del territorio colombiano, no sélo
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ha producido efectos materiales en la vida de la poblacion
civil, también se han producido efectos simbdlicos, que agu-
dizan imaginarios sobre la violencia y que, desde una lectura
de género, reproduce y perpetua las violencias ejercidas en
contra de las mujeres y de todas las personas con cuerpos fe-
minizados (niflos y nifas, adultos y adultas mayores, perso-
nas en condicidn de discapacidad, entre otras), por sus apa-
rentes caracteristicas de debilidad e inferioridad, construidas
en el marco de una sociedad patriarcal.

Asi, uno de los factores que limita la posibilidad de crear es-
cenarios de paz a nivel territorial, es la coexistencia del pa-
triarcado y la militarizacion, derivada de la guerra. De acuer-
do con Sanchez (2015), la militarizacion de la vida cotidiana,
naturaliza los valores militares, los cuales, se establecen en
una logica que polariza la sociedad dividiéndola entre ami-
gos y enemigos, en donde se privilegia el odio y se naturali-
za la violencia como forma de asumir los conflictos. En este
sentido, se apropian valores sobre el poder y la dominacion,
donde los cuerpos de las mujeres contintian siendo los mas
oprimidos y abusados.

La construccion de paz en Colombia, a la par que, la supe-
racion de las grandes desigualdades econdmicas, politicas
y sociales, requiere del replanteamiento y deconstruccion,
de aquellos valores, formas de pensar y de relacionamiento
interpersonal, soportadas en la exclusion, la subvaloracién
y la segregacion por razones de sexo, identidad de género,
edad, posicién socioecondmica, etnia, entre otras. La trans-
formacion de tal problematica, pasa por la creacion de nue-
vos paradigmas que, garanticen que todas y cada una de las
personas que habitan el territorio, sean valoradas y tratadas
por la sociedad, el Estado y las demads personas, por lo que
en esencia y naturaleza son, seres humanos, con derechos,

capacidad de agencia y necesidad de oportunidades iguales,
para expandir sus capacidades y aportar al progreso social
incluyente, Uinica via segura para construir y mantener con-
juntamente una paz situada.

Por lo anterior, el Estado y los gobiernos, en sus distintos ni-
veles, tienen la obligacion constitucional, legal y ética de pro-
mover procesos politicos, sociales, educativos y culturales,
tendientes a rescatar, reconocer y garantizar el ejercicio de los
derechos de todas las mujeres, que pasan por la eliminacion
de las distintas formas de violencia ejercidas sobre nuestras
vidas y cuerpos. Es en el marco de esta obligatoriedad, que
se entienden los Acuerdos de Paz pactados entre el gobierno
de Juan Manuel Santos (2010-2018) y las antes FARC-EP, a
los que las mujeres hemos aportado significativamente desde
nuestras diferentes realidades, que pasan por la vivencia de
victima, pero no sélo victima, trascienden desde el lugar po-
litico de sujetas de derechos.

Es preciso sefialar, que el trabajo de incidencia y partici-
pacién activa de las mujeres, como defensoras de derechos
humanos, para la construccion de paz, tanto dentro como
por fuera del conflicto armado, se ha configurado también
como un factor de riesgo para la vulneraciéon de derechos,
es decir, ejercer papeles de liderazgo ha sido un reto para las
mujeres, porque paradojicamente al defender sus derechos y
denunciar la violacién a los mismos, se vuelven victimas po-
tenciales para la vulneracion. En este sentido, los ejercicios
de participacion de las mujeres pueden ser vistos por ciertos
sectores sociales, econdmicos, politicos y culturales como
una amenaza a sus intereses y, por ende, generan acciones
violentas para impedir o invisibilizar tal participacién (Ver
modulo 3).

3.1. Las Mujeres en los Acuerdos de Paz

Los derechos de las mujeres y la equidad de género, se constituy6 como un factor transversal dentro de los Acuerdos de Paz,
la figura encargada de su incorporacion, en los diferentes momentos de la implementacion, es la Subcomisién de género,
cuya creacion, una vez mas, ha sido el resultado de los ejercicios de movilizacion y exigibilidad, realizados por el movimien-
to de mujeres, organizaciones feministas y mujeres victimas. El enfoque de equidad de género se promueve, a través de los

siguientes ejes temadticos:

1. Acceso y formalizacién de la propiedad rural en igualdad de condiciones.
2. Garantia de los derechos economicos, sociales y culturales de las mujeres y personas con identidad sexual diversa del

sector rural.

3. Promocion de la participacion de las mujeres en espacios de representacion, toma de decisiones y resolucion de conflic-

tos.

N

cion politica y social.
8. Sistemas de informacion desagregados.

Medidas de prevencion y proteccién que atiendan los riesgos especificos de las mujeres.

Acceso a la verdad, a la justicia y a las garantias de no repeticion.

Reconocimiento publico, no estigmatizacion y difusion de la labor realizada por mujeres como sujetas politicas.
Gestion institucional para el fortalecimiento de las organizaciones de mujeres y movimientos LGTBI para su participa-
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Estos ejes tematicos, son el resultado de la identificacion de las necesidades mas apremiantes de las mujeres, para la garantia
de sus derechos y la apertura a la construccion de paz territorial. Algunos refieren al reconocimiento de derechos humanos
universales, tales como el acceso a la propiedad privada, bajo el primer eje tematico; a la libertad de expresién y de reunion,
cuando se define en el eje de reconocimiento publico y no estigmatizacion y, la gestion institucional para el fortalecimiento
organizativo; la igualdad ante la ley, cuando se refiere al acceso a la verdad, la justicia y las garantias de no repeticion.

Asi, se tejen relaciones entre los puntos priorizados en los Acuerdos de Paz y los derechos humanos, que permiten identificar
cémo la paz, implica potenciar el acceso a los derechos como minimos sociales, para la vida digna y la felicidad.




manera de sintesis, construir
la paz, implica multiples
tareas, entre ellas: 1)
identificar las practicas, valores,
ideas y costumbres presentes en
nuestros territorios, que promueven
la violencia, la discriminacion y la
inequidad; 2) reconocer nuestro
papel en esas practicas, valores,
ideas y costumbres, ;hago parte
de ellas? ;Por qué?; 3) incorporar
la perspectiva de género en la vida
personal, familiar y social y 4)
promover acciones de participacién
social, comunitaria y politica.

El papel de las mujeres, en este
contexto, es fundamental, si de
acuerdo con lo reflexionado a lo
largo de estos textos, entendemos
que la guerra se sustenta en valores
patriarcales y machistas que, utilizan
la fuerza de la violencia, como arma
para la consecucion y conservacién
del poder, en los distintos ambitos de
la vida humana, siendo las mujeres, ~ §
las mas afectadas.
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