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AL CONTESTAR CITE ESTE NUMERG. €I - 2022352968

LA DIRECTORA DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LA SE(_IRETARiA DE
SALUD DE CUNDINAMARCA, EN USO DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 69 DE
LA LEY 1437 DEL 2011, SE PERMITE REALIZAR LA PRESENTE:

NOTIFICACION POR AVISO

REFERENCIA DE LA ACTUACION EXPEDIENTE: 0126477
RESOLUCION SANCION No. 594 DEL 25 DE
JULIO DE 2022

INTERESADOS PRESTADOR: DROGUERIA TABJO RUBIANO
PROPIETARIO: JORGE. ELIECER TABIO
RUBIANO

Para efectos de lo dispuesto en el inciso 2 del articulo B9 del Codigo de Procedimiento
Administralivo y de lo Contencioso Administrativo, hoy . por medio de
este AVISO se notifica la RESOLUCION SANCION No. 704 DEL 29 DE AGOSTO DE 2022, al
establecimiento de comercio farmacéutico, DROGUERIA TABIO RUBIANO, representado legalmente yio
propietario JORGE ELIECER TABIO RUBIANO, (quien haga sus veces), identificado con cedula de
ciudadania N°. 17169228, cor Matricula Mercantil N.° 0096000 del 30 de Jjunio de 2015, ubicado en la
CARRERA 2 No 1-93 INSPECCION LA BOTICA. del municipio de Quipile —~ Cundinamarca.

La presente notificacion se hace en virtud a que el aviso de la resolucidn enviado al prestador por
correo electrdnico no aparece con anotacién “ENVIOS VIRTUALES NO ENTREGADOS", segln la
guia de fecha 20/09/2022 y se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del AVISO de
la pagina web y de la cartelera.

lguaimente se comunica que contra la presente Resolucién proceden los recursos de reposicién y
apelacian, los cuales deben ser interpuestos dentro de ios diez (10) dias siguientes a la notificacion
del presente acto admimistrativo.

Publicado en carelera y pagina web por cinco (5) dias a partr del dia

:I 8 Neu 2922 , hasta el dia

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

o -
ool %&f ﬁa /

IANA YAMILE RAMOS CASTRO
Directora de fnspeccidn Vigilancia y Control

Proyecto: Carlos Ciro Cubides Fontecha
Reviso: Dra. Beyanith Gutierrez Roa.
Expediente No. 0126477 .

Secretana de Salud, Sede Agministratna, Calle 26
51-53, Torre Salud Piso 6. Cadigo Postal: 111321
Baoyota, D.C. Tel. 7431550
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AL CONTESTAR CITE ESTE NUMERQO Ci - 2022331912

I
RESOLUCION No.594 DEL 25 DE JULIO DE 2022 l
|

“POR LA CUAL SE RESUELVE UNA INVESTIGACION ADMINISTRA TIVA” i

LA DIRECTORA DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LA SECRETARIA DE SALUD DE

CUNDINAMARCA EN USO DE LAS FACULTADES OTORGADAS POR EL DECRETO ORDENANZAL |
No. 0437 DE 2020 ARTICULO 191 NUMERAL 14: LEY 9 DE 1979; ARTICULO 174 DE LA LEY 100 DE |
1993; LEY 715 DE 2001 ARTICULO 43, DECRETO 677 DE 1995 ARTICULOS 3, 76, 77, 104, 111 Y |
SIGUIENTES; PROCEDE A RESOLVER LO QUE EN DEREGHO CORRESPONDE DENTRO DE LA |
PRESENTE INVESTIGAGION ADMINISTRATIVA Y, '

CONSIDERANDO |

IDENTIFICACION DEL INVESTIGADO: '

'NOMBRE DEL ESTABLECIMIENTO _

| DROGUERIA TABIO RUBIANO

NOVBREDEL PROPIETARIO | JORGE ELIECER TABIORUBIANG | |
CcC e WIERRE - e |

NATURALEZA JURIDICA | PRIVADA'
| o
DIRECCION DE VISITA CARRERA 2 No 1-93 INSPECCION LA

FLE A I e Ve g O
T CARRERA 2 No 1-93 INSPECCION LA |
DIRECCIONELECTRONICA  |[NOREPORTA
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FECHA DE LOS HECHOS 25 DE JULIO DE 2019
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| EXPEDIENTE N°:
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ANALISIS DE LOS HECHOS Y PRUEBAS

HECHOS

Se da inicio al proceso administrativo sancionatoric mediante auto de apertura N.° 2020321712,
comunicado el dia 28 de mayo de 2021, a la direccion establecida al momento de la visita, se da inicio al |
proceso administrativo sancionatoric en contra del establecimiento de comercio farmacéutico,
DROGUERIA TABIO RUBIANO, representado legalmente y/o propietario JORGE ELIEGER TABIO
RUBIANO, (quien haga sus veces), identificado con cedula de ciudadania N°. 171 69228, con Matricula
Mercantil N.° 0096000 del 30 de junio de 2015, ubicado en ia CARRERA 2 No 1-93 INSPECCION LA
BOTICA, del municipio de Quipile Departamente de Cundinamarca, de acuerdo con la identificacion
cblenida en el sitio de Ia visita y, del correspondiente Certificado dé Camara de Comercio

Lo anterior, debido al resultado de la visita técnica ordenada y realizada el dia 25 de julio de 2019, por la
comisién delegada de la Direccién de inspeccion, Vigilancia y Control de Secretaria de Salud de
Cundinamarca, en la cual se suscribio lo siguiente:

+  Auto comisario.
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RESOLUCION No.594 DEL 25 DE JULIO DE 2022

«  Acta de imposicion medida sanitaria de seguridad de caracter preventivo consistente en el
decomiso de productos No 2243-19 del 25 de Julio de 2019.

+  Acta General de establecimientos farmacéuticos No 2245, del 25 de Julio de 2019.

. Acta de visita a establecimiento farmacéutico minorista drogueria Non 2242-19, del 25 de
Julio de 2019,

+  Anexo 2. Procedimiento de inyectologia No 2242 del 25 de Julio de 2019,

.« Acta de imposicion de medida de seguridad-No 2244-1¢ del 25 de Julio de 2019,

« Certificado de Camara de Comercio,

Posteriormente mediante Auto No. 2021333232 de fecha 08 de agosto de 2021, profirid auto de cargos
en establecimiento de comercio farmacéutico, DROGUERIA TABIO RUBIANQ, representado legaimente
ylo propietario JORGE ELIECER TABIO RUBIANO, (quien haga sus veces), identificado con cedula de
ciudadania N°. 17169228, con Matricula Mercantil N.° 0096000 del 30 de junio de 2015, ubicado en la
CARRERA 2 No 1-93 INSPECCION LA BOTICA, del municipio. de Quipile Departamento de

| Cundinamarca, legalmente notificado el 27 de septiemore de 2021, mediante correo certificado, realizada

por el servicia de envios de A&V EXPRESS S.A. Providencia en la cual se imputa et siguiente cargo.

CARGO PRIMERO: Presuntamente incumple con lo estipulado en los deberes normativos del Paragrafo 1
y 2 del Articulo 77 del Decreto 677 de 1995, como hechos verificados los siguientes: productos
farmacéuticos alterados fraudulentos y medicamentos marcados con leyenda “uso institucional” sin tener
contrato para ia dispensacion. Los cuales se encuentran debidamente detallados al inicio del presente auto
de cargos,

CARGO SEGUNDO. lgualmente presuntamente se incumple con los dispuesio en el articulo 2.5.3.10, 21, y
22 del Decreto 780 de 2016, para el procedimiento de inyecto logia. Por lo ianfo, se impuso medida de
seguwidad consistente en la suspension total temporal del servicio de inyectologia mediania acta No 2244-
19, toda vez que el invesligado presta el servicio de inyectologia sin contar con seccion especial e
independiente. No cuenta con divisién fisica. No cuenta con guardianes fijos a la pared. No cuenta con
recipiente de tapa. Area que se encuentra en malas condiciones de limpieza y aseo. No dgispone de toallas
desechables. No cuenta con procedimientos tecnicos.

El investigado, establecimienio de comercio farmacéutico, DPROGUERIA TABIO RUBIANO, representado
legalmente y/o propietaric JORGE ELIECER TABIO RUBIANQ, {quien haga sus veces), identificado con
cedula de ciudadania N°. 17169228, con Matricula Mercantil N.° 0096000 del 30 de junio de 2015,
ubicado en ia CARRERA 2 No 1-93 INSPECCION LA BOTICA, del municipio de Quiplle Departamento de
Cundinamarca, encontréndose dentro del términa legal establecido en el articulo 47 de la ley 1437 de 2011,
no prasentd escritc de descargos, dando cumplimiento a la etapa procesal correspondiente:

Mediante Auto N.2 2022317603 del 22 de abril de 2022, este Despacho profirié auto de cierre probatorio y
traslado para alegar ai investigado. Providencia notificada por correo electronico autorizado de fecha 17 de
junio de 2022.

El investigado, establecimiento de comercio farmacéutico, DROGUERIA TABIO RUBIANG, representédo
legalmente y/o propietario JORGE ELIECER TABIO RUBIANO, {quien haga sus veces), identificado con
cedula de ciudadania N°. 17169228, con Matricula Mercantil N.° 0096000 del 30 de junio de 20153,

| ubicado en la CARRERA 2 No 1-93 INSPECCION LA BOTICA, del municipio de Quiple Departamento de

Cundinamarca, encoatrandese dentro del término legal establecido en el articulo 47 de la ley 1437 de 2011,
no presentd escrito de alegates de conclusion, dando cumplimiento a la etapa pracesal correspondiente:
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RESOLUCION No.594 DEL 25 DE JULIO DE 2022

PRUEBAS RECAUDADAS

Obran dentro del proceso, las pruebas documentales que recaudaron e incorporaron en actas y escritos |
allegados ai expediente, oportuna y en forma debida, por loc que constituyen el acervo probatorio |
plenamente valido y fundamento para la decision final an Ia presente investigacion, a saber: [

*  Autoc comisorio. ,
* Acta de imposicion medida sanitaria de seguridad de caracler preventivo corsistente en el |
decomiso de productos No 2243-19 del 25 de Julio de 2019, |
* Acta General de establecimientos farmacéuticos No 2245, del 25 de Julio de 2019, ‘
¢ Acta de visita a establecimiento farmaceutico minorista drogueria Non 2242-12. del 25 de Julio .
de 2018.
* Anexe 2. Procedimiento de inyectologia No 2242 del 25 de Julio de 2019 !
*+ Acta de imposicion de medida-de seguridad No 2244-19 .del 25 da Julio de 2019,
* Certificado de Camara de Caomercio.

NORMAS INFRINGIDAS CON LOS HECHOS PROBADOS

Decreto 780 de 2016. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Salud y Proteccion Social 5

Articulo 2.5.3,10.8. Requisitos del servicio farmacéutico. £/ servicio farmaceutico debera cumplir, como
minimo, con los siguientes requisitos:

1. Disponer de una infraestructura fisica de acuerdo con su grado de complejidad, numero de actividades
y/0 procesos que se realicen y personas que faboren,
2. Contar con una dotacion, constituida por equipos. instrumentos, bibliografia y materiales necesarios para
el cumplimiento de fos objetivos de las actividades y/o procesaos que se realizan en cada una de sus Areas.
3. Disponer de un recurso humano idéneo para ef cumplimiento de las actividades y/o procesos que realice.
Pardgrafo, El servicio farmacéutico es un servicio asistencial ¥ no podra, en ningun caso, depender de fa |
division administrativa de la institucion dedicada al suministro de bienes. I
|

(Articulo 8° del Decrato 2200 de 2005)
Articulo 2.5.3.10.9. Recurso humano del servicio farmaceutico dependiente. El servicio farmacéutico, i
estard bajo la direccion de un Quimico Farmacéutico o de un Tecndlogo en Regencia de Farmacia,
teniendo en cuenta ei grado de complejidad del servicio, de ia siguiente manera:

1. El servicio farmacéutico de alta y mediana complejidad estarg dirigido por el Quimico Farmacéutico.

2. El servicio farmacéutico de baja complejidad estars dirigido por el Quimico Farmacéutico o el Tecnélogo
en Regencia de Farmacia. i
Paragrafo 1°. El servicio farmacéutico contara con personal de Jas calidades seftaladas en ia normatividad
vigents para el ejercicio de cada cargo y en nimero que garantice el cumplimiento de los procesos propios
de dicho servicio que se adelanten en la institugién ’ ‘
Pardgrafo 2°. Un Quimico Farmacéutico podra dirigir dentro de la red de su institucion un numers maximo
de cinco (b) servicios farmaceuticos -ambulatorios donde haya dispensacion de medicamentos, los que ;
deberan encontrarse ubicados en una zona geografica de una ciudad, municipio, distrito o provincia que |
pueda ser efectivamente cubierta por dicho profesional. ‘
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RESOLUCION No.594 DEL 25 DE JULIO DE 2022

De acuerdo a los hechos plenamente probados, se establece que las normas sobre las que, recae la
violacion o fa prohibicién en materia de medicamentos, estan previstas en el Decreto 677 de 1995, el cual
en sus articulos 76.77. nos sefiala:

“Articulo 76. De las etiquetas, rotulos y empaques de las muesiras medicas. Las
etiquetas, rotulos y empaques de las denominadas muestras medicas o muestras gratis,
deben indicar dicha condicion de manera clara y visible, para lo cual se marcaran con la
leyenda muestra médica - prohibida su venta. El tamaifio de /a leyenda, sera igual al
uiflizado para el nombre del medicamento.

Articulo 77, expresamente estipula:

“De conformidad con lo dispuesto en los articuios 386 y 450 def Decrsto-tey 1298 de 1994,
con excepcién de los laboratorios farmacéuticos fabricantes legalmente autorizados y de
los titulares del correspondiente registro sanitario, se prohibe la tenencia de empaques o
envases vacios, efiquetas y elementos destinados a la efaboracién de medicamentos en
los eslablecimientos farmacéuticos de que trata este Decrelo, de conformidad con las
disposiciones vigentes sobre la materia.

Paragrafo 1°. Se prohibe la tenencia o la venta de productos farmaceéuticos que presenten
en envase tipo hospitalario, que sean distribuidos por entidades publicas de seguridad
social de muesiras médicas y de productos farmacéuticos con la fecha de vigencia,
expiracién o caducidad vencida o sin registro sanitario, en fas droguerias. depositos de
drogas, farmacias-droguerias y establecimientos similares.

Parégrafo 2° Se prohibe la fabricacion, tenencia o venta de productos farmaceéuticos
frauduleriios o alterados en los establecimientos farmacéuticos.

Paragrafo 4°. Los laboratorios farmacéuticos, los litulares del regisiro sanitaric y cualquiera
otra persona que tenga conocimiento de la existencia de productos afferadas o
fraudulentos o hecho relacionado con fo mismo, estan en la obligacion de informar tales
hechos a la autoridad competenie”.

De esta manera. la norma es clara y precisa al prohibir l[a mera tenencia y venta de este tipo de
medicamentos, sin precisar situacion alguna que exima de responsabilidad a las perscnas gue tengan
dentro de sus establecimientos medicamentos que estén discriminados en la norma gue nos precede, asi
como obliga a cualquiera otra persona que tenga conccimientc de la existencia de productos alterados o
fraudutentos o hecho relacionado con lo mismo, a informar tales hechos a la autoridad competente, sfendo
su responsabilidad sacar tales productos de la drogueria y evitar su venta y comercializacién, en aras de
profeger la salud de la comunidad.

El mismo Decreto 677 de 1995, nos precisa algunas definiciones en medicamentos, sefialando sobre ellas
lo siguiente:
Artleulo 2° Definiciones. Para efectos del presente Decreto, se adoptan las siguientes
definiciones: Producto farmacéutico alterado. Se entiende por producto farmacéutico
alterado, el gue se encuenira en una de las siguienies situaciones: a) Cuando se le
hubiere sustituide, sustraido total o parcialmente o reemplazado Jos elementos
constitutivos que forman parte de la composicion oficialmente aprobada o cuando se le
hubieren adicionado sustancias gue puedan modificar sus efectos o sus caracteristicas
farmacologicas, fisicoquimicas u organolépticas. b) Cuando hubiere sufrido
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RESOLUCION No.5%4 DEL 25 DE JULIO DE 2022

transformaciones en sus caracteristicas fisico-quimicas, biologicas, organolepticas, o en
su valor terapéutico por causa de agentes quimicos. fisicos o tiologicos. ¢} Cuando se
encuentre vencide la fecha de expiracion correspondiente a la vida util del producto d)
Cuando el contenido no corresponda al autorizado o se hubiere sustraide del original,
total o parciaimente. e) Cuando por su naluraleza no se encuenire almacenado o
conservado con /as debidas precauciones. Producto farmacéutico fraudulento. Se
entiende por producto farmacéutico fraudulento, af gue se encuentra en una de /as
siguientes situaciones: a} El elaborado por laboratorio farmacéutico que no tenga
Licencia Sanitaria de Funcionamiento. b} El elaborado por laboratorio farmacéutico que
no tenga autorizacion para su fabricacion. ¢) £/ que no proviene del titular del Ragisiro
Sanitario. del laboratorio farmacéufico fabricante o del distribuidor 0 vendedor
autorizado. de acuerdo con la reglamentacién gue al efecto expida el Ministerio de
Salud. d) El que utiliza envase, empaque o rétulo diferente al autorizado. e) Ef
infraducido al pais sin cumpfir con los requisitos técnicos y legales establecidos en el
presenie Decreto. fj Con la marca, apariencia o caracteristicas generales de un
producto legitimo y oficialmente aprobado, sin serlo. g} Cuando no esié amparado con
Registro Sanitario.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
Previa a cualquier consideracion se debe anotar que revisada la actuacion administrativa no existe causal
de nulidad alguna gue invalide el presente proceso, toda vez que, la presente actuacién procesal cumple
con todas y cada una de [os lineamientos sefalados por el legislador en el, para pronunciarse de fondo en
el presente asunto en los términos def art. 577 de ia ley 8 de 1979, en concordancia con los ariculos 102 y
120 del Decreto 677 de 1995

En desarrollo del articulc 49 de la Constitucion Palitica Colombiana de 1991 modificado por el articulo 1 del
Acto Legislativo 2 de 2009, se establece: ;

“La atencién de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza
a fodas las personas el accesc a los servicios de promocion, proteccién y, recuperacion de ja salud.
Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud 2 los hahitantes y
de saneamiento ambienial conforme a los princiios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También,
establecer las politicas para la prestaciin de servicios de salud por entidades privadas, v ejercer su
vigilancia y control. Asi mismo. establecer las competencias de la Nacion las entidades territorales y los
particulares y determinar los aportes a su cargo en los términos y condicones sefalados en la ley Los
servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles de atencidn y con participacion de
la comunidad.” ;

Conforme a lo dispuesto en la ley 715 de 2001, Decreto 780 de 2016; y demas normas concordantes,
corresponde a la Secretaria de Salud de Cundinamarca, sjercer la inspeccion, vigilancia y control de los
establecimientos farmaceéuticos.

Realizando el andiisis, de la regulacién comentada y en concordancia con el articulo 2.5.3.10.28 del
Decreto 780 de 2016, se le atribuye la competencia de ejercer inspeccion, vigilancia y control del servicio
farmacéutico, a las entidades territoriales de salud, a la Superintendencia Nacional de Salud y ai Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos {INVIMA). Par Ia tante, estas instituc ones adoptaran
lag acciones de prevencion y seguimiento para garantizar el cumplimiento de las obligacicnes legales que
por disposicién del mismo decreto tienen quienes presien en servicio farmacéutico, asi coma también
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RESOLUCION No.594 DEL 25 DE JULIO DE 2022

deberan adelantar investigaciones y adelantaran fas sanciones o mecidas correctivas a que haya lugar, de
conformidad con lo establecido en las normas vigentes.

En cuanto a las sanciones que el ente territorial es competente para imponer, el articulo 2.5.3.7.18 del
Decreto en mencién, prescribe en forma clara y precisa que, de conformidad cen el articulo 577 de la Ley
92 de 1979, las sanciones san entre otras:
a). Amonestacion; 2

b). Multas sucesivas hasta por una suma equivalente a diez mil {10.000) salarios diarios minimos legales;
c). Cierre temporal o definitivo de 1a institucion prestadora de servicios de salud o servicio respectivo. Este
corresponde al antiguo Articulo 24 del Decreto 2240 de 1998.

El mismo Decreto en su articulo 2.5.3.7.29, nos sefala que, el procedimiento sancionatorio se iniciara de
oficio, a solicitud o informacién, por genuncia o queja debidamente fundamentada, presentada por cuaiquier
persona o como consecuencia de haberse lomado previamente una medida preventiva o de seguridad.
Este procedimientc se adelantara aplicando las disposiciones previstas en el Capitulo [l del Cédigo de
Pracedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,

Ahora, frents al presente caso al encontramoes en medio de un proceso sancionatorio en contra de un
establecimiento farmacéutice, es oportuno citar ef articuio 2.5.3.10.2 dei Decreto 780 del 2016, por ei cual
se reglamenta el servicio farmacéutice, siendo ésta la reglamentacion especial y aplicable a los presiadores
de servicios de salud, incluyendo a los gue operen en cualquiera de los regimenes de excepcidn
contemplacos en el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, a todo establecimiento farmacéutico donde se
almacenen, comercialicen, distribuyan o dispenseh medicamentos ¢ dispositivos medicos, en relacion con
el o los prosescs para los que esté autorizado y a toda entidad o persona que realice una o mas
actividades y/o procesos propios del servicio farmaceutico.

En cuanto a los requisitos que deben cumplir los establecimientos gue prestan servicios farmacéuticos, el
Articuio 2.5.3.10.8 del Decreto Nacional aplicable, prevé como minimo los siguientes requisitos: 1. Disponer
de una infraestructura flsica de acuerdo con su grade de complejidad, nimero de actividades y/o procesos
que se realicen y personas que laboren. 2. Contar con una dotacion, constituida por eguipos, instrumentos,
pibliografia y materiales necesarios para el cumplimiento de los objetivos de las actividades y/o procesos
que se realizan en cada una de sus areas. 3. Disponer de un recurso humano idoneo para el cumplimiento
de las actividades y/o procesos que realice.

Teniendo en cuenta la normatividad anteriormente citada, frente a los hallazgos ercontrados por la
comision delegada de la Direccion de inspeccion, Vigilancia y Contral el dia 28 de octubre del ario 2018, en
las instalaciones establecimiento de comercio farmacéutico, DROGUERIA TABIO RUBIANO, representado
legalmente y/o propietario JORGE ELIECER TABIO RUBIANO, (quien haga sus veces), identificado can
cedula de ciudadania N°. 17169228, con Matricula Mercantil N.° 0096000 del 30 de junio de 2013,
ubicado en la CARRERA 2 No 1-33 INSPECCION LA BOTICA, del municipio de Quipile Departamento de
Cundinamarca, los cuales quedaron ptasmados de manera clara y concisa en el Acta de imposicidn medida
sanitaria de seguridad de caracter preventivo consistente en el decomiso de productos No 2243-19 dei 25
de Julio de 2019, Acta General de eslablecimientos farmacéuticos No 2245, del 25 de Julio de 2018, Acta
de visita a establecimiento farmacéutico minorista drogueria N°® 2242-19, del 25 de Julio de 2019, Anexo 2.
Procedimiento de inyectologia No 2242 del 25 de Julio de 2019, Acta de imposicion de medida de
seguridad No 2244-19 del 25 de Julio de 2019, este Despacho considera gue;

Al encontrarse TENENCIA DE PRODUCTOS DISPONIBLES DENTRO DEL ESTABLECIMIETO:

encentrado en estanteria medicamentos, dispositivos médicos, drogas blancas, productos farmacéuticos
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RESOLUCION No.594 DEL 25 DE JULIO DE 2022

alterados y fraudulentos, mal almacenados y /o sin conservar las condiciones establecidas por el fabricante,
con la marca apariencia y caracteristicas de un producto legitimo y oficialmente aprobado sin serlo
(falsificacion), con fecha de expiracién vencida, Se viola la norma sanitaria Decreto 677 de 1995, por el cual ;
se reglamenta entre ofras cosas el Régimen de vigilancia sanitaria de medicamentos, el cual a través de su |
articulo 77 paragrafos 1° y'2° prohibe |2 mera tenencia ¢ venta de productas farmaceuticos fraudulentos y/o
adulterados en establecimientos farmacéuticos.

Dando aplicacion al citado contexto normativo para el caso sub examine, se aplicaron las medidas da |
seguridad dispuestas en el articulo 576 de la ley 9 de 1979, en concordanca con el articulo 104 det Decreto
677 de 1885, debido al DECOMISO de produclos farmacéuticos el dia de la visita, medidas de seguridad
que tienen por objeto prevenir ¢ impedir que la concurrencia de uh hecho o ia existencia de una situacién
atenten o pueda significar un péligro contra la salud de las personas y por lo tanto, son de ejecucion |
inmediata, carcter preveniivo y se aplican sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar, por Io tanto, son
diferentes a las medidas administrativas sancionatorias que se generan por esle procedimients. Ya que uno
de los objetivos del servicio farmacéutico es prevenir factores de riesgo derivados del uso inadecuado de
medicamentos y dispositivos médicos y promover su uso adecuado. |

Por lo anterior, este Despacho considera. que el establecimiento farmacéutico DROGUERIA TABIO
RUBIAND, representado legalmente y/o propietario JORGE ELIECER TABIO RUBIANO, (quien haga sus |
veces), identificado con cedula de ciudadania N°. 17169228, con Matricula Mercantil N.° 0096000 del 30 |
de junio de 2015, ubicado en la CARRERA 2 No 1-93 INSPECCION LA BOTICA, de! municipio de Quipile
Departamento de Cundinamarca, de acuerdo a lo sefalado en el Decreto 780 de 2016 y en el Decreto 677 |
de 1995, debe ser sancionado dentro de! presente proceso administrativo sancionalorio, J
|
|

Que, para el caso del Departamento de Cundinamarca, se expidié el Decreto Ordenanzal 0437 de 2020,

con el cual en su articulo 191, se estahlece la competencia de la Direccién de Inspeccion, Vigilancia vy |
Control de la Secretaria de Salud de Cundinamarca para ejercer las funciones de inspeccién, vigilancia y |
control a los establecimientos farmacéuticos, incluyendo la faculltad de abrir investigacion de caracter |
administrativo e imponer las sanciones a que haya |ugar o exonerar si fuera ! caso. i

La Direccién adicionalmente puede determina con certeza la no aplicacién a esle caso sub examine, de lo
consagrado en el Articuio 116 del decreto 677 de 7995, para entrar en una CESACION DE
PROCEDIMIENTO: “Cuando la autoridad competente encuentre plenamente comprobado que el hecho
investigado no ha existido, que el presunto infractor no lo cometio, que la Ley sanitaria no lo considera
como violacion o que el procedimiento sancionatorio no podia iniciarse o proseguirse, procederd a dictar
auto de nolificacion personal, que asf lo declare y ordenara cesar todo procedimiento contra el presunto .
infractor”. i

Es preciso entonces determinar a la hora de aplicar la sancion, |a diferencia entre la medida de seguridad y
la sancién; al respecto el CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, |
SECCION PRIMERA, consejero ponente: MANUEL SANTIAGO URUETA AYOLA, Santa Fe de Bogota, D.
C., seis (8) de abril del dos mi (2000). Determiné:

‘Esas medidas, como se desprende de fa leciura del art. 576 del Cadligo Sanitario (clausura temporal de
establecimiento. decomiso de objetos o productos, destruccion de articulos, suspension temporal de ia
venta o empleo de producios), son de inmediata ejecucitn y tienen un carécter preventivo y transitorio y |
se aplican “... sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar’, sobrentendiéndose que su naturaleza es
totalmente distinta de las sanciones de que trata el articulo 577 ibidem. Al no fener la condicion de actos
sancionatorios, estan excluidas las medidas de seguridad del tramite que consagran fos articulos 42 y
siguientes del Decrato num. 2240 de 1996, procedimiento que conlleva la orden de apertura de la
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RESOLUCION No.594 DEL 25 DE JULIO DE 2022

investigacion, la verificacién de los hechos, fa formulacion de cargos, la presentacién de los descargos,
el decreto y la practica de pruebas, la calificacion de la falta y fa imposicion de la sancion, si a elfo hay
lugar, y los recursos que proceden contra las decisiones que se adopten. Cuando el articulo 13 de/
Decreto num. 2240 de 1996 consagra la clausura temporal, total o parcial, como medida de seguridad
aplicable a las instituciones prestadoras de servicios de salud, simplemente [a hace extensiva a las
L.P.S.. gue no son oiras instituciones que los .. establecimientos hospitalarios y similares...” (art. 1° Dto.
2240/96), sean de caracter ptiblico, privado o mixto, entes que, por obvias razones, se encuentran bajo
af control y vigilancia de la autoridad competente”

Ahora bien, refiriéndonos en particutar al Derecho Correccional, entendido como parte del Administrativo
pero aplicable a terceros o a particulares sujetos a la inspeccion y vigilancia de una entidad estatal, como
sucede en este caso sub examine, con los establecimientos farmacéuticos, no se puede exigir en todos los
casos una responsabilidad de caracter objetiva, sino tambien subjetiva, lo cual se explica y se justifica
porque desarrollan o ejercen una actividad riesgosa o peligrosa y la naturaleza de la perscna si es juridica
0 es persona natural.

Por contraposicion a la responsabilidad cbjetiva, a subjetiva implica que, para poder ser sancionado, el
autor no solamente haya incurrido en una conducta constitutiva de contravencion administrativa, sino que
haya obrado con dolo o con culpa (grave, leve o levisima, segun el caso). A continuacion, me referiré al
significado de cada uno de los mencionados terminos:

a- El dolo o fraude: Significa engafio, o simulacion. Astucia, rampa, maguinacion o artificio
que se emplea para engafar a otro. Es la mala intencion, Es “toda asercion de o que esfalso
o disimulacion de lo verdadero {...)". Por regla general, el dolo no se presume, sinc que quien
lo alega debie probarlo. En suma, se presenta dolo en el "acto ilicito ejecutado a sabiendas y
con intencién de dafar (...) la persona”. “El dolo consiste en la intencién positiva de inferir
injuria a la persona o propiedad de otro”, reza el art. 63 del C.C., colombiane.

b- La culpa grave o lata; Implica la impericia. negligencia o '/mprudencia del agente, no su
mala intercion o guerer dolose. Consiste en “no tomar as mas elementales precauciones, en
no hacer lo que todos considerarian necesario en casos anaiogos’, 0 en no emplear ‘la
diligencia que todos los hombres pondrian en ello. Uno de los elementos de la culpa grave es
la imputabilidad, o sea que el hecho pueda ser atribuido a una parsona, en cuanto tiene plena
conciencia del acto que sjecuta. La culpa también se debe “individualizar”, esto es, “juzgaria
de acuerdo con el estado general de quien ha incurrido en ella y con las modalidades del
medio circundante”. o sea teniendo en cuenta las circunstancias concretas de tiempo, modo y
lugar en gue ocurrio el hecho.

En sintesis, la culpa lata o grave se presenta “cuando no se emplea la diligencia que todos
i0s hombres, aun los menos cuidadosos, suelen pener en sus cosas 0 en sus negocios” [5].
Es “el descuido o desprecio abscluto en la adepeion de las precauciones mas elementales
para evitar un mal o dafio; gue en el Derecho romano se caracterizaba por la negligencia en
que no -sic- incurria el administrador més torpe; como interrumpir una prescripcién estando
presente, dejar el dinero al alcance de extrafios, romper un documento sin haberlo leido, no
hacer ninguna reparacién en los edificios necesitados de ellas, ni las labores que las
cosechas precisen”,

c- La culpa leve: "La negligencia en que no incurre un buen padre de familia”.

Pagina 8 de 12 |

5 T
D) Y Gobernacion de [ Zgg) )
“tee . PR TR il B
il O LURGInaniarca . e Qs ©




P CUNDINAHARCA |
oue Progi

RESOLUCION No.594 DEL 25 DE JULIO DE 2022

d- La culpa levisima “La omision de las medidas y precauciones de un padre de familia muy
diligente”, ;

Tampoco podra desconocerse que los establecirhientos farmacéuticos prestan servicios a la comunidad |
que atafen directamente a la salud de un conglomerado y que la violacion de los preceptos narmativos por

parte de fos droguistas pone en riesgo un bien comdn tutelado por nuestro ordenamiento constitucional: |
siendo deber del estado actuar como garante de los derechos fundamentales de sus asociados. ’

Para ello, también es preciso observar los criterios de la diligencia y el cuidado que se tuvo por parte del
representante legal del establecimiento de comercio farmacéutico y las consecuencias gue con el
incumplimiento e inobservancia de las normas sobre &f particular pudo traer para la comunidad Es preciso |
que estando frente al manejo de una actividad de tan alta responsabilidad. se debe tener especial cuidado |
al revisar las condiciones sanitarias y locativas del establecimiento; al adyuirir y revisar los meadicamentos |
que comerciatiza, dado gue estd de por medio la salud publica, el bienestar colectivo y Ia vida de quienes
hacen uso de sus servicios o consumen los medicamentos que alli se venden; maxime cuando la ley 23 de
1962 determind:

"Que la guimica farmacéutica implica una funcién social de cuyo cabal desemperio son responsables fos
profesionales que la ejercen...”

Por es0 la practica de la farmacia ha tenido reglamentacién desde los afios 80 estableciendo sanciones
eiemplares a aquellos que ejerzan esta actividad por fuera de las normas sobre el particular, blscando |
siempre que se protejan los derechos e intereses colectives, entre ellos, [a vida y la salud. S

Entrar a analizar la responsabilidad que se imputa.frente a las conductas acs desplegadas gue traen
implicita una irregularidad y una violacién normativa, evidenciadas estas en las visitas practicadas al
establecimiento de comercio farmacéutico aqui invesligado; por lo que es preciso imputar responsabilidad
objetiva a titulo de culpa leve, entendida como ta omisién de [a conducta debida, destinada a prever y evitar
un dafio. Se manifiesta en este caso por la inohservancia de reglamentos o deberes,

Respecto & la culpa la Corte Suprema de Justicia se ha pronunciado de fa siguiente manera: i

‘La culpa. pues. se presenta en dos casos: a) Guando el autor conoce los dafios que pueden pcasionarse
con un acto suyo, pero confio imprudentemente en evitarlos. Esta es la lamada culpa consiente y es desde
luego las més grave. Asf cuando aiguien conociendo los defecios de una maquina, antes de proceder a su
reparacion le emplea en una actividad en la esperanza de no perjudicar a ofro, es responsable de culpa o
negligencia consiente en razon del dafio causado. b) Guando el autor no prevé el dafo que pueda
causarse con un aclto suyo, pero hubiera podido preverlo, dado su desarrolio mental y conocimiento de los
hechos, aqui-se frata de una negligencia o culpa inconscienie”

GRADUACION DE LAS SANCION
Que antes de entrar a definir la modalidad de sancién aplicable a la prestadora. observa el despacho, la
necesidad de verificar las condiciones de gradualidad de 'as sanciones conforme al articulo 50 de la Ley
1437 del 2011 a saber

1.-Dafic o peiigro generado & los intereses juridicos tutelados.

2.- Beneficio econémico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.

[y
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RESOLUCION No.594 DEL 25 DE JULIO DE 2022

3.- Reincidencia en la comisién de la infraccion.

4 - Resistencia, negativa u obstruccién a la accion investigadora o de supervision,
5. -Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar la infraccion u
ocultar sus efectos.

6.- Grada de prudencia y diligencia con gue se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las normas
legales periinentes.

7 -Renuencia ¢ desacato en el cumplimiento de |as érdenes impartidas por la autoridad competente.

8.- Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccidn antes del decreto de pruebas.

Téngase como agravante los siguientes:
Dafio © peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

El investigado pusc en riesgo la vida y la salud de los clientes pues tiene productos farmaceuticas a la
vénia en estado fraudulento y adulterado.

Reincidericia en la comision de la infraccion. -

Si bien el investigado, el establecimiento de comercio farmacéutico, DROGUERIA TABIO RUBIANOC,
representado legalmente y/o propietario JORGE ELIECER TABIO URIANQ, (guien haga sus veces),
identificade con cedula de ciudadania N°, 17169228, con Matricula Mercantil N.° 0096000 del 30 de junio
de 2015 ubicado en la CARRERA 2 No 1.93 INSPECCION LA BOTICA, del municipic de Quipile
Departamento de Cundinamarca, se encuenira registrado en el sistema MERCURIO con el expedienie No,
0127783,
\

El Grado de prudencia y diligencia can que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las
normas legales pertinentes

El lnvestlgado en su condicion como prestador del servicio farmacéutico ha inobservado las disposiciones
sanitarias que teniendo en cuenta su condicion como tal, esta en la ovligacion de aplicar, siendo gue el
servicio farmacéutico se debe prestar con eficiencia, eficacia y efectividad, para impedir facteres de riesgo
dervados del uso inadecuado de medicamentos y dispositivos médicos, gue al encontrarse dentro del
establecimiento farmacéutico ponen en riesgo la seguridad y la vida de la poblacion que acude al
establecimiento farmacéutico para adquirir un producte farmaceutico.

Utilizacién de medios fraudulentes o utilizacién de persona interpuesta para ocultar la infraccidon u
ocultar sus efectos.

El investigado no ha utilizado medios fraudulentos o utilizacién de persona interpuesta para ocultar la
infraccion u ocultar sus efectos.

Renuencia o desacato en el gumplimiento de las érdenes impartidas por Ia autoridad competente.

EL investigado no ha desacatado las drdenes impartidas por la autoridad competente.
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RESOLUCION No.594 DEL 25 DE JULIO DE 2022

Téngase las demas como atenuantas para la graduacion de ia sancion.

Teniendo en cuenta gue existe reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccién por parte de la |
investigada, antes del decrelo de pruebas. Este recho se tiene como atenuante de la sancién gue se |
procedera a imponer,

Se tuvo en cuenta para la imposicién de |a sancién elerhentos como:

1. Elimpacto que la conducta tenga sobre el sistema general de seguridad social en salud.

El beneficio obtenido por el infractor con fa conducta, para si o para un tercero, en caso que este
pueda ser estimado.

3. La colaborac on con la investigacion por pare de los procesados. !

La persistencia en Iz conducta infractora,

5. La existencia de antecedentes en relacion con infracciones al régimen de seguridad social en salud,
al sisterna obligatoria de |a garantia de la calidad o de ¢rdenas impartidas por el gobierno {
departamental o nacional, por las autoridades de inspeccion, vigilancia y control, ministerio de salud
0 superintendencia nacional de salud. :

6. Dano o peligro generado a los intereses Juridicos tutelados.

Reincidencia en la comision de la infraccién durante |3 investigacion.

8. Resistencia, negativa u obstruccion a la visita de verificacion, o a la accion investigada o de
supervision,

8. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacian de persona interpuesta para ocultar la infraccion u
ccultar sus efectos.

10. Grado de prudencia y diligencia con que se tayan atendido los deberes o se hayan aplicado las
normas legales pertinentes.

11. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las érdenes impartidas por la auloridad competente.

12. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decrsto de pruebas.

13. La naturaleza de la persona (juridica o natural)

=

3

Y teniendo como base que el tope a imponer como sancién es el de 10.000 salarios minimos legales
diarios vigentes esta Secretaria a ponderado todos estos factores para la imposicion de la sancion
pecuniaria de multa consistente en los valores consignados en esta resolucién. No sin antes recordarle que
de ser reincidenie esta se agravara notablemente para fuluras situaciones.

Por lo anterior y habiéndose dado la oportunidad al nvestigado para expresar Sus opiniones, y con base en
las pruebas y actas recaudadas, la Direccién de Inspeccion’ Vigilancia y Contral de ja Secretaria de Salud
de Cundinamarca;

RESUELVE

ARTICULO PRIMERQO: IMPONER la sancion de multa de CAURENTA {40) salarios minimos legales
diarios vigentes, equivalente a la suma de UN MILLON TRESCIENTOS TREINTA Y TRES MIL
TRESCIENTOS VEINTE PESOS M/CTE ($1.333. 320.00) al establecimiento de comercio farmacéutico,
DROGUERIA TABIO .RUBIANO, representado legalmente y/o propietaric JORGE ELIECER TABIO
RUBIANO, (quien haga sus veces) identificado con cedula de ciudadania N°. 17169228, con Matricula
Mercantil N.° 0096000 del 30 de junio de 2015, ubicado en Ia CARRERA 2 No 1-93 INSPECCION LA
BOTICA, del municipio de Quipile Departamento de Curdinamarca.,
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ARTICULO SEGUNDO: La sancién contemplada en e articulo primero de esta providencia, debera
consignarse dentro de los cinco (5} dias habiles siguientes a la ejeculoria de ia presente Resolucion, en la
cuenta de ahorros No. 4731-0000-1394 de Davivienda, sucursal Gobernacion a nombre de SANCIONES y
MULTAS IVC. Se debera enviar copia de la consignacion al correc tesoreria.salud@cundinamarca.gov.co
junto con la resolucian, correo que debera ser dirigido a la TESORERIA DE LA SECRETARIA DE SALUD o
cheque de Gerencia a nombre del Departamento de Cundinamarca — Secretaria de Salud Nit. 899999114-
G. Tesoreria expedira un comprobante de pago, que debe ser enviado al correc
juridica.ive@cundinamarca.gov.co, correo que debera ser dirigido a la Direccion de Inspeccién Vigilancia y
control de la Secretaria de Salud de Cundinamarca. El no pago de la suma del dinero antes referida dentro
del término alli estipuiado dara lugar a la causacion de los intereses moratorios de la Ley.

ARTICULO TERCERO: El no pago en jos terminos y cuantias sefialadas, podra dar lugar a la cancelacion
de la autorizacien de funcionamiento o al clerre del Establecimiento Farmacéutico. Adicionalmente la multa
podra hacerse efectiva por jurisdiccicn coactiva, con el envio inmediato de la copia autentica del acto
administrativo mediante el cual se impuso la sancién y demas diligencias pertinentes al JUZGADO UNICO
DE EJECUCIONES FISCALES DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA. para que efecile &l respectivo cobro por la via de la jurisdiccion coactiva, a partir de Ia
fecha de ejecutoria de esta providencia o de aquella que resuelva recursos, de acuerdo al art. 98 de la Ley
1437 de 2011.

| ARTICULO CUARTO: Notificar la presente resolucion al establecimionto de comercio farmacéutico
DROGUERIA TABIO RUBIANO, represeniado legalmente y/o propietaric JORGE ELIECER TABIO
RUBIANO, (quien haga sus veces), identificaco con cedula de ciudadania N°, 17169228, con Matricula
Mercantil N.° 0096000 del 30 de junio de 2015, ubicado en la CARRERA 2 No 1-93 INSPECCION LA
BOTICA, del municipio de Quipile Departamento de Cundinamarca, en casc de no comparacencia se
procedera a nofificar por aviso, segun lo estabiecide en los articulos 67 y siguientes de la ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: Cantra la presente resciucion proceden los recursos de reposicion y de apelacion,
dentro de los Diez (10} dias habiles siguientes a la netificacion de conformidad al Articulo 76 de la Ley 1437
de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

o 1B
J{}.ﬁlﬁd t;i{;{'?a‘ﬁ;‘“ o sy L
[ANA YAMILE RAMOS CASTRO
- Directora de Inspeccion Vigilancia y Control
Proyecto Maro Andres Rodriguez Betancourt

Reviso Dra. Beyamth Gutierrez Rea
Expediente 0126477
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