,,'( ¥/ CUNDINAMARCA

unidos podemos mas

PLAN DE DESARROLLO

“UNIDOS PODEMOS MAS”
2016 — 2020

INFORME DE GESTION 2016

SECRETARIA DE HACIENDA

JORGE LUIS TRUJILLO ALFARO
Secretario

. Secretarfa de Planeacién, Sede Administrativa.
¥ SECP LAN EACI O'N . Calle 26 51-53. Torre Central Piso 5. Codigo
- : = : o Postal: 111321 Bogotd, D.C. Tel. 749 1652 - 749
3 GOBERNACION DEFE CUNDINAMASRD : % s L
 @/CundinamarcaGob © @CundinamarcaGob
. www.cundinamarca.govce




CUNDINAMARCA

unidos podemos mas

Gobermacdn de Cundinamarta

TABLA DE CONTENIDO

1. APORTE A LA CAPACIDAD ORGANIZACIONAL DE LAENTIDAD ......ccccooiiiiii 3
1.1. ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE LA ENTIDAD O DEPENDENCIA........ccccooire. 3
1.2. APORTE AL CUMPLIMIENTO DE LA MISION Y VISION DE SU ENTIDAD..............ooeiiie 5
1.3 INFORME DE GESTION DE BIENES iiicodtimmiassss ivss b s b s viss exaosssis i 5
1.4 INFORME DE GESTION DOCUMENTAL .....cccoiuiaiieiieiriirenseieiaiieiessieen oo sasssaesnssssesreensssaons 5
1.5. INFORME ATENCION AL USUARIO ......cootiiiiuieie ittt sie s sns e 5
1.6. INFORME DE GESTION DE LA CALIDAD. ........oiiiiitiitiie ettt 6
1.7. INFORME DE GESTION DE LA COMUNICACION ........oiiiiiiiieieii it 6
1.8 INFORME DE GESTION DE LA CONTRATACION ..ottt 6
1.9. INFORME EL APORTE DE LA ENTIDAD A LATRANSPARENCIA: ... 7
1, 10. INFORME DE GESTION FINANCIERA: .......ccoiiiiiiaiiaeit et airesisasst s reees s anssna e 7
1.10.2. GESTION DE RECURSOS DE REGALIAS (si es de su competencia) ....................... 17
1.10.4. GESTION DE RECURSOS DE SU ENTIDAD ANO 2016..........cociiiiiiiiiiiiicniiccnnes 17
1.11. INFORME DE GESTION DE LA INFORMACION ..ot e 17
1.12. INFORME DE ASISTENCIA TECNICA MUNICIPAL, DEPARTAMENTAL Y OTROS ....... 17
1.13. INFORME DE DESEMPENO TERRITORIAL ......oouiiiiitieitiire e 17

2. APORTE AL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE DESARROLLO SENALADO PARA EL ANO
120 1 T SRS (SR ————— 17
2.1. INFORME DE GESTION A NIVEL PROGRAMAS ... ..ooiiiiiiiiiiciiiee e 17
2.1.1. PROGRAMAS DEL EJE 1 CUNDINAMARCA 2036 ........coiiiiiiiiiiiicn e 17
2.1.2. PROGRAMAS DEL EJE 2 TEJIDO SOCIAL .....cvvviiiiiiie i, 17
2.1.3. PROGRAMAS DEL EJE 3 COMPETITIVIDAD SOSTENIBLE ..........cccocoiiiiii 18
2.1.4. PROGRAMAS DEL EJE 4 INTEGRACION Y GOBERNANZA ..........ccccoovviiiiiiiiiinn, 18
2.2. INFORME CONTRIBUCION A LOS EJES DEL PLAN DE DESARROLLO EJE................. 23
2122 EJED: TENDO-SOBIBL oo vusimscs s b s s o5 st s s S a5 e S 405 23
2.2.3. EJE 3 COMPETITIVIDAD SOSTENIBLE ........ocovniiiiiiiiiicc it se e nn e 23
Logros / impactos obIenidos (MEaXimo: 2) v i simmusimiinm s i, s i s
224 EJE4 INTEGRACION Y GOBERNANZA........ccooiuiieieiemeee et crs s 23
Logros /impactos obtenidos (MAXIMO 2) .............ccouiiiiiiiiiii i 23
3. TEMAS EN PROCESO Y RECOMENDACIONES ......ccooiiiiiiiiiii e 23

P Y ! : , Secretaria de Planeacion, Sede Administrativa.
| L B Calle 26 51-53. Torre Central Piso 5. Codigo
c D) SECPLANEACION  £30eti17521 Bogots 5.C. Tel 74 165 - 749

s | L GOBERMNACION GF CUNDINAMARDA : i 5
W €/CundinamarcaGob € @:CundinamarcaGob
- www cundinamarca.gov.co



i 9 JORGE LUIS TRUJILLO SECRETARIO DE
[reciivo nesponsanie . ALFARO igo HAIENDA

v

< de Direcciones
DICIEMBRE DE
2016

DICIEMBRE DE 2016

De conformidad con el Decreto Ordenanzal No.0265 del 16 de septiembre de 2016, se presenta la
Estructura Organica de la Secretaria de Hacienda:

1. Despacho del Secretario

1.1 Oficina Asesora Juridica

1.2 Oficina de Analisis Financiero

2. Direccién de Rentas y Gestién Tributaria
2.1 Subdireccién de Atencién al Contribuyente
2.2 Subdireccion de Fiscalizacion

2.3 Subdireccion de Liquidacion Oficial

2.4 Subdireccion de Recursos Tributarios
3. Direccion de Ejecuciones Fiscales

4. Direccion de Presupuesto

5. Direccion de Tesoreria

6. Direccién de Contaduria

Organigrama de la Estructura de la Secretaria de Hacienda:

DIRECCION DE | ! DIRECCION DE | DIRECCION DE | | DIRECCION GE ] [DIRECCION DE RENTAS)
PRESUPUESTO | | TESORERIA CONTADURIA | EIECUCIONES | ¥ GESTION —
1 i e il FISCALES i TRIBUTARIA

! Subdireccién de Atencidn al Contribuyente, apoyo al recaudo y validacion de pagos }—----

i Subdireccién de Fiscalizacion : | S
[ = Subdireccién de Liguidacion Oficial |
| Subdireccién de Recursos Tributarios —
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El Secretario de Hacienda y su equipo de trabajo, participaron activamente en el estudio técnico
que permiti6 modificar la organizacion interna del Sector Central, con el objeto de armonizarla con
el Plan Departamental de Desarrollo 2016 — 2020 “Unidos podemos mas”.

La nueva estructura de la Secretaria de Hacienda cuenta con un enfoque basado en procesos, que
le permitié lograr la identificacion y priorizacion de los procesos y las actividades, permitiéndole
asegurar la operacion eficaz y eficiente de los procesos a cargo, de manera que tiene la capacidad
de satisfacer las necesidades y expectativas de sus clientes y usuarios.

Asi mismo, en la representacion grafica de la Estructura, se puede observar que refleja los niveles
jerarquicos minimos, para que exista la debida armonia, articulacion y coherencia de las
actividades que desarrollan cada una de las dependencias, conductos regulares y formas de
comunicacion que contribuiran al mejoramiento de la gestién institucional.

Con relacién al reporte de la Planta de Personal enviado por la Secretaria de la Funcion Publica,
con corte al 19 de diciembre de 2016, se relaciona la disponibilidad del recurso humano de la
Secretaria de Hacienda:

DISPONIBILIDAD DEL RECURSO HUMANO ]
MNo. Funcionarios por Car
Dependencia /Oficina ; - = = e E > ?o ]
Directivo | Profesional | Auxiliares Tecn_lco Otros | Total
Despacho del Secretario 1 13 3 1_ 2 20 |
Oficina Asesora Juridica 1 3 2 1 7
Oficina de Analisis Financiero 1 0 1 0 ) 0 2
Direccion de Rentas y Gestion
Tributaria ! ! ! R ] 9_
D_ueccmn de Ejecuciones 1 9 0 1 1 12
Fiscales
Direccion de Presupuesto ) 1 | 5 1 3 2 12
Direccion de Tesoreria 1 9 4 7 1 22
Direccion de Contaduria 1 3 2 2 0 i
Subdireccion de Atencién al
Contribuyente 1 24 w _ a1 0 o
Subdireccion de Fiscalizacion 1 17 3 3 0 24
Subdireccion de Liquidacion 1 4 0 4 0 9
Sl,_lbdlrepmén de Recursos 0 6 1 0 0 7
Tributarios ) ]
Total 11 94 36 72 13| 226
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MISION.

La Secretaria de Hacienda tiene como misién desarrollar la politica fiscal que asegure la
financiaciéon de los programas y proyectos de inversion publica contenidos en el Plan
Departamental de Desarrollo, la gestién integral y eficiente de los ingresos tributarios y rentisticos
del Departamento, el adecuado cumplimiento de la deuda publica Departamental, asi como de los
gastos autorizados para el normal funcionamiento de la Administracién, destinados a alcanzar la
estabilidad, sostenibilidad y seguridad fiscal del Departamento de Cundinamarca.

VISION.

En el afio 2.016, seremos reconocidos como la Secretaria mas importante del Departamento de
Cundinamarca, que supere las metas fijadas para el cuatrienio, permitiendo financiar todos los
proyectos del plan de desarrollo “Cundinamarca Calidad de Vida 2.012 — 2.016" implementando un
modelo de gestién efectivo, con tecnologia de punta y personal altamente calificado; orientado a
alcanzar altos niveles de satisfaccion, para los Cundinamarqueses.

Logros:

1. Con las acciones y logros del programa se fijan las bases que garantizan el financiamiento del
Plan de Desarrollo por 12,045 billones y se espera un ingreso adicional de 1,2 billones para un
total de 13,245 billones.

2. El fortalecimiento y la modernizacién de los sistemas de gestion financiera permite contar con
informacion organizada, centralizada, segura, y veraz, que conlleve a lograr una mayor
precision en los datos recaudados de la administracion; parametrizacion de la gestion del
impuesto, tasas y contribuciones; unificaciéon, estandarizacion y racionalizacion de
procedimientos y procesos; mitigacion de riesgos en errores de informacion; servicio mas agil y
seguro para el contribuyente; mejor atencion y agilidad para el contribuyente y acreedor; y
continuos procesos de formacién y capacitacion a los servidores publicos.

NO APLICA

NO APLICA
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NO APLICA

A continuacion se relaciona la informacidn y datos que corresponden a la contratacion realizada
por la Secretaria de Hacienda con corte a 31 de diciembre de 2016.

La Secretaria de Hacienda en desarrollo de sus procesos de contratacién, aplicd la normativa
vigente para adelantar procesos de contratacion publica, compilada en el Decreto Unico
Reglamentario Numerc 1082 de 2015, siguiendo los lineamientos tecnicos, conceptuales vy
metodologicos, definidos y establecidos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia
Compra Eficiente.

. No.

MODALIDAD M'g:‘;as No- | Procesos
Contratos | en SECOP

Seleccion Abreviada 2016 4 4
Contratacion Directa 14.097 90 90
Licitacién Publica 23.700 o] 2|
Concurso de Méritos 670 2 2
Minima Cuantia 244 5 5
Total 40.727 101 103

Fuente: Oficina Asesora Juridica. Secretaria de Hacienda.

En el presente periodo no se realizé contratacion en modalidad de subasta inversa.
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MODALIDAD DE CONTRATACION 2016

40.000 Millones de Pesos

20000 ..............................

w Seleccion Abreviada = Contratadién Directa W Licitacion Publica

NO APLICA

1.10.1. GESTION DE RECURSOS

é) Evolucién Ingresos— Comportamiento 2004 — 2016

2.500.000

2.000.000
1.500.000
1.000.000

500.000 :
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El Departamento de Cundinamarca con corte a agosto de 2016 presenté en sus ingresos un
recaudo de 1.4 billones de pesos, de los cuales 652.414 millones corresponden a Ingresos
corrientes, siendo los ingresos propios del Departamento la fuente de financiacion mas
representativa del ente territorial, seguido por los Fondos especiales y los Recursos de Capital. En
2016 respecto del afio 2015 el impuesto de vehiculos presenta una variacion porcentual de 17%
debido a factores que resultan como consecuencia del eficiente proceso de fiscalizacion por parte
de la administraciéon Departamental, entre otros.

Se espera que al finalizar la vigencia 2016 los ingresos corrientes del Departamento se
incrementen minimo en 3,7%, con lo cual se financia el gasto de inversion y funcionamiento. Los
recursos de capital por su parte decrecen en un 31% explicado por el desembolso que se realizo
por concepto de recursos del crédito en el 2015 por valor de $170.000 millones, comparado con la
vigencia 2016, en la cual se tiene presupuestado un desembolso por este mismo concepto de
$40.000 millones de acuerdo a la Ordenanza Departamental 008 de 2016 en la que se aprueba un
cupo de endeudamiento de $410.000 millones para el cuatrienio 2016 — 2019.

Para la vigencia 2016 los ingresos corrientes representan el 49.5% del total de los ingresos, lo que
demuestra que la mayoria del ingreso del Departamento corresponde a recaudos de generacion
auténoma, contando con una base econémicamente solida, fundamentada en los servicios y la
industria, lo que permite depender en su mayoria de fuentes de recaudo propio.

En el comparativo de recaudo efectivo de enero - noviembre de las vigencias 2015 y 2016 se
evidencia un crecimiento del 8% en los Ingresos Corrientes, equivalente a $71.955 millones,
gracias a los resultados logrados por la gestion tributaria de la Secretaria de Hacienda, que han
permitido realizar dos reaforos por $35,747 millones y $10.293 millones.

COMPARATIVO DE INGRESOS 2016 Vs, 2015

¥

(Recaudos Efectivo 2 Nov. en Millones de $) 250,000
1.850.000 /) g 300.000
= 250.000
1.350.000 = 200.000
7, = 150.000
850.000 . ;’/’,; = 100.000
% = f,ffgé = 50.000
’ — A
350.000 ?59 o %@ 52@ 0
P\ 7= = aw
-450.000 Ingreso Corrientes Recursos de Capital - Fondos Especiales TOTAL INGRESOS -100.000

»2015 =2016 = Variacion
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Con relacién a los recursos de capital arroja una variacién porcentual de -17%, explicada en primer
lugar, por cuanto en el afio 2015 se desembolsaron recursos del crédito por $170.000 millones y en
2016 cero desembolsos; por recursos del balance en el 2016 se han registrado $255.032 millones
frente $156.545 millones en el 2015; por rendimientos financieros se han recaudado $16.697
millones frente a $5.887 millones, generando un crecimiento de $153%. Lo anterior demuestra la
Gestion adelantada desde la Tesoreria General para atender las obligaciones financieras del
Departamento sin operaciones de crédito, Unicamente en lo que sea absolutamente necesario.

En los Fondos especiales presentan un decrecimiento del 4% por $746.561 millones en 2016, a la
misma fecha de 2015 el ingreso fue de $781.651 millones. Esta reduccién se explica por la
disminucién generada en el Fondo de Pensiones, Fondo de Orden Publico y Seguridad Ciudadana,
Fondo Desarrollo Compensacion Regional que presentaron disminuciones del 25%, 61% y 55%.
De otro lado el Fondo Departamental de Salud y Fondo Educativo de Cundinamarca (que tienen la
mayor participacion en este grupo) arrojaron crecimientos del 9% y 6% respectivamente.

b) Comparativo Ingresos por Departamento 2014 - 2015

CUNDINAMARCA SANTANDER VALLE
2015 2014 2015 204 2015

ANTIOQUIA ATLANTICO
2014 2015 2014 2015 2014

RUBRO

INGRESOS CORRIENTES 3.012.073|2.823852| 787.963| 827.388]1.736.473] 1.789.014] 1.029.005| 1.035.576( 1.271.070| 1.256.242
Tributarios 1116.062| 1.116.368) 387.619] 407436| 859573 926.244| 476.875) 542186 612644 652630
No tibutarios £23344] 518341100499 99.290| 107.349| 205753 43314] 40465| 109.208] 76.973]
Transferencias 1.271767|1.180.143| 299.645] 320662 679552 657016 508817 452925 549.220| 526639
INGRESOS DE CAPITAL 166.025 203479 7.501| 18478 55751| 45015 89.150, 174432 62.136] 104.360
Cofinanciacion 23212 141205 0 0 100 1747| 50.178| 131516] 23300 528
Regalias y Compensaciones 0 238 0 0 0 0 0 0 k] 74
Regalias Indirectas 0 0 0 0 0 0 0 0 84 0
Rendimienios Financieros 29900| 33937| 7502] 6490 14892 16.178| 951 8095 1641 39.377|
Excedentes Financieros 9742| 54385 0 o 11438 16312 11445] 13500 1756 0
Desahoro FONPET 9714| 15837 0| 10066 0 0 of 2010 0| 701
Ovos recursos de capital (donaciones, aprovechamientos y otros) 93456 47879 B9 1921)  29.321| 10776] 18.177| 19.222| 20616 57.3685
OTROS 042.467|1.141.023| 201.318| 303.086] 352.584| 387.538| 566.000| 407.716| 519.500| 409.458
Recursos del Balance (Superavit fiscal, Cancelacion de resenvas) 393.130| 415.207|137.350) 175819 228.293| 210040 368655 294266 476.351) 409.157
Recursos que financian reservas presupuestales excepcionales (Leyd 342.967) 412752 49481 75.114| 14292 7499 54.082| 109.030] 43233 172
Venta de activos yreduccion de capital de empresas 14.603] 58.320 0 0 0 0 0 4.389 6 130
Recursos de crédito 191750 254654 14.487) 562153 110.000] 170.000] 143.263 0 0 0
TOTAL INGRESOS 4.120.565| 4258.354| 996,873 1.148.952] 2.144.808 | 2.021.568| 1,684,155 1.617.724] 1852.796| 1.770.061

A nivel Departamental, Cundinamarca se ubica dentro de los 5 mas productivos y de mejor
crecimiento poblacional, manteniendo una tendencia ascendente. El anterior comparativo relaciona
departamentos que ocupan un lugar destacado en desarrollo y participaciéon del PIB; Antioquia,
Valle del Cauca, Santander y Atlantico.

En cuanto a los ingresos corrientes los departamentos que presentan una desaceleracion en el
periodo 2014 a 2015 son Antioquia y Valle con una tendencia negativa de 6,25% y 1,17%
respectivamente. Atlantico, Cundinamarca y Santander contabilizan incrementos de sus ingresos
en 5%, 3% y 0,64% respectivamente, en este contexto el Departamento que exhibe un mejor
comportamiento en los ingresos corrientes es Atlantico.
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Los ingresos tributarios reflejan la capacidad de los departamentos de generar recursos propios,
basados en la gestién y eficiencia en el cobro de los impuestos departamentales como resultado de
una politica fiscal sostenible; en este orden de ideas el mejor Departamento en este rubro es
Santander, el cual incrementa este rubro en 13,70%, seguido de Cundinamarca con 7,76% vy
Antioguia que presenta un comportamiento negativo de 0,05%.

Las mejores variaciones de los ingresos de capital del 2014 al 2015 las presentan Atlantico
(143,42%) y Santander (95,66%), seguidos de Antioquia (76,77%), Valle (67,96%) y Cundinamarca
(-19,26).

En una comparacion del total de los ingresos, las variaciones de los dos afios presentados, el
Departamento de Atlantico el que mejor variacion presenta con 15,26% positivo, seguido de
Cundinamarca con 3,58%. Valle por su parte es que mas desmejora en cuanto al total de los
ingresos registrados y presenta un decrecimiento de 4,47%.

c) Evolucion Egresos — Comportamiento 2015 - 2016

EJECUCION DE GASTOS
Enero a Noviembre 2015 - 2016 ($ Millones)

2.500.000
2.000.000
1.500.000
1.000.000
500.000
_____ . ‘ 2016
Bl HECRU MIEHIY 1398.074
BINVERSION _ 1617679 1274611
“SERVICIOALADEUDA 125.752 117.094
sotl . 2d07851 1780.779
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La ejecucion total de gastos del Departamento para el periodo comprendido entre Enero a
Noviembre, muestra una tendencia descendente, pasa de $2,1 billones en 2015 a $1,8
billones en 2016, correspondiente a una variacion negativa del 15%. Los Gastes de
Funcionamiento se ubican en $398.074 millones para 2016 lo que representa un crecimiento
del 9%. El servicio a la deuda disminuye en 7%, pasa de $125.752 millones en 2015 a
$117.094 millones en 2016.

Respecto a la inversién de 2016 va en $1,2 billones, contabilizando un decrecimiento del 21%.

Participacién Ejecucién de Gastos
a noviembre de 2015 - 2016

= FUNCIONAMIENTO = INVERSION = FUNCIONAMIENTO # INVERSION
= SERVICIO A LA DEUDA = SERVICIO A LA DEUDA

En la ejecucion de gastos de enero a noviembre de 2016, se observa que la mayor
participacion corresponde a Gastos de Inversion con un 71%, Los Gastos de Funcionamiento
representan el 22% y el Servicio a la Deuda el 7%.

' Secretaria de Planeacion, Sede Administrativa.
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GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
Enero a Noviembre (En millones de $)

®m2015 = 2016

242.094
212935 B
118.961  124.300
32225  31.680
GENERALES PERSONAL TRANSFERENCIAS

En los Gastos de Funcionamiento se evidencia las Transferencias, a noviembre 2016 suman
$242.094 millones y para el 2015 fueron $212.935 millones, (significa un incremento del 14%
con relacién al 2015). Los Gastos de Personal se contabilizan en $124.300 millones en lo
corrido del 2016, con un incremento de 4% frente al mismo periodo del afio anterior. Los
Gastos Generales presentan una reduccion del 2%, al pasar de $32.225 millones en 2015 a
$31.680 millones en 2016.
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SERVICIO A LA DEUDA
Enero a Noviembre (En millones de §)

= 2015 @ 2016

WERE  aodiess

6325  6.401 1108  cang
INTERMA EXTERMNA CONTINGENCIAS

El servicio de la deuda publica se desagrega en Servicio a la Deuda Interna, Servicio de la
Deuda Externa y Fondo de Contingencias. La mayor participacién dentro de éste rubro la
presenta el Servicio a la Deuda Interna, el cual se ubica en $103.985 millones para 2016 y en
el 2015 fueron $108.393 millones, evidenciando una reduccion del 4%. El Servicio a la Deuda
Externa presenta un crecimiento de 1% frente al mismo periodo del afio anterior explicada por
el crecimiento en la tasa de cambio durante afio 2016. Las contingencias disminuyen en 39%
al pasar de $11.034 millones en 2015 a $6.708 millones en 2016.

d) Comparativo Gastos por Departamento 2014 - 2015
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ANTIOQUIA ATLANTICO  CUNDINAMARCA  SANTANDER VALLE

Gobermacon de Curstiamants

M4 2015 2014 M5 w4 2015 2014 015 2014 M5

GASTOS CORRIENTES 2448.647|2.485.160477.527| 485.0001.206.248/1.292.037| 836.954| 786.897 1.021.919) 992390
Funcionamiento T82671| 794.202|144.244) 155761| 390.158| 416.946) 318.460 299.119| 295.650) 305.155
Bonos pensionales ycoutas partes de bono pensional 81.276) 93851 0 0 3133| 4397| 1753] 2206| 3469 5027
Aportes Fondo de Contingencias 0 0 0 0 0 0 12147 0 1564 3357
Inversion social 1541.024)1530.827) 324630 320653) 767.309| 838.338) 497.344| 474472 T16.644( 676036
Intereses y comisiones de deuda 43676| 66281 B644| B567| 25649 323%6| 7.0 11100[ 557 2815
GASTOS DE CAPITAL 927.482|1060.875|273.228) 488.410) 608.772| 616.291| 553.449| 550.556) 370933) 3045672
Fomacion Bruta de Capita 798817| 969.778|256.263| 473.277) 567.085| 525.150| 532693 512483| 149.186| 160732
Déficitfiscal de vigencias anteriores por inversion 128665 91097 16.986| 15132 21687 91132 20456| 38.073) 221.747| 233940
OTROS 391513| 443000) 82592| 103.656) 85.904] 81488) 53563 106.747) 959.1d6| 40733
Resenvas Presupuestales de funcionamignto vigenciaanterior | 173.961| 152282  610) 420 0 10| 5849 1818 0 2
Reservas Presupuestales de imversion vigencia anterior 169.006 260471 48871 74694 14.292) 7489 43908 98298 13623 150
Amortizaciones de deuda 48546) 30248 33111 28542 TI612) 73989 3807 6670) 45523 40561
TOTAL GASTOS 3.767.641|3.969.035) 833.347 1.0?7.06511.980.923 1.980.916] 1443666/ 1.444.200 1.451.998/ 1.427.736

En la anterior tabla se muestra un comparativo entre los principales Departamentos en cuanto
a la ejecucién de sus gastos, en el periodo 2014 a 2015, donde los Gastos corrientes son
mayores en departamentos como Antioguia, Cundinamarca y Valle. Para el afio 2015, las
menores cifras en gastos de funcionamiento las presenta Atlantico, Santander y Valle, por
consiguiente las mayores cifras las presentan Antioquia y Cundinamarca. En general el total
de gastos de los departamentos seleccionados presentan una tendencia al alza del 2014 al
2015.

Si se revisa en particular la participaciéon de los gastos para el afio 2015 se tiene que, Atlantico
es el Departamento con menor participacion de los gastos corrientes sobre el total de gastos
con 45,03%, le sigue Santander con 54,49%, Antioquia con 62,30%, Cundinamarca se ubica
dentro de los mayores con 64,93% y el que mayor participacion presenta es Valle con 69,51%,
aunque se debe revisar la distribucion de dicho gasto para determinar si son adecuados o no
dichos porcentajes.

En concordancia con la estructura presupuestal de los gastos se confirma que el mayor
porcentaje de los gastos es asignado a Inversion social en todos los departamentos, y para el
caso analizado el Departamento que presenta mayor porcentaje de inversion social es Valle
con 47,35%, le sigue Cundinamarca (42,13%), Antioquia (38,38%), Santander (32,85%) y
finalmente Atlantico con el menor porcentaje (29,77%).
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e) Nueva proyeccion de ingresos 2016 - 2020

Con la revisién y depuracion del modelo econométrico, el buen comportamiento de los
ingresos durante el afio 2016 y el ajuste institucional realizado en la Secretaria de Hacienda,
se esperan ingresos adicionales por $1.190.142 millones durante el cuatrienio.

GRAFICA 1.10.1
PROYECCION INGRESCOS ADICIONALES PARA EL PLAN DESARROLLO
CON LAS NUEVAS PROYECCIES DEL MFMP 2017 - 20626
{(1.190.142 MILLOMNES DE §}

. 230.000 212.054

- 180.000

155.007

127.611

. 130.000 113.183

= 100.667
89..330 .

80.000

30.000

-20.000

70000 #Ing. Ctes @ Rec. Capital @ Fondos Especiales

ANO 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
Ingresos Corrientes 68.523| 86.762| 99.580|113.183|127.611| 495.660
Recursos de Capital 212.0564 | 155.007 | 4.291 4633 4.995| 380.980
Fondos Especiales -23.356| 68.206| 78.454| 89.330|100.867| 313.502

TOTAL 257.222 | 309.976 | 182.325 | 207.147 | 233.472 | 1.190.142

f) Evolucion Deuda Piblica 2015 - 2016

En el siguiente grafico se presenta la evolucion del saldo de la deuda publica a noviembre de 2016
comparado con igual periodo del 2015.
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Evolucién de la Deuda Publica 2015 - 2016
A Noviembre (En Miles de $)

TOTAL DEUDA
. 583.490

Saldo deuda Externa

Saldo deuda Interna
548.495

- 100.000 200.000 300.000 400.000 500.000 600.000
Amortizado = 2016 =2015

g) Estado del Pasivo Pensional.

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 549 de 1999, se efectuaron los giros al FONPET por
total de $103.687 millones, de los cuales $ 21.709 millones corresponde a giros por acuerdos de
pago y $81.978 millones son giros mensuales por concepto de Impuesto de Registro por la suma
de $48.974 millones e ingresos corrientes por $33.004 millones.

A continuacién se presenta el estado del pasivo pensional donde se evidencia el porcentasje de
cobertura total, incluyendo los tres sectores (salud, educacién y sector central o de proposito

general).
Estado del Pasivo Pensional de Cundinamarca
Valor Valor
DETALLE Reserva Reserva
Ago. de 2016 | Dic. de 2016
APORTES DEL DEPARTAMENTO (Segun Art. 2 Ley
549/99)
Impuesto de Registro 20% del Recaudo 843.254 902.127
Ingresos Corrientes de Libre Destinacion 10% 1.003.676 1.082.718
TOTAL APORTES DEL DEPARTAMENTO 1.846.930 1.984.844
OTROS APORTES 678.248 682.805
TOTAL RESERVAS 2.525.179 2.667.649
PASIVO
Sector Central 2.298.674 2.298.674
Sector Educacion 703.831 703.831
Sector Salud 239.371 239.371
TOTAL PASIVO 3.241.876 3.241.876
SALDO POR CUBRIR (716.697) (574.227)
_Cobertura del Pasivo Pensional | 779%| 82,3%
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1.40.2. GESTION DE RECURSOS DE REGALIAS

NO APLICA

1.10.3. GESTION DE RECURSOS DE INVERSION POR ENTIDAD.

VIGENCIA VALOR DE RECURSOS VALOR DE RECURSOS
PROGRAMADOS EN MILLONES EJECUTADOS (En millones de §)
2016 $19.874.467.350 $13.386.990.604

1.10.4. GESTION DE RECURSOS DE SU ENTIDAD ANO 2016 (Cifras en Millones de $)

NO APLICA

NO APLICA

NO APLICA

NO APLICA

NO APLICA
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NO APLICA

2.1.4. PROGRAL

Nombre del Programa: FINANZAS SANAS, TERRITORIOS VIABLES

Objeto de Programa: Elevar la capacidad de respuesta de las personas, comunidades e
instituciones ante los desafios de entorno para la toma de decisiones de calidad involucrando la
participacion del gobierno departamental, las otras entidades gubernamentales, la sociedad y sus
grupos organizados y la empresa en un proceso abierto, transparente e incluyente

Meta 611. Modernizar e Integrar al interior de la Secretaria de Hacienda cinco (5) procesos
administrativos transversales al proceso de Gestién Financiera del Departamento.

1. Financiero

2. Gestion Tecnologica

3. Gestidon Documental

4, Talento Humano

5. Atencion al Ciudadano (al interior)

Meta 612. Mantener, fortalecer e implementar la operaciéon e integracién de seis (6) sistemas de
informacién para soportar la gestion financiera territorial y la construccion de sus respectivos
tableros de control del departamento.

1. SAP

2. QUIPUX

3. GEVIR

4. TTI - SIMCO

5. SAS

6. SIU"

613. Implementar cinco (5) planes de fiscalizacién, planes antievasion con los instrumentos de
sefializacién.

1. Plan de Fiscalizacion Ordinario para todos los impuestos.

2. Plan de Choque - Estrategias de Fiscalizacion.

3. Plan de Auditorias.

4. Revision de Alcoholemia - Laboratorio mévil"

Metas relacionadas:
# Meta iy Logros

611 Fortalecimiento de la institucién publica y su recurso humano disponible, para el
cumplimiento de la misién, mejoramiento de la prestacion del servicio a la
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# Meta Légms
poblacién de Cundinamarca y el mejor desempefio para el logro de los objetivos
y metas del plan de desarrollo.

Fortalecimiento del modelo de gestion publica eficiente, fortaleciendo |la
capacidad técnica, operativa y adecuacion fisica para la centralizacion de la
oferta de servicios a cargo de la Direccion de Rentas y Gestién Tributaria, con el
fin de mejorar y garantizar que la prestacién de los servicios a los ciudadanos
responda a sus necesidades y expectativas.

Fortalecimiento y capacitacién del recurso humano en Normas Internacionales
de Informacion Financiera para Entidades del Sector Publico, permitiéndole z la
Secretaria contar con servidores altamente capacitados y con conocimientos
técnicos, para el cabal cumplimiento de la Ley 1314 de 2009, y la Resolucién
533 de 2015, normativa que tiene el proposito de que la Entidad cuente con
informacién financiera construida sobre un sistema tnico y homogéneo de alta
calidad, comprensible, transparente, confiable, comparable y util para la toma de
decisiones economicas.

Al cierre fiscal 2016 la Gobernacion de Cundinamarca cuenta con un manual de
politicas contables que le permitird, en el periodo de preparaciéon obligatoria
(desde el 1 de enero 2018), contar con directrices técnicas para llevar a cabo el
proceso de construccion de su informacion financiera, con el cabal cumplimiento
de lo dispuesto en la Resolucion 533 de 2015 de la Contaduria General de la
Nacion. El manual de politicas contables abarca la totalidad de los procesos
inherentes a la informacion financiera del Departamento, determinando el
proceso de reconocimiento, medicion, valuacién, agregacién, presentacion y
revelacion de los hechos econémicos que dan cuenta en los estados financieros
de la Gobernacion.

Es de suma importancia para la Secretaria de Hacienda fortalecer su recurso
humano, toda vez que son el principal motor de la organizacion para que se
desarrollen los objetivos y se cumplan las metas propuestas con eficiencia y
calidad.

Por lo tanto se constituye como un logro determinante para el cabal desarrollo
de los procesos, capacitarlo permanentemente, brindarle las garantias humanas,
sociales y laborales que le permitan crecer como persona y profesional,
logrando asi una mayor efectividad en sus funciones, y generandoles mayor
compromiso y sentido de pertenencia con la Entidad.

Fortalecimiento de la cultura tributaria de los cundinamarqueses vy el
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# Meta Logros
el tesoro departamental. Se desarrollaron Ferias Tributarias en ocho (8)
Provincias del Departamento (Provincia de Soacha, Provincia del Alto
Magdalena, Provincia del Sumapaz, Provincia del Tequendama, Provincia de
Sabana Centro, Provincia del Sabana Occidente, Provincia del Bajo Magdalena
y Provincia del Guavila).

Mejoramiento tecnologico y del recaudo en el impuesto sobre vehiculos
automotores en el departamento de Cundinamarca.

612
Desarrollo del Nuevo Portal Web para el pago del Impuesto de Vehiculos del

Departamento (impuvehiculo.cundinamarca.gov.co), para obtener en tiempo real
y desde cualquier computador, la liquidacion y el recibo de pago en cualquier
sede de recaudo bancario establecida por el Departamento.

La expedicion de la Ordenanza 013 de 2016, que modifica parcialmente la
Ordenanza 216 de 2014 “Por la cual se expide el Estatuto de Rentas del
Departamento de Cundinamarca, y se dictan otras disposiciones”, permitié los
siguientes logros:

a. Compensacién Econémica. El Departamento recibira $ 8 mil millones de
pesos aproximadamente.

En los Convenios Interadministrativos de intercambio de licores y en los
contratos de participacion que se celebren con productores nacionales e
introductores de productos extranjeros, se debera incluir el pago de una
compensacién econémica correspondiente al 2% de una UVT por botella
convertida a 750 C.C. ingresada.

613

b. Fondo de Rentas. Fortalecimiento de los recursos del Fondo de Rentas
alrededor de $3 mil millones de pesos, que contribuiran a la lucha contra la
ilegalidad y el fraude a las rentas departamentales a partir del afo 2017.

Destina al Fondo de Rentas el uno por ciento (1%) de los recursos de libre
destinacion, relacionados con el impuesto al consumo de licores, vinos,
aperitivos y similares, incluidos los recursos del monopolio rentistico. Asi mismo
el 30% del valor de las compensaciones economicas.

Con el desarrollo de los planes de Fiscalizacion y Plan de Choque de la lucha
contra la ilegalidad, la Secretaria realizé un sin numero de acciones que
permitieron, entre otras, aprehender unidades de licor y cigarrillos, cierres de
establecimientos, destrucciones y auditorias tributarias a la cerveza de origen
nacional y extranjero, sobretasa a la gasolina y al impuesto de deguello de
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# Meta Logros
ganado mayor, logrando la entidad atacar de manera directa el contrabando,
disminuyendo notablemente los indices de evasion y elusién tributaria, y
garantizandole al consumidor final productos aptos para el consumo.

La participacion significativa y contundente del Secretario de Hacienda y su
equipo de trabajo en el Proyecto de Ley Régimen propio de Licores destilados,
logré que se produjera un mejoramiento sustancial en defensa del monopolio y
del interés fiscal del Departamento.

La adquisicion del lzboratorio para el control de muestras de alcohol potable y
control de la oferta ilicita, logré aumentar el control sanitario de los grados
alcoholimetros, cerrando fisuras de evasion del Impuesto al Consumo (alcance
rentistico), intervenciones que permiten garantizar, preservar y mejorar la salud
y el bienestar de los cundinamarqueses.

Cursan 155.302 procesos administrativos de cobro coactivo, por obligaciones
tributarias y no tributarias a favor del Departamento de Cundinamarca y en
ejecucion de los mismos, esta dependencia desplegd diversas actuaciones
administrativas, como mandamientos de pago, excepciones, recursos, medidas
cautelares, liquidaciones oficiales del crédito, entre otras; conforme a las etapas
procesales establecidas en el Estatuto Tributario Nacional, logrando un total de
126.915, actuaciones.

Es de relevancia citar el indicador adoptado por esta dependencia: Cambio de
etapa procesal / Mandamientos de Pago librados, en razén a que las diferentes
actuaciones incidieron directamente en el indicador, toda vez los actos
administrativos dieron lugar al cambio de etapa procesal, por lo que éste
ascendié al (81,7%), superando ampliamente los minimos aceptables.

Asi mismo, la Direccion con sus actuaciones administrativas desarrolladas en la
vigencia 2016, logré un recaudo de trescientos treinta y nueve millones
ochocientos cuarenta y cuatro mil trescientos ochenta y ocho pesos
($339.844.388,00) M/cte.

De otra parte, con el apoyo del personal de planta y contratistas asignados z la
Direccion, se efectuaron actividades archivisticas, logrando la organizaciéon de
1.800 procesos correspondientes a las vigencias 2006 y 2007.

Se logré organizar v dar impulso procesal a 12.000 expedientes, decretando
3.000 medidas cautelares, entre otras, actuaciones administrativas.

Se propuso una Hoja de Control Documental (lista de chequeo), con el fin-de
hacer el seguimiento a los expedientes administrativos coactivos que cursan en
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la Direccion y establecer las actuaciones obrantes, la cual se envié al Archivo
Central del Departamento, para su aprobacion.

L ogros del programa:

1. Se Mantienen la Calificaciéon de Riesgo en AA+.

Cundinamarca es la Unica entidad territorial del pais que posee calificacion AA+.

AAA  AAA

Gracias a esta calificacion, el Departamento puede acceder con mayor facilidad a operaciones
de crédito con el sistema financiero nacional o accediendo al mercado de capitales mediante
la emision de bonos de deuda publica.

2. Aprovechamiento y manejo eficiente de los recursos financieros colocando los excedentes de
liquidez a las mejores tasas del mercado logrando ingresos por $16.697 millones frente a
$5.887 millones obtenidos en el 2015 generando un crecimiento del 153% y un ahorro cercano
a los $4.000 millones en contratacion de la nueva operacion de crédito puablico.

3. Crecimiento del recaudo de los Ingresos Corrientes por encima del indice de Inflacion. Con
este crecimiento se efectuaron reaforos por un total de $45.781 millones.

Diticultades del programa:

1. Demora en el procesc de contratacion debido a la armonizacién presupuestal del Plan de
Desarrollo Departamental 2012 - 2016 “Calidad de Vida” y el Plan de Desarrollo
Departamental 2016 — 2020 “Unidos Podemos Mas”.
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NO APLICA

NO APLICA

NO APLICA

Objeto: Elevar la capacidad de respuesta de las personas, comunidades e instituciones ante los
desafios de entorno para la toma de decisiones de calidad involucrando la participacion del
gobierno departamental, las otras entidades gubernamentales, la sociedad y sus grupos
organizados y la empresa en un proceso abierto, transparente e incluyente

Logros / impactos obtenidos (maximo 2)

3. Con las acciones y logros del programa se fijan las bases que garantizan el financiamiento del
Plan de Desarrollo por 12,045 billones y se espera un ingreso adicional de 1,2 billones para un
total de 13,245 billones.

4. El fortalecimiento y la modernizacion de los sistemas de gestién financiera permite contar con
informacion organizada, centralizada, segura, y veraz, que conlleve a lograr una mayor
precision en los datos recaudados que conforman el universo de los contribuyentes actuales y
acreedores de la administracion; parametrizacion de la gestion del impuesto, tasas y
contribuciones; unificacién, estandarizacion y racionalizacién de procedimientos y procesos;
mitigacién de riesgos en errores de informacion; servicio mas &gil y seguro para el
contribuyente; mejor atencién y agilidad para el contribuyente y acreedor; y continuos procesos
de formacién y capacitacién a los servidores publicos.

CESO Y RECOMENDACIONES

1. Para asegurar y mantener las fuentes de financiacion del Plan Departamental de Desarrollo es
fundamental el seguimiento mensual de los ingresos, en especial los ingresos corrientes.
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2. La puesta en funcionamiento del plan de choque en 2017 se constituye en factor determinante
para obtener parte de los ingresos proyectados en el Plan Financiero 2017- 2017.

3. Se encuentra en proceso de ejecucion a partir del mes de diciembre de 2016, la organizacion,
depuracion, digitalizacion de los documentos y sistematizacion de los procesos y
procedimientos que hacen parte de la direcciones de Rentas y Gestion Tributaria, y
Ejecuciones fiscales.

La sistematizacion de los procesos y los procedimientos se desarrollara y se aplicara mediante
un software. La solucién tecnoldgica permitira el desarrollo de politicas fiscales que aseguren
los recursos para la financiacion de los programas y proyectos de inversion, mediante una
gestion adecuada y eficiente de recaudo de los ingresos tributarios y rentisticos del
Departamento de Cundinamarca, teniendo en cuenta la incidencia que esto tiene no solo en el
cumplimiento de las metas del plan de desarrollo departamental y nacional, sino también y mas
importante, el impacto en la eficiencia econémica y el bienestar general de los
cundinamarqueses.

JORGE LUIS TRUJILLO ALFARO
Secretario de Hacienda

-
Reviso: Mario H%{rgo Martimez

Jefe Oficina Andlisis Financiero
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