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MAGISTRADA PONENTE: CLARA CECILIA SUAREZ VARGAS

Radicacion: 25000-23-15-000-2020-02705-00

Entidad: MUNICIPIO DE MADRID (CUNDINAMARCA)

Acto sometido a control: Decreto 192 de 28 de agosto de 2020, modificado por el

204 de 17 de septiembre de 2020

Medio de control inmediato de legalidad

Seria del caso avocar conocimiento del control inmediato de legalidad sobre los Decretos
192 de 28 de agosto de 2020 y 204 de 17 de septiembre siguiente, expedidos por el
municipio de Madrid (Cundinamarca). Sin embargo, se advierte que no son susceptibles
de examen a través del referido medio de control, por lo que no se aceptard el

conocimiento del proceso, de conformidad con las siguientes:

1. CONSIDERACIONES

1.1. Marcolegal.

El articulo 136 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA) establece un mecanismo especial de control a la Administracion
durante los estados de excepcion denominado «Control Inmediato de Legalidad», en los

siguientes términos:

Las medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcion
administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de
Excepcién, tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo
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Contencioso Administrativo en el lugar donde se expidan, si se tratare de entidades
territoriales, o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de
acuerdo con las reglas de competencia establecidas en este Cédigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la
autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su
expedicion. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial competente aprehendera
de oficio su conocimiento.

Bajo el contexto de la norma en cita, el control inmediato de legalidad se ejerce respecto
de los actos administrativos preferidos en desarrollo de los decretos legislativos durante
los Estados de Excepcion, por lo que es necesario recordar que, de conformidad con los
articulos 212,213y 215 de la Constitucién Politica, son Estados de Excepcion en Colombia

(i) la Guerra Exterior, (ii) la Conmocion Interior y (iii) el Estado de Emergencia.

A su turno, el literal e) del articulo 152 de la Constitucion, establece que los Estados de
Excepcién deben ser regulados mediante leyes estatutarias, por lo que se expidio la Ley
137 de 1994, cuyo proyecto fue estudiado por la Corte Constitucional mediante sentencia
C-179 de 1994, en la que expuso la finalidad del control judicial y la relevancia del principio

de colaboracién armonica entre las ramas del poder publico, en los siguientes términos:

Es evidente, entonces, que durante los estados de excepcién operan en forma
concordante y colaboradora todos los poderes publicos, como representantes de la
unidad nacional, con el fin de conjurar las situaciones de crisis y en cumplimiento del
articulo 113 de la Constitucién, que consagra la separacion de las distintas ramas
del poder publico y la colaboracién arménica para lograr los fines esenciales del
Estado.

[...] se consagra el control automatico de legalidad de los actos administrativos que se
expidan como desarrollo de los decretos legislativos dictados por el Presidente de la
Republica durante los estados de excepcidn, el cual sera ejercido por la jurisdiccién
contencioso administrativa, de acuerdo con la competencia que alli se fija. Estas
disposiciones no atentan contra la Ley Suprema vy, por el contrario, encajan dentro de
lo contemplado en el articulo 237 de la Carta, que le atribuye al Consejo de Estado las
funciones de tribunal supremo de lo contencioso administrativo, y el conocimiento de
las acciones de nulidad por inconstitucionalidad de los decretos dictados por el
Gobierno Nacional, cuya competencia no corresponda a la Corte Constitucional, al igual
gue el cumplimiento de las demas funciones que le asigne la ley.

Dicho control constituye una limitacién al poder de las autoridades
administrativas, y es medida eficaz con la cual se busca impedir la aplicacion de
normas ilegales.! (Destaca la Sala).

Superado el control automatico y previo del respectivo proyecto, fue expedida la Ley 137
de 1994 estatutaria de los Estados de Excepcion en Colombia, cuyo articulo 20 fue el

primer antecedente del referido mecanismo de control?.

1 Corte Constitucional, sentencia C-179 de 1994, expediente P.E. 002; M. P. Carlos Gaviria Diaz.
2 «CONTROL DE LEGALIDAD. Las medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcién
administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcién, tendran un control
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Sobre los criterios de procedencia del controlinmediato de legalidad, el Consejo de Estado

ha dicho?®:

11. En cuanto a su procedencia, la letra del articulo determina que son tres los
presupuestos requeridos para que sea viable el control inmediato de legalidad. En
primer lugar, debe tratarse de un acto de contenido general; en segundo, que se haya
dictado en ejercicio de la funcién administrativa; y, en tercero, que tenga como fin
desarrollar los decretos legislativos expedidos con base en los estados de excepcion.

Acerca de la necesidad y fines de este medio de control a la funcion administrativa, el

Consejo de Estado discurrié asi“:

Es en este orden de ideas, un control automatico que constituye garantia para los
derechos de los ciudadanos y para el mantenimiento de la legalidad en abstracto frente
a los poderes del ejecutivo durante los estados de excepcion.

La Sala Plena ha tenido oportunidad de referirse a los alcances del control automético
de juridicidad practicado por el Consejo de Estado respecto de los decretos proferidos
por el Gobierno Nacional como desarrollo de los decretos legislativos que se dictan
durante los estados de excepcion. Ha sefialado la jurisprudencia, como rasgos
caracteristicas del control inmediato de legalidad, entre otros, su caracter jurisdiccional,
su integralidad, su autonomia, su inmediatez o automaticidad, su oficiosidad, el transito
a cosa juzgada relativa, y “su compatibilidad y/o coexistencia con los cauces procesales
ordinarios a través de los cuales resulta posible que cualquier ciudadano cuestione la
legalidad de los actos administrativos”.

En lo que guarda relacion con la competencia, el articulo 151 (numeral 14) del CPACA
dispone que corresponde a los tribunales administrativos el conocimiento privativo y en
Unica instancia del «control inmediato de legalidad de los actos de caracter general que
sean proferidos en ejercicio de la funcion administrativa durante los Estados de Excepcién
y como desarrollo de los decretos legislativos que fueren dictados por autoridades
territoriales departamentales y municipales, cuya competencia correspondera al tribunal
del lugar donde se expidan». Ademas, el articulo 185 (numeral 1) de la misma codificacion
dispone que «[l]a sustanciacion y ponencia correspondera a uno de los Magistrados de la
Corporacion y el fallo a la Sala Plena», por lo que el analisis de procedencia de este caso

sera decision de la magistrada sustanciadora.

inmediato de legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar donde se expidan si se
tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales.

Las autoridades competentes que los expidan enviardn los actos administrativos a la jurisdiccion contencioso-
administrativa indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion.

[Inciso 30. INEXEQUIBLE]».

3 Consejo de Estado, sala plena de lo contencioso administrativo; sentencia de 8 de julio de 2014; expediente
11001031500020110112700(CA); C. P. Danilo Rojas Betancourth.

4 Consejo de Estado, sala plena de lo contencioso administrativo; providencia de 31 de mayo de 2011; expediente
11001-03-15-000-2010-00388-00(CA); C. P. Gerardo Arenas Monsalve.
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A patrtir del recuento legislativo y jurisprudencial expuesto, se concluye que para que
proceda el control inmediato de legalidad es menester que se satisfagan los siguientes

requisitos:

e Que recaiga sobre actos administrativos de caracter general expedidos al amparo de

los estados de excepcion.

e Elacto controlado debe ser producto de la funcién administrativa, que se contrapone a
la funcion de policia ejercida por las autoridades administrativas de policia en cabeza del

Presidente de la Republica, gobernadores y alcaldes, mediante la cual se limitan o

restringen derechos fundamentales para garantizar el orden publico.

e La decisibn a examinar debe desarrollar los decretos legislativos que decretan el
estado de excepcion.

e Suconocimiento corresponde ala jurisdiccion de lo contencioso administrativo, a cargo

de la autoridad judicial del lugar donde se expidan, si se trata de entidades territoriales.

e Es automaético, ya que el conocimiento se da porgue la autoridad lo remite dentro de
las 48 horas siguientes a su expedicion o porque se aprehenda de oficio.

1.2. Cuestion previa.

El municipio de Madrid (Cundinamarca) remitié a esta Colegiatura el Decreto 192 de 28 de
agosto de 2020, por medio del cual «<SE ADOPTAN INSTRUCCIONES EN VIRTUD DE LA
EMERGENCIA SANITARIA GENERADA POR LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS
(COVID-19), Y EL MANTENIMIENTO DEL ORDEN PUBLICO EN EL MUNICIPIO [...] Y
SE DECRETA EL AISLAMIENTO SELECTIVO CON DISTANCIAMIENTO INDIVIDUAL
RESPONSABLE», para que sea sometido al controlinmediato de legalidad al que alude el
articulo 136 del CPACA.

Posteriormentey con el mismo propésito, la referida entidad territorial envié el Decreto 204
de 17 de septiembre de 202, «POR EL CUAL SE MODIFICA[N] TRANSITORIAMENTE
LOS ARTICULOS CUARTO, SEXTO Y SEPTIMO DEL DECRETO No. 192 DEL 28 DE
AGOSTO DE 2020», por lo que se abrio el expediente 25000-23-15-000-2020-02732-00,

para surtir su control.
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Ademas, debido a que el acto administrativo objeto de analisis en el proceso 25000-23-15-
000-2020-02732-00 es modificatorio del examinado en este caso, dicho expediente fue
remitido por competencia a este despacho, de acuerdo con lo dispuesto mediante auto de
6 de octubre de 2020°.

En atencion a las circunstancias descritas, esto es, a que el acto sometido a control en el
expediente (digital) remitido es modificatorio del Decreto 192 de 28 de agosto de 2020,
objeto de estudio en el asunto bajo examen, y con sujecién al derrotero fijado por la sala
plena de esta Corporacion frente a la acumulacion de controles inmediatos de legalidad el
31 de marzo de 2020; se considera procedente acumular el proceso 25000-23-15-000-
2020-02732-00 a este expediente, atendiendo los principios de economia y celeridad
procesal, por lo que ambos asuntos seran tramitados bajo el nimero Unico de radicacion
25000-23-15-000-2020-02705-00.

1.3. Caso concreto.

En cuanto a los actos traidos a control, el Decreto 192 de 28 de agosto de 2020 dispone:

ARTICULO PRIMERO: Adoptar las instrucciones establecidas por el Gobiemo Nacional
mediante el Decreto No. 1168 del 25 de agosto de 2020 “Por e/ cual se imparten
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia def
Coronavirus COVIO - 18, y el mantenimiento del orden pablico y se decreta el aislamiento
selectivo con distanciamiento individual responsable”.

ARTICULO SEGUNDO. Objeto. El presente Decreto tiene por objeto regular la fase de
Aislamiento Selectivo y Distanciamiento Individual Responsable que regira en el Municipio
de Madrid Cundinamarca, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del nuevo
Coronavirus COVID 19,

ARTICULO TERCERO. Distanciamiento individual responsable. Todas las personas
que permanezcan en el territorio municipal deberan cumplir con los- protocolos de
bioseguridad de comportamiento del ciudadano en el espacio publico para la disminucion
de la propagacion de la pandemia y la disminucién del contagio en las actividades
cotidianas expedidos por el Ministerio de Salud y Proteccién Social. Asi mismo, deberan
atender las instrucciones que para evitar la propagacion del Coronavirus COVID - 19,
adopte o expidan los diferentes ministerios, entidades del orden nacional y departamental,
y el Municipic de Madrid Cundinamarca en cumpliendo las medidas de aislamiento
selectivo y propendiendo por el autoaislamiento.

ARTICULO CUARTO: Pico y cédula. Para el ingreso a cualquier establecimiento a
realizar actividades tales como fa adguisicion y pago de bienes y servicios, compra de
cualquier producto al detal y por mayor, de servicios bancarios, financieros y notariales,
atencion al ciudadano en entidades publicas, y de prestacion de cualquier otro tipo de
servicios excepto los de salud, farmacia y servicios funerarios, se atendera la siguiente
condicion:

5 M. P. Luis Manuel Lasso Lozano. Decision recibida en el correo electronico de este despacho en la misma fecha.



Control inmediato de legalidad
Demandado: MUNICIPIO DE MADRID
Expediente: 25000-23-15-000-2020-02705-00

1. En los dias impares no podran acceder a estos servicios y establecimientos, las
personas cuya cédula o documento de identidad termina en digito impar.

2. En los dias pares no podran acceder a estos servicios y establecimientos, las personas
cuya cédula o documento de identidad termina en digito par.

El control de esta medida estara en cabeza de los establecimientos de comercio,
bancario, financiero, notarial, Alcaldia Municipal y demas entidades publicas segiin
corresponda.

PARAGRAFO PRIMERO. Excepciones. En los siguientes casos no se aplican las
condiciones expuestas anteriormente:

a.) Los servicios y tramites notariales, bancarios, financieros y administrativos que para su
realizacion requieran la comparecencia simultanea de dos o mas personas.

b.) La persona que le sirve de apoyo a adultos mayores, personas en condicidon de
discapacidad o enfermos con tratamientos especiales que requieren de acompafnamiento
para realizar actividades o tramites.

c.) Al personal médice y demas vinculados con la prestacion del servicio de salud
debidamente identificados.

d.) La atencién al publico en el sitio de forma presencial o a la mesa en
restaurantes o locales gastronémicos.

PARAGRAFO SEGUNDO. Actividades fisicas, de ejercicio al aire libre y la practica
deportiva. Se permitira la practica de actividad fisica individual en los espacios publicos y
parques sin restriccion de horarios con uso obligatorio de tapabocas, distanciamiento
fisico y demas medidas de bioseguridad aplicables.

ARTICULO QUINTO. Medidas de bioseguridad. Los habitantes del Municipio de Madrid
Cundinamarca y los titulares de actividades econdmicas deben cumplir las siguientes
medidas de bioseguridad:

a. Uso obligatorio de tapabocas. El uso de tapabocas que cubra nariz y boca sera
obligatorio para todas las personas cuando estén fuera de su domicilio,
independientemente de la actividad o labor que desempefien. La no utilizacién del
tapabocas dara lugar a la imposicién de medidas correctivas establecidas en el
Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, asi como las demas
sanciones a que haya lugar.

b. Distanciamiento individual responsable. En el desarrollo de las actividades
fuera del domicilio las perscnas deberan mantener el distanciamiento de dos (2)
metros entre ellas, con el fin de prevenir y mitigar el riesgo de contagio por
Coronavirus - COVID19. Lo anterior, de confermidad con las instrucciones que en
detalle definan los protocolos de bioseguridad dictados por las autoridades del
orden nacicnal, departamental y municipal.

¢. Cumplimiento de protocolos de bioseguridad. Las personas y las entidades
privadas y publicas deben cumplir con los protocolos de bioseguridad expedidos
por et Ministerio de Salud y Proteccion Social, y los aprobados por la Direccién de
Salud de la Secretaria de Educacién y Desarrello Social, so pena de la imposicion
de medidas correctivas establecidas en el Codigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, asi como las demas sanciones a que haya lugar.

d. Medidas para el Comportamiento Ciudadano. ElI Municipio de Madrid
Cundinamarca adoptara el protocolo de bioseguridad de comportamientoc del
ciudadano en el espacio publicc para la disminucion de la propagacion de la
pandemia y la disminucion del contagio en ias actividades cotidianas, el cual
debera ser acatado por todas las personas, advirtiendo que su incumplimiento
dara lugar a la imposicién de medidas comrectivas establecidas en el Cddigo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, asi como las demas sanciones a
que haya lugar.

PARAGRAFO. Los titulares de los estabiecimientos comerciales deben ingresar a la
pagina web de la Alcaldia Municipal de Madrid Cundinamarca, y en inicio se encuentra
como noticia destacada protocolos de bioseguridad para establecimientos y lista de
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chequeo por lo que deben ingresar y descargar segldn la actividad econdmica, las
rescluciones numercs 6866 de 24 de abril de 2020, 1050 de 24 de julio de 2020, 1313 de 3
de agosto de 2020 y 1421 de 21 de agosto de 2020, las cuales establecen las normas y
exigencias para cada protocolo de bioseguridad a fin de diligenciar el formato (lista de
chequeo) de establecimientos de preparacion de alimentos, venta de alimentos en via
publica, ceniros de entrenamientc y acondicionamiento fisico, parques tematicos -
jardines botanicos - reservas naturales, y actividades diferentes para su estudio y
aprobacion, y una vez aprobado debera descargarlo e imprimirlo y colocarlo a la entrada
detl establecimiento.

La vigilancia y cumplimento de los protocolos de bioseguridad estara a cargo de la
Direcciéon de Salud de la Secretaria de Educacién y Desarrollo Social, la Secretaria de
Desarrollo Econdmico y Ambiente y la Policia Nacional.

ARTICULO SEXTO. Horarios establecimientos de comercio. Los establecimientos
comerciales podran prestar sus servicios de lunes a domingo desde las 6:00 a.m. hasta
las 8:00 p.m. Las farmacias o droguerias podran prestar sus servicios las 24 horas. Los
domiciliarios solo podran prestar sus servicios desde las 8 a.m., hasta las 09:00 p.m.

ARTICULO SEPTIMO. Impéngase toque de queda a todos los habitantes del Municipio
de Madrid Cundinamarca, ianto del area rural como del area urbana, desde las 09:00
p-m., hasta las 05:00 a.m., a partir el 1 de septiembre de 2020 y hasta nueva orden.

PARAGRAFO PRIMERO. SANCION. Como consecuencia del incumplimiento del articulo
anterior, se procedera por la autoridad competente a tomar las acciones, procedimientos y
sanciones de conformidad a lo establecido en la Ley 1098 de 20086, Ley 1801 de 2016 y
demas normas concordantes para cada uno de los casos particulares.

PARAGRAFO SEGUNDO. EXCEPCIONES. Se exceptia al cumplimente de lo
presupuestado en el presente articulo, a quienes con ocasion al cumplimiento de sus
labores deban transitar por el territorio a fin de llegar a sus hogares o lugares de trabajo,
asi como en aquellos casos que por fuerza mayor les Madrilefios deban fransitar por las
vias o espacios publicos, ponderarse la situacién por parte de la autoridad competente la
necesidad de imponer la medida sancionatoria.

ARTICULO OCTAVO. Prohibir los siguientes espacios ¢ aclividades presenciales:

1. Eventos de caracter publico o privado que impliquen aglomeracién de personas, de
conformidad con las disposiciones y protocolos que expida el Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

2. Los bares, discotecas y lugares de baile.

3. El consumo de bebidas embriagantes en espacios plblicos y establecimientos de
comercio. Se permite la venta de bebidas embriagantes.

ARTICULO NOVENO. Teletrabajo y trabajo en casa. Durante el tiempo que dure la
emergencia sanitaria por causa de la pandemia del Coronavirus COVID-19, la Alcaldia
Municipal de Madrid Cundinamarca procurara que sus empleados o contratistas cuya

presencia no sea indispensable en la sede de trabajo, desarrollen las funciones y
obligaciones bajo las modalidades de teletrabajo, irabajo en casa u otras similares.

ARTICULO DECIMO. Inobservancia de las medidas. De acuerdo con el articulo 10 del
Decreto 1168 del 25 de agosto de 2020, la violacion e inobservancia de las medidas
adoptadas e instrucciones dadas mediante el presente Decreto, daran lugar a la sancion
penal prevista en el articulo 368 del Cdédigo Penal y a las multas previstas en articulo
2.8.8.1.4.21 del Decreto 780 de 2016, o la norma que sustituya, modifique o derogue.

PARAGRAFO. Los habitantes del municipic de Madrid Cundinamarca, reincidentes en la
violacion e inobservancia de las medidas adoptadas en este Decreto, seran denunciados
y puestos a disposicion de la Fiscalia General de la Nacion para io de su competencia.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. Divilguese por el medio mas eficaz el contenido del
presente acto administrativo a la comunidad en general del municipio de Madrid.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: El presente Decreto rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga las normas que le sean contrarias.
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Por su parte, el Decreto 204 de 17 de septiembre de 2020 modifico el acto citado, en los

siguientes términos:

ARTICULO PRIMERO: Modificar transitoriamente los articulos cuarto, sexto y séptimo
del Decreto Municipal No. 192 del 28 de agosto de 2020 “Por el cual se adoptan
instrucciones en virtud de la emergencia sanifaria generada por la pandemia def
coronavirus (covid-19), y ef manlenimiento def orden pablico en el municipio de Madrid
Cundinamarca y se decreta el aislamienfo selectivo con distanciamiento individuaf
responsable”

ARTICULD SEGUNDO. Horarios establecimientos de comercio celebracion dia del
amor ¥ la amistad. Los establecimientos comerciales podran prestar sus servicios esie
fin de semana comprendido entre el dia viernes 18 al dia domingo 20 de septiembre de
2020, desde las 6:00 a.m. hasta las 11:59 p.m. Las farmacias o droguerias podran prestar

sus servicios las 24 horas. Los domiciliarios solo podran prestar sus servicios desde las 8
a.m., hasta las 11:59 p.m.

ARTICULO TERCERO. Pico y cédula. Para el ingreso a cualquier establecimiento para
realizar actividades tales como la adquisicidén y pago de bienes y servicios, no regira la
medida de pico y cédula los dias viernes 18, sabado 19 y domingo 20 de septiembre de
2020Q. Y

ARTICULO CUARTO. Toque de queda. Impongase toque de queda a todos los
habitantes del Municipio de Madrid Cundinamarca, tanto del area rural como del area
urbana, desde las 12:00 a.m., hasta las 05.00 a.m., a pariir del dia viernes 18 hasta el dia
domingo 20 de septiembre de 2020.

PARAGRAFO PRIMERO. SANCION. Como consecuencia del incumplimiento del articulo
anterior, se procedera por la autoridad competente a tomar las acciones, procedimientos y
sanciones de conformidad a lo establecido en la Ley 1098 de 2006, Ley 1801 de 2016 y
demas normas concordanies para cada uno de los casos particulares.

PARAGRAFO SEGUNDO. EXCEPCIONES. Se exceptia al cumplimento de lo
presupuestado en el presente articulo, a quienes con ocasion al cumplimiento de sus
labores deban transitar por el territorio a fin de llegar a sus hogares o lugares de trabaje,
asi como en aquellos casos que por fuerza mayor los Madrilefios deban transitar por las
vias o espacios piiblicos, ponderarse la situacion por parte de la autoridad competente la
necesidad de imponer la medida sancionatoria.

ARTICULO QUINTO. Los demas articulos del Decreto Municipal No. 192 del 28 de
agosto de 2020, quedan vigentes.

ARTICULO SEXTO. Divllguese por el medio mas eficaz el contenido del presente acto
administrativo a ia comunidad en general del municipio de Madrid.

ARTICULO SEPTIMO: El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacién y
tendra vigencia desde las 6 a.m. del dia 18 de septiembre de 2020 hasta las 11:59 p.m.
" del dia 20 de septiembre de 2020.

Revisado el contenido del Decreto 192 de 28 de agosto de 2020, en conjunto con las
modificaciones que le introdujo el Decreto 204 de 17 de septiembre de 2020, se tiene

gue, por su conducto, el municipio de Madrid (Cundinamarca) adopto las instrucciones
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impartidas por el gobierno nacional mediante el Decreto 1168 de 2020 para el
mantenimiento del orden publico y el «aislamiento selectivo con distanciamiento
individual responsable» (articulo 1), con el objeto de regular dicha fase de atencién a la
emergencia derivada de la pandemia por el coronavirus Covid-19 (articulo 2) y para ello

impuso:

- El distanciamiento individual responsable;

- El deber de cumplir protocolos de bioseguridad y comportamiento ciudadano en el
espacio publico (articulo 3);

- La medida de restriccién de ingreso a algunos establecimientos publicos denominada
«pico y cédula», con sus respectivas excepciones (articulo 4, modificado);

- Decisiones de bioseguridad como el uso obligatorio de tapabocas, el distanciamiento
individual responsable y el cumplimiento de protocolos (articulo 5);

- Restriccion de horarios para atencidén en establecimientos comerciales y servicios a
domicilio (articulo 6, modificado);

- Toque de queda entre las 9:00 p.m. y las 5:00 a.m., con sus excepciones (articulo 7,
modificado®);

- La prohibicion de eventos que implicaran aglomeracion de personas, de actividades
en bares, discotecas y lugares de baile, asi como del consumo de bebidas
embriagantes en espacio publico y establecimientos de comercio tanto como de su
venta (articulo 8);

- El deber de procurar que trabajadores y contratistas de la administracion municipal
laboraran mediante teletrabajo o trabajo en casa (articulo 9).

- Ademas, el Decreto reconocio que la infraccion de las mediadas descritas implicaria
sanciones penales y multas, en los términos de las disposiciones pertinentes (cédigos
y decretos) (articulo 10), dispuso los mecanismos para su divulgacion (articulo 11) y

fij6 la fecha de su entrada en vigor (articulo 12).

6 Las medidas de “pico y placa[,] horarios establecimientos de comercio [y] toque de queda” (articulos 4, 6 y 7 del
Decreto original) fueron modificadas temporalmente entre el 18 y el 20 de septiembre de 2020 mediante el Decreto 204
de 17 de septiembre de 2020 (articulos 2, 3y 4), con el proposito de reactivar gradualmente la economia y el comercio
del municipio.
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Las decisiones descritas fueron adoptadas con fundamento en, entre otras disposiciones
normativas, los articulos 147 y 2028 de la Ley 1801 de 2016 (Cddigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana), relacionados con la facultad «extraordinaria de
policia de los gobernadores y alcaldes, ante situaciones de emergencia y calamidad», y
los diferentes decretos con los que el Gobierno Nacional dictd instrucciones para
mantener el orden publico y atender la emergencia sanitaria suscitada por la pandemia
del coronavirus Covid-19°, particularmente del 1168 de 25 de agosto de 2020 con el que,
ademas, se regul6 la fase de «aislamiento selectivo con distanciamiento individual

responsable».

A partir de las caracteristicas de las decisiones descritas y sus fundamentos, advierte el
despacho que los actos administrativos sometidos a control no fueron expedidos como
desarrollo de decretos legislativos durante el estado de excepcion, sino que son una
expresion del poder de policia del alcalde de Madrid (Cundinamarca), regulado por el
Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana (articulos 14 y 202), en

consonancia los decretos dictados por el presidente de la Republica en ejercicio de

7 ARTICULO 14. PODER EXTRAORDINARIO PARA PREVENCION DEL RIESGO O ANTE SITUACIONES DE
EMERGENCIA, SEGURIDAD Y CALAMIDAD. Los gobernadores y los alcaldes, podran disponer acciones transitorias
de Policia, ante situaciones extraordinarias que puedan amenazar o afectar gravemente a la poblacién, con el proposito
de prevenir las consecuencias negativas ante la materializacion de un evento amenazante o mitigar los efectos
adversos ante la ocurrencia de desastres, epidemias, calamidades, o situaciones de seguridad o medio ambiente; asi
mismo, para disminuir el impacto de sus posibles consecuencias, de conformidad con las leyes que regulan la materia.
PARAGRAFO. Lo anterior sin perjuicio de lo establecido en la Ley 92 de 1979, la Ley 65 de 1993, Ley 1523 de 2012
frente a la condicién de los mandatarios como cabeza de los Consejos de Gestion de Riesgo de Desastre y las normas
gue las modifiquen, adicionen o sustituyan, con respecto a las facultades para declarar la emergencia sanitaria.

8 ARTICULO 202. COMPETENCIA EXTRAORDINARIA DE POLICIA DE LOS GOBERNADORES Y LOS ALCALDES,
ANTE SITUACIONES DE EMERGENCIA'Y CALAMIDAD. Ante situaciones extraordinarias que amenacen o afecten
gravemente a la poblacion y con el proposito de prevenir el riesgo o mitigar los efectos de desastres, epidemias,
calamidades, situaciones de inseguridad y disminuir el impacto de sus posibles consecuencias, estas autoridades en
su respectivo territorio, podran ordenar las siguientes medidas, con el Unico fin de proteger y auxiliar a las personas y
evitar perjuicios mayores:

1. Ordenar el inmediato derribo, desocupacion o sellamiento de inmuebles, sin perjuicio del consentimiento del
propietario o tenedor.

2. Ordenar la clausura o desocupacion de escuelas, colegios o instituciones educativas publicas o privadas, de
cualquier nivel o modalidad educativa, garantizando la entidad territorial un lugar en el cual se pueden ubicar los nifios,
nifias y adolescentes y directivos docentes con el propdsito de no afectar la prestacion del servicio educativo.

3. Ordenar la construccion de obras o la realizacion de tareas indispensables para impedir, disminuir 0 mitigar los dafios
ocasionados 0 que puedan ocasionarse.

4. Ordenar la suspensién de reuniones, aglomeraciones, actividades econdmicas, sociales, civicas, religiosas o
politicas, entre otras, sean estas publicas o privadas.

5. Ordenar medidas restrictivas de la movilidad de medios de transporte o personas, en la zona afectada o de influencia,
incluidas las de transito por predios privados.

6. Decretar el toque de queda cuando las circunstancias asi lo exijan.

7. Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas alcohdlicas.

8. Organizar el aprovisionamiento y distribucion de alimentos, medicamentos y otros bienes, y la prestacion de los
servicios médicos, clinicos y hospitalarios.

9. Reorganizar la prestacion de los servicios publicos.

10. Presentar, ante el concejo distrital o municipal, proyectos de acuerdo en que se definan los comportamientos
particulares de la jurisdiccion, que no hayan sido regulados por las leyes u ordenanzas, con la aplicacion de las medidas
correctivas y el procedimiento establecidos en la legislacion nacional.

11. Coordinar con las autoridades del nivel nacional la aplicacion y financiacién de las medidas adoptadas, vy el
establecimiento de los puestos de mando unificado.

12. Las demas medidas que consideren necesarias para superar los efectos de la situacién de emergencia, calamidad,
situaciones extraordinarias de inseguridad y prevenir una situacién ain mas compleja.

9 Decretos 418 de 18 de marzo, 636 de 6 de mayo, 689 de 22 de mayo, 749 de 28 de mayo, 847 de 14 de junio, 878
de 25 de junio, 990 de 9 de julio, 1076 de 28 de julio y 1109 de 10 de agosto, todos de 2020.
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atribuciones de la misma naturaleza (ejusdem, articulo 199) para conservar el orden

publico (C.P. articulo 189 numeral 4) con ocasion del Estado de Excepcion.

Acerca de la procedencia del control inmediato de legalidad sobre actos administrativos

proferidos en desarrollo de ese tipo de decretos, el Consejo de Estado sostuvo:

En este punto se precisa que el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011, es claro en
indicar que el control inmediato de legalidad solo procede frente a medidas de
caracter general dictadas como desarrollo de los decretos legislativos durante
los estados de excepcidn, por lo que no caben dentro del estudio de este medio de
control aquellas medidas de caracter general dictadas como desarrollo de decretos
expedidos por el presidente en ejercicio de sus atribuciones con ocasion del estado
de excepcion, sino que tiene que ser en desarrollo de un decreto legislativo[*?].

Por otra parte, esta Corporacion ha afirmado que no procede el medio de control
inmediato de legalidad respecto de actos administrativos expedidos por mandatarios
territoriales en ejercicio de facultades de policia. Al respecto, en providencia de 14 de
mayo de 2020 se dijo*:

Con lo visto, es factible advertir que las medidas dispuestas corresponden a las
atribuciones propias de policia administrativa para salvaguardar el orden publico y
mantener la seguridad y tranquilidad de la ciudadania que se encuentran en cabeza
de las autoridades de la Rama Ejecutiva del poder publico y no de las excepcionales
competencias que la Constitucion otorga a la rama del poder Ejecutivo para declarar
el Estado de Excepcién y sus desarrollos.

Por ende, como quiera que los actos administrativos que se someten a conocimiento
para determinar si son sujetos del Control Inmediato de Legalidad no se encuadra
dentro de los presupuestos normativos que ameriten la intervencion automatica del
Juez contencioso bajo la accion establecida en los articulos 20, de la Ley 137 de
1994, y 136, de la Ley 1437 de 2011, no se procedera a realizar su estudio con
ocasion de este especifico escenario.

Asi las cosas, los Decretos 192 de 28 de agosto de 2020 y 204 de 17 de septiembre de
2020 de Madrid (Cundinamarca) no son susceptibles del control inmediato de legalidad,
sin perjuicio del control ordinario por parte de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo a través del medio de control de nulidad y/o nulidad y restablecimiento

del derecho contemplado en la Ley 1437 de 2011.

10 Consejo de Estado, sala plena de lo contencioso administrativo, sala especial de decision No. 6; sentencia de 2 de
junio de 2020; CIL 11001-03-15-000-2020-01012-00; C. P. Carlos Enrique Moreno Rubio. En la providencia citada, el
maximo érgano de la jurisdiccién contencioso-administrativa también destac6 que el Decreto 418 del 2020, similar al
1168 de 25 de agosto de 2020 y a los demas que sirven de base alos actos puestos bajo control en este caso, no es
legislativo sino de aquellos “dictados por el presidente de la Republica con ocasion de la declaratoria del estado de
excepcion en uso de sus facultades ordinarias”, lo que implicaba la improcedencia del CIL en él fundado.

11 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, sala plena; expedientes acumulados 25000-23-15-000-2020-01691-00 y
25000-23-15-000-2020-01577-00; M. P. Amparo Navarro Lopez.
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Por lo tanto, al no cumplirse con los presupuestos para efectuar un control automatico
de legalidad de los referidos Decretos, en los términos de los articulos 20 de la Ley 137

de 1994 y 136 del CPACA, no se avocara conocimiento en el asunto de la referencia.
En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

Primero. Acumular a este expediente, el proceso identificado con el nUumero 25000-23-15-
000-2020-02732-00, indicando que en adelante las actuaciones se deben presentar con
la radicacion 25000-23-15-000-2020-02705-00.

Segundo. No avocar conocimiento de controlinmediato de legalidad de los Decretos 192
de 28 de agosto de 2020 y 204 de 17 de septiembre de 2020, proferidos por el municipio

de Madrid (Cundinamarca); por las razones expuestas en la parte motiva.

Tercero. Comuniquese la presente decision al municipio de Madrid (Cundinamarca), a

través de los correos electronicos para notificaciones judiciales que informa su pagina

electronica: notificacionjudicial@madrid-cundinamarca.gov.co y contactenos@madrid-

cundinamarca.gov.co.

Cuarto. Comuniquese a la sefiora agente del Ministerio Publico designada a este

despacho, a través del correo ojaramillo@procuraduria.gov.co.

Notifiquese y cumplase,

CLARA CECILIA SUAREZ VARGAS
Magistrada
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