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INTRODUCCION

Doctor:

FREDDY GUSTAVO ORJUELA HERNANDEZ

Secretario de Despacho

Secretaria Juridica de la Gobernacion de Cundinamarca
Bogota, D.C.

La Contraloria de Cundinamarca, con fundamento en las facultades otorgadas por el
articulo 268 de la Constitucion Politica y en cumplimiento de su Plan General de Auditoria,
practicd Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial Revision
Formal de la Cuenta, No Presencial a la Secretaria Juridica de la Gobernacién de
Cundinamarca, la cual fue incluida en Memorando de asignacion de auditoria nimero 13
del 30 de marzo de 2020, por el periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de
diciembre de 2019.

Es responsabilidad de la Secretaria Juridica de la Gobernacién de Cundinamarca, el
contenido de la informaciéon suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria de
Cundinamarca, quien a su vez debe producir un informe especial que contenga
pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales, la calidad y eficiencia
de la rendicién de la cuenta mensual y anual en los aplicativos SIA Contraloria y SIA
Observa.

El desarrollo del proceso auditor se centré en la verificacion de la revisidn formal de la
cuenta electronica en el aplicativo SIA de la pagina web de la Contraloria de
Cundinamarca, y el andlisis de la informacidn reportada, conforme lo establece la
Resolucién 0097 del 29 de enero de 2016, en armonia con lo dispuesto en la Resolucion
No. 0775 del 18 de septiembre de 2015, emanadas de este Ente de Control.

La evaluacidon se llevd a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos de
auditoria prescritos por la Contraloria de Cundinamarca, compatibles con las de general
aceptacion, por tanto, requirié acorde con ellas, de planeacién y ejecucion del trabajo, de
manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y
la opinidn expresada en el informe especial.

Es importante resaltar que las observaciones encontradas se dieron a conocer a la
administracion durante el desarrollo de la auditoria y en el informe preliminar remitido el
8 de mayo de 2020, recibiendo respuesta mediante oficio del 11 de mayo de 2020,
observaciones que fueron analizadas y tenidas en cuenta cuando fueron pertinentes y en
los casos que fueron soportadas.
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Dada la importancia estratégica que la Secretaria Juridica tiene para el Departamento, la
Contraloria de Cundinamarca espera que este informe contribuya a su mejoramiento
continuo y con ello a una eficiente administracion de los recursos publicos, lo cual
redundara en el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos.
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1. DICTAMEN INTEGRAL

1.1. CONSOLIDACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en el desarrollo de los
resultados de auditoria de este informe, se han establecido tres (3) hallazgos
administrativos, los cuales no tienen alcance fiscal, disciplinario, penal, sancionatorio, asi
como tampoco obedecen a incumplimiento de deberes profesionales.

1.2. FENECIMIENTO

La administracion no acatd los lineamientos de las Resoluciones 0775 del 18 de
septiembre 2015 y 0097 del 29 de enero de 2016, en concordancia con la Resolucion
0130 del 21 de marzo de 2018, emitidas por la Contraloria de Cundinamarca, respecto a
la rendicién de la cuenta, en razén a que los formatos de las cuentas anual y mensual,
aunque fueron diligenciados de manera oportuna, no se realizd conforme con los
requisitos, contenido e informacidn, en consecuencia, la cuenta de la Secretaria Juridica
de la Gobernaciéon de Cundinamarca, correspondiente a la vigencia 2018, no se fenece
de forma.
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2. REQUERIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

Con el fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades de
mejoramiento de la gestién publica, la Administracién de la Secretaria Juridica de la
Gobernacion de Cundinamarca, debe disefar un Plan de Mejoramiento de acuerdo con la
Resolucion 049 del 20 de febrero de 2017, modificada parcialmente por la Resoluciéon 330
del 4 de agosto de 2017 y 0031 del 30 de enero de 2019, que permita solucionar las
deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido
a la Contraloria de Cundinamarca dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al
recibo del informe por parte de la entidad vigilada.

Aprobd:
MONICA ANDREA ULLOA RUiz
Contralor Auxiliar
FRANKLIN ODWALDO LOZANO BELTRAN
Director Operativo de Control Departamental
CESAR ALBERTO PEDROZA CASTANEDA
Subdirector de Fiscalizacion Nivel Departamental

ELIECER ADALBERTO URREGO VELASQUEZ
Profesional Universitario
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

En el capitulo VII del Decreto 265 del 16 de septiembre de 2016, "Por medio del cual se
establece la estructura de la administracion publica departamental, se define la
organizacion interna y las funciones de las dependencias del sector central de la
administracion publica de Cundinamarca y se dictan otras disposiciones”, expedido por la
Gobernacion de Cundinamarca, se precisa en el articulo 117, la misionalidad de la
Secretaria Juridica, asi:

"ARTICULO 117. Mision de la Secretaria Juridica. Es Mision de la Secretaria Juridica
procurar, mediante la asesoria, la representacion delegada, el apoyo y la asistencia al
Despacho del Gobernador y a las dependencias del sector central de la administracion del
departamento, que las actuaciones de la administracion seccional se realicen acordes con
el orden juridico. Igualmente, es su mision prestar apoyo juridico a la entidades
descentralizadas y municipios del Departamento”.

En la misma norma, el articulo 118, establece:

"ARTICULO 118. Objetivos de la Secretaria Juridica. La Secretaria Juridica, tendrd
como objetivos, los siguientes:

1. Velar porque se cumplan las normas y se actue de acuerdo con la reglamentacion
establecida mediante el conocimiento, la interpretacion, la actualizacion y difusion
de las normas, conceptos, jurisprudencia y doctrina relacionada con las
competencias del Departamento.

2. Defender los derechos e intereses del Departamento gestionando las solicitudes de
conciliacion extrajudicial, realizando una adecuada defensa judicial y coordinando
las acciones para dar cumplimiento a los fallos judiciales.

3. Impulsar la gestion publica transparente de las entidades sin animo de lucro y las
de utilidad comun, con domicilio en el Departamento de Cundinamarca, mediante
las acciones de inspeccion, vigilancia y control,

4. Garantizar que la contratacion se realice de manera oportuna, transparente y
objetiva, cumpliendo con la normatividad vigente, en cada una de sus
modalidades’.

También, el articulo 119, dispone:

"ARTICULO 119. Funciones Esenciales de la Secretaria Juridica. Son funciones
esenciales de la Secretaria Juridica, las siguientes:
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1

8.

9.

Estudiar, analizar y conceptuar sobre la aplicacion de normas y la expedicion de
los actos administrativos que competan a /los diferentes niveles de Ia
Administracion Departamental.

Dirigir y coordinar la representacion judicial, extrajudicial y prejudicial del
Departamento en los procesos en que este sea parte o en aquellos en gque pueda
tener interés.

Dirigir y coordinar, a partir de las politicas generales que trace en los distintos
asuntos de importancia juridica, la asesoria juridica a las dependencias de la
administracion central del Departamento.

Dirigir y coordinar la sustanciacion y preparacion de los actos administrativos de
Unica y de segundas instancias que conforme a la normatividad juridica deba
conocer y resolver el Gobernador, en temas de su competencia.

Dirigir, coordinar y/o apoyar €l tramite y respuesta a las consultas juridicas,
derechos de peticion, acciones de tutela, y requerimientos de los juzgados y
tribunales que se presenten ante el Gobernador y demds dependencias del sector
central.

Apoyar a las direcciones o grupos juridicos de las diferentes dependencias del
sector central del Departamento en la toma de decisiones que involucren el
componente juridico y fijar la posicion juridica del Departamento cuando se
presente desacuerdo.

Disenar las politicas de divulgacion del ordenamiento normativo y de acceso a la
informacion juridica.

Dirigir y coordinar las actividades y procedimientos para el otorgamiento de cartas
de naturaleza que le correspondan al Gobernador.

Ejercer la inspeccion, vigilancia y control de las entidades sin animo de lucro y las
de utilidad comun, con domicilio en el Departamento de Cundinamarca.

10. Orientar y asesorar al Gobernador y a los servidores publicos delegatarios de la

ordenacion del gasto, en los diferentes procesos contractuales, de acuerdo con la
normativa vigente”.

En el mismo sentido, el articulo 120, estipula:

"ARTICULO 120. Organizacion Interna de la Secretaria Juridica. La organizacion
interna de la Secretaria Juridica es la siguiente:

LRhWN N

Despacho del Secretario.

Direccion de Defensa Judicial y Extrajudicial.
Direccion de Conceptos y Estudios Juridicos.
Direccion de Personas Juridicas

Direccion de Contratacion”.

3.1. AUDITORIA DE DESEMPENO Y CUMPLIMIENTO
3.1.1. EVALUACION A LA RENDICION DE LA CUENTA
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Se realiz6 el proceso de revisién de la Rendicion de la Cuenta para la vigencia 2019,
tomando y consultando los registros de informacion en el aplicativo SIA Contraloria, y
procediendo a cruzar informacion entre los informes con el fin de confirmar su
coincidencia matematica y correspondencia en su naturaleza, encontrandose la siguiente
situacion:

PRESENTACION DE LA CUENTA DE LA SECRETARIA JURIDICA DE LA GOBERNACION DE CUNDINAMARCA
CUENTA

TIPO DE FECHA DE <
\zltl')cngCIA CUENTA VENCIMIENTO RADICACION RENDICION | CIRCULAR
17 de febrero Resolucion 097 del 29 de
de 2020 enero de 2016. Art 11
CUENTA
ANUAL Anual 12 de febrero OPORTUNA Numeral 3.
201913 de 2020
22 de febrero Circular 021 del 12 de
de 2020 diciembre de 2019
CUENTA
MENSUAL DE | Mensual 3 de abril de| 2 de abril de OPORTUNA Circular CA 002 del 12 de
MARZO marzo 2019 2018 marzo de 2019
201903
CUENTA 4 de
MENSUAL DE | Mensual .. 3 de diciembre Circular 011 del 12 de
NOVIEMBRE | Noviembre | diciembre de| 4. 559 OPORTUNA 1 oviembre de 2019

201911 2019

Revisado el cumplimiento de los términos legales a continuacion se relacionan los
formatos rendidos por la Secretaria Juridica de la Gobernacién de Cundinamarca, para la
vigencia 2019.

SIA CONTRALORIA

El Sistema Integral de Auditoria SIA, es un sistema integrado por herramientas que
permiten articular los procesos de rendicién de cuentas, revision y control; en la funcion
auditora que ejercen las contralorias y la Auditoria General de la Republica de acuerdo a
los lineamientos constitucionales y legales y que tiene como objetivo aumentar los
estandares de calidad en los procesos auditores, bajo un estricto y permanente
seguimiento a la informacion presentada por los sujetos de control; analizando,
comparando y verificando la coherencia, consistencia y veracidad de los insumos que
alimentan el SIA.

CUENTA ANUAL 201913
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La cuenta anual de la Secretaria Juridica de la Gobernaciéon de Cundinamarca fue rendida
con fecha 12 de febrero de 2019, con el diligenciamiento de catorce (14) formatos y
veinte (20) anexos, segun el reporte de SIA Contraloria.

FORMULARIO F04_AGR
FORMATO 4. POLIZAS DE ASEGURAMIENTO

El objetivo es verificar el cumplimiento de la Ley 42 de 1993 articulo 107. "...Los drganos
de control fiscal verificarén que los bienes del Estado estén debidamente amparados por
una poliza de seguros o un fondo especial creado para tal fin pudiendo establecer
responsabilidad fiscal a los tomadores cuando las circunstancias lo ameriten”. En este se
registra la totalidad de las pdlizas vigentes durante la vigencia a rendir. Incluir todas las
pdlizas requeridas de ley. Anexo: Copia de las pdlizas de la vigencia a rendir. Ej. Pdlizas
de manejo de los funcionarios (deben subirse en su totalidad). Bienes globales. etc.

Entidad Aseguradora AXA COLPATRIA

Poliza N° 8001003576

Vigencia Inicial de la Pdliza 2018/09/30

Vigencia Final de la Pdliza 2019/08/18

Interés o Riesgo Asegurado CAJA MENOR

Tomador DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
Dependencia SECRETARIA JURIDICA

Cargo ASESOR

Asegurado CLAUDIA YAMILE RODRIGUEZ JIMENEZ
Tipo de Amparo CAJA MENOR

Valor Asegurado 10,000,000

Se anexd en formato pdf la POLIZA DE SEGURO DE MANEJO GLOBAL ENTIDADES
OFICIALES N° 8001003576, de la firma AXA COLPATRIA SEGUROS S.A., NIT
860.002.184-6, con fecha de solicitud 26 de septiembre de 2018.

Cabe mencionar que mediante oficio SJ/DS del 7 de febrero de 2020, dirigida al Sefor
Contralor de Cundinamarca, Edgard Sierra Cardozo, cuyo asunto corresponde a la
Rendicion de la Cuenta Anual Vigencia 2019, el Secretario Juridico Doctor Freddy Gustavo
Orjuela Hernandez, informa que los siguientes formatos no aplican para su
diligenciamiento por parte de la Secretaria Juridica de la Gobernacidon de Cundinamarca.

[FO04_AGR]: FORMATO 4. Pdlizas de Aseguramiento
[F12A_CDCJ: FORMATO 12A. Convenios Interadministrativos
[F16_1A CDCJ: A. Vigencias Futuras

[F16_1B CDC]J: B. Regalias
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[F20_1C AGR]: C. Acciones de control a la contratacion Consorcios Uniones Temporales
[F20_2 _AGR]: FIDUCIAS Control fiscal de los patrimonios autonomos fondos cuenta y
fideicomisos abiertos

En la rendiciéon de la cuenta para la vigencia 2019, del Formato 04; denominado Pdlizas
de Aseguramiento, se relacioné un oficio, en el cual se informa que este formato No
Aplica, cuando constituye una obligacion legal amparar los bienes de la entidad y
resguardar, mediante la pdliza de manejo, los perjuicios econdmicos que con ocasion de
cualquiera de los eventos amparados sufra el asegurado. El amparo basico cubre la
apropiacion indebida de dineros u otros titulos valores propiedad del asegurado o bajo su
cuidado tenencia, administracién o control como consecuencia de hurto, hurto calificado,
abuso de confianza, falsedad y estafa, en que incurran los servidores publicos que ocupen
los cargos indicados en la caratula de la pdliza, por hechos cometidos durante la vigencia
de la misma. Finalmente, debe precisarse que el Formato 04 se diligencio y se reportd la
copia de la pdliza rendida.

FORMULARIO F10_AGR
FORMATO 10. EJECUCION RESERVA PRESUPUESTAL

Su objeto es determinar el comportamiento en los pagos de los compromisos adquiridos y
no ejecutados en la vigencia fiscal anterior que fueron amparados con reservas
presupuestales vigencia 2018. Al cddigo del rubro presupuestal se le debe anteponer el
cddigo de acuerdo al catalogo de Cuentas de Gastos (Presupuesto) expuesto en Guia para
la Rendicidon de Formatos. Anexos: 1. Anexo al Formato F10_AGR reservas presupuestales
constituidas en la vigencia a rendir 2019. 2. Acto Administrativo de constitucion de las
reservas vigencia 2019.

No aplica.

De igual manera, mediante oficio SJ/DS del 7 de febrero de 2020, dirigida al Sefor
Contralor de Cundinamarca, Edgard Sierra Cardozo, cuyo asunto corresponde a la
Rendicion de la Cuenta Anual Vigencia 2019, el Secretario Juridico Doctor Freddy Gustavo
Orjuela Hernandez, informa que los siguientes formatos no aplican para su
diligenciamiento por parte de la Secretaria Juridica de la Gobernacion de Cundinamarca.

[F10_AGR]: FORMATO 10. Ejecucion Reserva Presupuestal

[F12A_CDC]: FORMATO 12A. Convenios Interadministrativos

[F16_1A CDCJ: A. Vigencias Futuras

[F16_1B CDCJ: B. Regalias

[F20_1C AGR]: C. Acciones de control a la contratacion Consorcios Uniones Temporales
[F20_2 _AGR]: FIDUCIAS Control fiscal de los patrimonios autonomos fondos cuenta y
fideicomisos abiertos
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FORMULARIO F11_AGR
FORMATO 11. EJECUCION PRESUPUESTAL DE CUENTAS POR PAGAR

Su objeto es determinar el comportamiento de pagos de los compromisos adquiridos
ejecutados y no cancelados durante la vigencia fiscal anterior que fueron amparados con
cuentas por pagar vigencia 2018. Al cddigo del rubro presupuestal se le debe anteponer
el codigo de acuerdo al catdlogo de Cuentas De Gastos (Presupuesto) expuesto en Guia
para la Rendicion de Formatos. Anexos: 1. Acto Administrativo de constitucion de las
cuentas por pagar vigencia 2019

Cddigo Rubro o Cuenta por Acta de
Descripcion pagar = Pago
Presupuestal A cancelacion
constituida
CREDITOS JUDICIALES LAUDOS
Al GR:1:3-03-01 ARBITRALES SENTENCIA Y 9,538,248 9,538,248 9,538,248
CONCILIACIONES

Se anexod la Resolucion N° 000047 del 10 de enero de 2019, "Por la cual se constituyen
las Cuentas por Pagar de las entidades que conforman el Presupuesto General del
Departamento de Cundinamarca a 31 de diciembre de 2018, expedida por la Secretaria
de Hacienda del Cundinamarca.

FORMULARIO F12A_CDC
FORMATO 12A. CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS

En este formato se incluyen todos los convenios interadministrativos que haya realizado la
entidad con otras entidades durante la vigencia reportada. Anexos: 1. Actas de liquidacién
de los convenios si estos fueron liquidados en la vigencia rendida. 2. Convenios
interadministrativos sin liquidar de la vigencia a rendir y anteriores.

No aplica

FORMULARIO F15A_AGR
FORMATO 15A. EVALUACION DE CONTROVERSIAS JUDICIALES

En este formato se relacionan las controversias iniciadas durante el periodo reportado asi
mismo las que fueron entabladas en vigencias anteriores y que contindan en tramite
durante la vigencia rendida. Anexo: Certificacion detallada sobre los procesos calificados
en provision de pago (cuenta 27 provisiones)

El formato se diligencié con un total de MIL SESENTA Y NUEVE (1.069) controversias
judiciales y una cuantia inicial de demandas por la suma de $489,088,723,084.
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Igualmente, se anexo certificacion de la Directora de Defensa Judicial y Extrajudicial
Doctora Maria Stella Gonzalez Cubillos, con fecha 27 de diciembre de 2019, donde
certifica que se encuentra pendiente de pago la sentencia que se relaciona a continuacion
debido a que la Secretaria de Educacion del Departamento, no habia remitido a la
Secretaria Juridica el acto administrativo de reintegro de la demandante.

Proceso: 2011:00530

Nulidad del Restablecimiento del Derecho
Demandante: Maria Mercedes Paez Tegua

Demandado: Secretaria de Educacion de Cundinamarca

FORMULARIO F15B_AGR )
FORMATO 15B. ACCIONES DE REPETICION

Corresponde a Acciones de Repeticion iniciadas durante el periodo reportado asi mismo
las que fueron iniciadas en vigencias anteriores y que continlan en tramite durante la
vigencia rendida.

En este formato el sujeto de control relaciond un total de CUARENTA Y SEIS (46) acciones
de repeticion que alcanzan la suma de $8,090,493,347, entendidas como “e/ medio
Jjudicial gue la Constitucion y la ley le otorgan a la Administracion Publica para obtener de
sus funcionarios o exfuncionarios el reintegro del monto de la indemnizacion que ha
debido reconocer a los particulares como resultado de una condena de la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo por los dafos antijuridicos que les haya causado”.
https://www.gerencie.com/accion-de-repeticion.html.

FORMULARIO F16_1A_CDC
A. VIGENCIAS FUTURAS

La informacién a reportar es la relacionada con la asuncién de obligaciones que afectan
presupuestos de vigencias futuras. La autorizacion de los compromisos adquiridos sera
impartida por el CONFIS y en el orden sub nacional las autorizadas por la Asamblea o el
Concejo respectivo previa aprobacion por el CONFIS territorial o el drgano que haga sus
veces. Dicha viabilidad no podra superar el respectivo periodo de gobierno exceptuados
los declarados de importancia estratégica. Cuando se trate de proyectos de inversion
nacional debera obtenerse el concepto previo y favorable del Departamento Nacional de
Planeacion.

No aplica

FORMULARIO F16_1B_CDC
B. REGALIAS
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La informacién a reportar es la relacionada con las regalias trasferidas al sujeto vigilado
durante la vigencia a rendir

No aplica

FORMULARIO F20_1A_AGR .
A. ACCIONES DE CONTROL A LA CONTRATACION DE SUJETOS

Relacionar todos los contratos celebrados en la vigencia a rendir de enero 1 a diciembre
31, reportado de conformidad a los items y valores de chequeo definidos en este formato.
En caso de Consorcios o Uniones Temporales la informacion también debe ser relacionada
en el formato F20_1C_AGR. En caso de no contar con contratacion de Urgencia Manifiesta
diligenciar con cero (0) y ND las columnas 31 a la 36. En caso de no contar con
contratacion de Vigencias Futuras diligenciar con cero (0) y ND las columnas 37 a la 43.
Anexos: 1. Contratos Sin Liquidar, En Ejecucion, Suspendidos, Etc., Vigencia a Rendir y
Anteriores y Anexo 2. Resoluciones de Compromisos Presupuestales para el Régimen
Subsidiado (Unicamente Para Los Municipios) los 2 archivos en Excel.

. . Fecha de
Numero | Modalidad Clase de Objeto del | Valor Inicial | Nombre Completo | Suscripcién

del de . Contrato Tipo de Gasto Contrato del Contrato del Contratista del
Contrato | Seleccién Contrato

Prestar los
servicios
profesionales
para la
representacion
judicial y
extrajudicial

, del

SJ-CPS- PRESTACION DE Departamento
001- DIRECTA | SERVICIOS FUNCIONAMIENTO | de 110,000,000
2019 PROFESIONALES Cundinamarca
en los
procesos en
que éste sea o
deba ser parte
asi como
brindar
asesoria
juridica.

ABISAMBRA

ORTIZ SAS 2019/01/17

Prestar los
servicios
profesionales
para la
representacion
judicial y
SJ-CPS- PRESTACION DE extrajudicial RUBIO & RUBIO

del ABOGADOS
002- DIRECTA | SERVICIOS FUNCIONAMIENTO 110,000,000
2019 PROFESIONALES gspartamento CONSULTORES

S.AS
Cundinamarca
en los
procesos en
que éste sea o
deba ser parte
asi como

2019/01/17
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RIA

Numero
del
Contrato

Modalidad
de
Seleccion

Clase de
Contrato

Tipo de Gasto

Objeto del
Contrato

Valor Inicial
del Contrato

Nombre Completo
del Contratista

Fecha de
Suscripcion
del
Contrato

brindar
asesoria
juridica.

SJ-CPS-
003-
2019

DIRECTA

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES

FUNCIONAMIENTO

Prestar los
Servicios
profesionales
para la
representacion
judicial y
extrajudicial
del
Departamento
de
Cundinamarca
en los
procesos en
que éste sea o
deba ser parte
asi como
representar al
Departamento
de
Cundinamarca
en las
audiencias
extrajudiciales
ante la
Procuraduria

28,593,000

HEYDY MARISOL
PULIDO
VALDERRAMA

2019/01/17

SJ-CPS-
004-
2019

DIRECTA

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES

FUNCIONAMIENTO

Prestar los
servicios
profesionales
para la
representacion
judicial y
extrajudicial
del
Departamento
de
Cundinamarca
en los
procesos en
que éste sea o
deba ser parte
asi como
representar al
Departamento
de
Cundinamarca
en las
audiencias
extrajudiciales
ante la
Procuraduria

45,540,000

NELCY YOHANA
PULGARIN
BUSTOS

2019/01/17
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Numero
del
Contrato

Modalidad
de
Seleccion

Clase de
Contrato

Tipo de Gasto

Objeto del
Contrato

Valor Inicial
del Contrato

Nombre Completo
del Contratista

Fecha de
Suscripcion
del
Contrato

SJ-CPS-
005-
2019

DIRECTA

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES

FUNCIONAMIENTO

Prestar los
servicios
profesionales
para la
representacion
judicial y
extrajudicial
del
Departamento
de
Cundinamarca
en los
procesos en
que éste sea o
deba ser parte
asi como
brindar
asesoria
juridica.

85,800,000

VADITH
ORLANDO GOMEZ
REYES

2019/01/18

SJ-CPS-
006-
2019

DIRECTA

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES

FUNCIONAMIENTO

Prestar los
servicios
profesionales
de abogado en
las Direcciones
de
Contratacion y
de Personas
Juridicas de la
Secretaria
Juridica del
Departamento
de
Cundinamarca.

51,075,000

EDDNA VANESSA
NUNEZ ORDONEZ

2019/01/18

SJ-CPS-
007-
2019

DIRECTA

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES

FUNCIONAMIENTO

Prestar los
Servicios
profesionales
para asesorar
en materia
juridica la
actividad
asignada a la
Direccion de
Personas
Juridicas de la
Secretaria
Juridica del
Departamento
de
Cundinamarca.

41,787,000

SIDRAC AVELLA
VARGAS

2019/01/25

SJ-CPS-
008-
2019

DIRECTA

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES

INVERSION

Prestacion de
Servicios
profesionales
para actualizar
alos
funcionarios
del area de
defensa
judicial de la
Gobernacion
de
Cundinamarca.

10,000,000

COLEGIO MAYOR
DE NUESTRA
SENORA DEL
ROSARIO

2019/02/21
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Numero
del
Contrato

Modalidad
de
Seleccion

Clase de
Contrato

Tipo de Gasto

Objeto del
Contrato

Valor Inicial
del Contrato

Nombre Completo
del Contratista

Fecha de
Suscripcion
del
Contrato

SJ-CMC-
009-
2019

MINIMA
CUANTIA

SUMINISTROS

INVERSION

Suministro de
bienes y
servicios
logisticos para
el desarrollo
de las
estrategias
juridicas del

Departamento,

en
cumplimiento
del Plan de
Desarrollo ™
Unidos
podemos
mas”.

6,857,900

VIVIAN PAOLA
CHAVARRO

2019/02/20

SJ-CPS-
010-
2019

DIRECTA

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES

FUNCIONAMIENTO

Prestar los
servicios
profesionales
para la
representacion
judicial y
extrajudicial
del
Departamento
de
Cundinamarca
en los
procesos en
que éste sea o
deba ser parte
asi como
brindar
asesoria
juridica.

73,320,000

PABON
ABOGADOS &
ASOCIADOS
S.AS.

2019/03/07

SJ-CPS-
011-
2019

DIRECTA

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES

INVERSION

Prestar los
Servicios
profesionales
para
desarrollar un
conversatorio
sobre
contratacion
estatal en el
marco del Plan
de Desarrollo
Cundinamarca
“Unidos
podemos
mas.”

10,000,000

COLEGIO MAYOR
DE NUESTRA
SENORA DEL
ROSARIO

2019/05/29

SJ-CMC-
012-
2019

MINIMA
CUANTIA

MENOR
CUANTIA

INVERSION

Excelencia en
transparencia
Cundinamarca
territorio legal
y con
autoridad

10,980,128

COLOMBIANA DE
COMERCIO S.A.
Y/O ALKOSTO
S.A.

2019/06/25

SJ-CPS-
013-
2019

DIRECTA

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES

FUNCIONAMIENTO

Prestar los
servicios
profesionales
para brindar
asesoria
juridica la
Secretaria

57,750,000

GOMEZ GOMEZ
ABOGADOS
CONSULTORES
LTDA.

2019/07/05
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Fecha de
Objeto del | Valor Inicial | Nombre Completo | Suscripcion
Contrato del Contrato | del Contratista del

Contrato

Numero | Modalidad Clase de
del de Tipo de Gasto
L, Contrato

Contrato | Seleccién

Juridica del
Departamento
de
Cundinamarca

Prestacion de
servicios
profesionales
y de apoyo a CENTRO

o oo NACIONAL PARA
, capacitacion s EL DESARROLLO
SJ-CPS- PRESTACION DE . los ganadores DE LA )
014- DIRECTA | SERVICIOS INVERSION del premio 10,485,000 | ADMINISTRACION | 2019/09/17
2019 PROFESIONALES denominado PUBLICA
Excelencia en LIMITADA -
transparencia CENDAP

Cundinamarca LIMITADA

Territorio
Legal y con
Autoridad

Excelencia en

SI-CMC- | ¢ transparencia IM GRUPO
015- | MINIMA | MENOR INVERSION Cundinamarca | 5 444 000 | EMPRESARIAL | 2019/09/27

i i itorial legal
2019 CUANTIA | CUANTIA ;eg)l';orla ega SAS.

autoridad.

Prestacion de
Servicios para
el disefio de
portada

; diagramacion
SJ-CPS- PRESTACION DE . correccién de
016- DIRECTA | SERVICIOS INVERSION estilo e 29,997,000
2019 PROFESIONALES impresion del
libro Buenas
Practicas de la
Gestion
Juridica
Publica.

LEGISLACION

ECONOMICA S.A, | 2019/12/13

TOTAL 689,585,028

La Secretaria Juridica de la Gobernacion de Cundinamarca, reportd en el Formato F20 1
A, la suscripcion de dieciséis (16) contratos por la suma de $689.585.028, conforme el
reporte en SIA Contraloria.

Conforme con el Formato F20 1 B, en el mismo periodo se presentaron adiciones por la
suma de $31,209,700.

Teniendo en cuenta la contrataciéon realizada por la suma de $689.585.028, mas las
adiciones que alcanzaron $31,209,700, se tiene que la cifra final de contratacién de la
Secretaria Juridica, para la vigencia 2019, fue de $720,794,728.
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Debe precisarse que esta cifra no contempla las posibles liberaciones de saldo de
presupuesto que se hayan presentado.

Realizada la comparacion de los procesos contractuales entre los formatos F 20 1 Ay el
SIA Observa, se encontré una diferencia de $1.385.000, valor mayor en SIA Observa, en
el contrato SJ-CPS-014, cifra que la Secretaria Juridica de la Gobernacién de
Cundinamarca, debera aclarar y soportar. (H.A.1)

Respuesta Sujeto de Control al Preinforme (Observacion 1)

"El Contrato SJ-CPS-014-2019, fue suscrito por la Secretaria Juridica el 17 de septiembre
de 2019, con un valor de $10.485.000, dando origen al Registro Presupuestal de
Compromiso 4500034080 del 25 de septiembre de 2019, por el mismo valor. (Anexo).

Posteriormente, y con fecha 04 diciembre de 2019, el Supervisor del contrato y el
Contratita suscribieron la respectiva Acta de Inicio, donde por error involuntario se indico
como valor del contrato la suma de $9.100.000, lo cual generd un error al momento de
reportar la informacion en SIA Observa. (Anexo).

Sin embargo, el supervisor y €l contratista suscribieron el 11 de diciembre de 2019, la
Correccion al Acta de Inicio aclarando que el valor correcto del contrato es la suma de
$10.485.000 y no $9.100.000, como quedo inicialmente estipulado en tal Acta. (Anexo).

En consideracion a que la informacion reportada se sustento en el Acta de Inicio, la
correccion del Acta de Inicio se sube a SIA Observa como un documento anexo al
contrato.

Es de anotar, que conforme se observa en el acta de Recibo a Satisfaccion de fecha 16
de diciembre de 2019, el supervisor y el ordenador del gasto aprobaron un unico pago a
favor del contratista, por valor de $10.485.000, conforme a lo acordado en el Contrato SJ-
CPS-014-219, respaldado en el registro presupuestal 4500034080, establecido en la
correccion del Acta de Inicio y en cumplimiento a las obligaciones adquiridas por la
Secretaria Juridica en virtud del mismo, lo que implica la correcta ejecucion presupuestal
del contrato en comento. . (Anexo)”.

Conclusion Comision Auditora

La Resolucion 0775 del 18 de septiembre de 2015, "Por la cual se establece el
procedimiento para la revision de forma de las cuentas rendidas por los sujetos de control
y se dictan otras disposiciones”, establece que los formatos rendidos deben contener
como caracteristicas la presentacion oportuna, el diligenciamiento correcto y total de
formularios.
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En consecuencia, se mantiene la observacion 1, como hallazgo administrativo.

Por otra parte, el grupo auditor verificd que la contratacion suscrita por la Secretaria
Juridica de la Gobernacidon de Cundinamarca, para la vigencia 2019, fue publicada en el
Sistema Electrdnico para la Contratacién Publica — SECOP, medio de informacion oficial de
toda la contratacion realizada con dineros publicos. EI SECOP es el punto Unico de ingreso
de informacién para las entidades que contratan con cargo a recursos publicos.

Son componentes del Sistema Electronico de Contratacién Publica las siguientes
plataformas administradas por Colombia Compra Eficiente:

SECOP I: Plataforma en la cual las entidades que contratan con cargo a recursos publicos
publican los Documentos del Proceso. EI SECOP I es una plataforma exclusivamente de
publicidad.

SECOP II: Plataforma transaccional para gestionar en linea todos los Procesos de
Contratacidn, con cuentas para entidades y proveedores; y vista publica para cualquier
tercero interesado en hacer seguimiento a la contratacion publica.

Entonces, en el siguiente cuadro se muestra la informacion reportada en el SECOP:

NUmero Contratista Valor SECOP
SJ-CPS-001-2019 | ABISAMBRA ORTIZ S.A.S. $ 110,000,000 1T
SI-CPS-002-2019 El,JABéO & RUBIO ABOGADOS CONSULTORES $ 110,000,000 I

$34.205.700 Final

S$J-CPS-003-2019 | HEYDY MARISOL PULIDO VALDERRAMA $28.593.000 Inicial

II

$55.660.000 Final

SJ-CPS-004-2019 | NELCY YOHANA PULGARIN BUSTOS $45.540.000 Inicial

II

$85.800.000 Inicial

SJ-CPS-005-2019 | VADITH ORLANDO GOMEZ REYES $6.760.000 Final

II

$59.587.500 Final

SJ-CPS-006-2019 | EDDNA VANESSA NUNEZ ORDONEZ $51.075.000 Inicial

II

$48.751.500 Final

SJ-CPS-007-2019 | SIDRAC AVELLA VARGAS $41.787.000 Inicial

II

COLEGIO MAYOR DE NUESTRA SENORA DEL

SJ-CPS-008-2019 ROSARIO $ 10,000,000 II
SJ-CMC-009-2019 | VIVIAN PAOLA CHAVARRO $ 6,857,900 II
SJ-CPS-010-2019 | PABON ABOGADOS & ASOCIADOS S.A.S. $ 73,320,000 II
COLEGIO MAYOR DE NUESTRA SENORA DEL
SJ-CPS-011-2019 ROSARIO $ 10,000,000 I
) 1o COLOMBIANA DE COMERCIO S.A. Y/O .
SJ-CMC-012-2019 ALKOSTO S.A. $ 10,980,128 Plataforma virtual
SI-CPS-013-2019 E‘I(')l;//l-\EZ GOMEZ ABOGADOS CONSULTORES $ 57,750,000 I
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NUmero Contratista Valor SECOP
CENTRO NACIONAL PARA IEL DESARROLLO
SJ-CPS-014-2019 | DE LA ADMINISTRACION PUBLICA LIMITADA $ 10,485,000 I
- CENDAP LIMITADA
SJ-CMC-015-2019 | JM GRUPO EMPRESARIAL S.A.S. $ 7,400,000 II
SJ-CPS-016-2019 | LEGISLACION ECONOMICA S.A. $ 29,997,000

FORMULARIO F20_1B_AGR
B. ACCIONES DE CONTROL

En este formulario se debe relacionar los contratos celebrados durante el periodo enero 1
a diciembre 31 reportado de conformidad a los items y valores de chequeo definidos para
este formato.

, Valor Total de Fecha . ,
Nit Sujeto Nombre Sujeto Numero del . - Suscripcidn Actualizacion
- . Prorroga | las Adicciones
Vigilado Vigilado Contrato del Acta de en el Secop
en Pesos T
Liquidacion

SECRETARIA SJ-CPS-001-

899999114 JURIDICA 2019 NO 0 ND SI
SECRETARIA SJ-CPS-002-

899999114 JURIDICA 2019 NO 0 ND SI
SECRETARIA SJ-CPS-003-

899999114 JURIDICA 2019 SI 5,612,700 ND SI
SECRETARIA SJ-CPS-004-

899999114 JURIDICA 2019 SI 10,120,000 ND SI
SECRETARIA SJ-CPS-005-

899999114 JURIDICA 2019 NO 0 2019/02/28 SI
SECRETARIA SJ-CPS-006-

899999114 JURIDICA 2019 SI 8,512,500 ND SI
SECRETARIA SJ-CPS-007-

899999114 JURIDICA 2019 SI 6,964,500 ND SI
SECRETARIA SJ-CPS-008-

899999114 JURIDICA 2019 NO 0 ND SI
SECRETARIA SJ-CMC-009-

899999114 JURIDICA 2019 NO 0 2019/12/17 SI
SECRETARIA SJ-CPS-010-

899999114 JURIDICA 2019 NO 0 ND SI
SECRETARIA SJ-CPS-011-

899999114 JURIDICA 2019 NO 0 ND SI
SECRETARIA SJ-CMC-012-

899999114 JURIDICA 2019 NO 0 ND SI
SECRETARIA SJ-CPS-013-

899999114 JURIDICA 2019 NO 0 ND SI
SECRETARIA SJ-CPS-014-

899999114 JURIDICA 2019 NO 0 ND SI
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. Valor Total de Fecha . .
Nit Sujeto Nombre Sujeto Nudmero del . - Suscripcion Actualizacion
- . Prorroga | las Adicciones
Vigilado Vigilado Contrato del Acta de en el Secop
en Pesos I
Liquidacion
SECRETARIA SJ-CMC-015-
899999114 JURIDICA 2019 NO 0 ND SI
SECRETARIA SJ-CPS-016-
899999114 JURIDICA 2019 SI 0 ND SI
TOTAL 31,209,700

La informacion contenida en el formato F 20 1 B, muestra adiciones de los contratos, SJ-
CPS-003-2019, SJ-CPS-004-2019, SJ-CPS-006-2019 y SJ-CPS-007-2019, por $31.209.700.

FORMULARIO F20_1C_AGR )
C. ACCIONES DE CONTROL A LA CONTRATACION CONSORCIOS UNIONES TEMPORALES

En este formulario se describen los datos de los Consorcios y/o Uniones Temporales
relacionados en los contratos celebrados durante el periodo enero 1 a diciembre 31,
reportado de conformidad con los siguientes items registrados para el formato. Anexo:
Documento de creacion del Consorcio y o Unién Temporal

No aplica.

FORMULARIO F20_2_AGR )
FIDUCIAS CONTROL FISCAL DE LOS PATRIMONIOS AUTONOMOS FONDOS CUENTA Y
FIDEICOMISOS ABIERTOS

En este formato se relacionan todos los activos o inversiones manejados por negocios
fiduciarios estableciendo el nombre de la entidad y la clase de fiducia segun la
clasificacion de la Superintendencia Financiera. En caso de digitar en la columna C otra
debe explicar mediante un anexo.

No aplica.

FORMULARIO F98_CDC
FORMATO 98. INFORMACION REPRESENTANTE LEGAL YO ORDENAR DEL GASTO

Este formato permite relacionar y adjuntar documentos del representante legal y o jefe
del organismo durante la vigencia a rendir. Anexos requeridos los relacionados en la lista
de valores de chequeo y que sean pertinentes a su entidad 1) Hoja de vida formato de la
funcion publica 2) Cédula de ciudadania 3) Acta de posesion 4) Certificacion laboral con
Ultimo salario direccidén y teléfonos 5) Declaracidn de bienes y rentas de la funcion
publica.
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En el formulario F 98, se adjuntdé en formato pdf, (Portable Document Format) los
siguientes documentos, de acuerdo con los criterios que la normativa exige.

Anexo Folios
HOJA DE VIDA FORMATO DE LA FUNCION PUBLICA 3
CEDULA DE CIUDADANIA 1
ACTA DE POSESION 1
CERTIFICACION LABORAL CON ULTIMO SUELDO DIRECCION Y TELEFONOS 1
DECLARACION DE BIENES Y RENTAS DE LA FUNCION PUBLICA 1

No obstante, anexados los documentos, la hoja de vida formato del Departamento
Administrativo de la Funcidon Publica - DAFP, se encuentra incompleta, en algunos casos,
no tiene el registro de correo electronico, dependencia y direccion de los empleos
anteriores, ademas, no estd firmada por parte del servidor publico German Enrique
GOmez Gonzalez. En el mismo sentido, la certificacion laboral no tiene la direccion y
teléfono, tal como se establece en la guia de diligenciamiento. (H.A.2.)

Respuesta Sujeto de Control al Preinforme (Observacion 2)

“La hoja de vida del Secretario Juridico, Dr. German Enrigue Gomez Gonzalez, al
momento de rendir la cuenta, fue tomada directamente de SIGEP y subida a SIA. Se
anexa a la presente respuesta, hoja de vida firmada,; en cuanto al certificado laboral del
Dr. Gomez Gonzdlez, igualmente se registra en la cuenta el expedido por la Direccion de
Talento Humano de la Secretaria de la Funcion Publica, con fecha 20/12/2020 y se
adjunta a esta respuesta certificacion laboral fechada 11/05/2020.

Cabe agregar, que, debido al cambio de Gobierno Departamental, el Dr. Gomez Gonzélez,
en febrero de 2020, no se desempefiaba como Secretario Juridico.

No obstante, lo anterior, en desarrollo del Plan de Mejoramiento, correspondiente a la
Auditoria realizada a la Secretaria Juridica, vigencia 2018, el cual se encuentra en
ejecucion, dentro de las actividades programadas se establecio la verificacion de la firma
de la hoja de vida y la certificacion laboral que contiene la direccion y teléfono”.

Conclusion Comision Auditora

El Formato Unico de Hoja de Vida Persona Natural, es el instrumento técnico oficial del
Estado Colombiano, instaurado en la ley 190 de 1995 y en el Decreto 1083 del 2015
Titulo 17, Articulo 2.2.17.10, el cual permite obtener de manera estandarizada los datos
sobre el talento humano que presta sus servicios a las entidades y a los organismos del
sector publico, de acuerdo con la reglamentacién que para el efecto establezca el
Departamento Administrativo de la Funcidon Publica. Estan obligados a diligenciar el
formato Unico de hoja de vida, con excepcidn de quienes ostenten la calidad de miembros
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de las Corporaciones Publicas: 1. Los empleados publicos que ocupen cargos de eleccion
popular y que no pertenezcan a Corporaciones Publicas, de periodo fijo, de carrera y de
libre nombramiento y remocién, previamente a la posesion. 2. Los trabajadores oficiales.
3. Los contratistas de prestacion de servicios, previamente a la celebraciéon del contrato.
(Decreto 2842 de 2010, art. 10).

Asi las cosas, la hoja de vida es la carta de presentacion del servidor publico y permite
conocer la historia laboral, académica y personal, razén por la cual es importante que la
informacidn consignada sea clara, completa, veraz y confiable.

Adicionalmente, los anexos del Formato F 98, deben atender los criterios establecidos
para su diligenciamiento e incorporacién en SIA Contraloria.

Entonces, la observacion 2, se mantiene como hallazgo administrativo.

FORMULARIO F99
FORMATO 99. ANEXOS ADICIONALES A LA CUENTA

Este formato permite relacionar y adjuntar documentos adicionales a los solicitados en
cada uno de los formatos previstos para la rendicion de acuerdo a la lista de valores de
chequeo y que sean pertinentes a su entidad. Anexos requeridos para todos los sujetos 1.
Plan anual de adquisiciones y su ejecucion; 2. Manual de contratacién; 3. Plan de accién y
su ejecucion yo plan de atencidn en salud (PAS); 4. Plan operativo anual de inversiones
2019; 5. Indicadores de gestion; 6. Mapa de riesgos institucional evaluado, vigencia 2019
y 7. Ficha técnica en formato Excel. Entidades en Liquidacién 1. Acto administrativo de
autorizacion de liquidacién; 2. Datos del liquidador; 3. Estados financieros con sus
revelaciones; 4. Informe de avance y ejecucion del proceso liquidador; 5. Plan de pagos
de las acreencias reconocidas de la entidad en liquidacién y 6. Ficha técnica en formato
Excel.

La totalidad de documentos soportes del presente formato, se anexaron en la
presentacion de la cuenta anual.

Anexo Folios
PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES Y SU EJECUCION 9
MANUAL DE CONTRATACION 36
PLAN DE ACCION Y SU EJECUCION 1
PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES 2019 1
INDICADORES DE GESTION 1
MAPA DE RIESGOS INSTITUCIONAL EVALUADO VIGENCIA 2019 1
FICHA TECNICA 1

-PAA y su ejecucién
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El Plan Anual de Adquisiciones es una herramienta para facilitar a las Entidades Estatales
identificar, registrar, programar y divulgar sus necesidades de bienes, obras y servicios, y
disefiar estrategias de contratacion basadas en agregacion de la demanda que permitan
incrementar la eficiencia del proceso de contratacion.?

La publicacién oportuna del Plan es una obligacion legal. De acuerdo con la Circular
Externa 02 de Colombia Compra Eficiente "Las entidades del Estado deben publicar el
Plan Anual de Adquisiciones en el SECOP a mas tardar el 31 de enero de cada arno,
identificando los bienes y servicios con el Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones
Unidas (UNSPSC).”

-Manual de Contratacion

Mediante Decreto 472 del 28 de diciembre de 2018, el Gobernador de Cundinamarca,
adopté el Manual de contratacion y Manual de vigilancia y control de la ejecucion
contractual de la Gobernacién de Cundinamarca.

-POAI

El Plan Operativo Anual de Inversiones, POAI, es un instrumento de planificacion del plan
de desarrollo y de los planes de accién, permite la planificacion de la inversién que
determina qué conjunto de planes, programas y proyectos que, estos de manera
prioritaria, se incorporaran en el presupuesto anual de la entidad. Este anexo no fue
incorporado en la rendicion de la cuenta anual, el cual corresponde al Formato F 99.

-Indicadores de gestion

Los indicadores de gestién son los medios, instrumentos o mecanismos, generalmente
cuantitativos, para evaluar el avance y cumplimiento de los objetivos estratégicos
institucionales.

-Mapa de riesgos institucional evaluado, vigencia 2018.

Un mapa de riesgos es una herramienta, basada en los distintos sistemas de informacion,
que pretende identificar las actividades o procesos sujetos a riesgo, cuantificar la

probabilidad de estos eventos y medir el dafio potencial asociado a su ocurrencia.

-Plan de Accién

1 Colombia Compra Eficiente.
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El plan de accidn es una herramienta de planificacion empleada para la gestion y control
de tareas o proyectos que asegura la ejecucion del Plan Estratégico Institucional en cada
dependencia, alli se determinan actividades estratégicas, metas e indicadores en términos
de eficacia, eficiencia y efectividad.

-Ficha técnica en formato Excel.

Corresponde al formato de la Contraloria de Cundinamarca, donde se reportan
generalidades del sujeto de control auditado.

La ficha técnica rendida, no tiene la firma del representante legal de la Secretaria Juridica,
asi como, la informacién del servidor publico que revisé y aprobd. (H.A.3.)

Respuesta Sujeto de Control al Preinforme (Observacion 3)

"La hoja de vida del Secretario Juridico, Dr. German Enrigue Gomez Gonzalez, al
momento de rendir la cuenta, fue tomada directamente de SIGEP y subida a SIA. Se
anexa a la presente respuesta, hoja de vida firmada; en cuanto al certificado laboral del
Dr. Gomez Gonzélez, igualmente se registra en la cuenta el expedido por la Direccion de
Talento Humano de la Secretaria de la Funcion Publica, con fecha 20/12/2020 y se
adjunta a esta respuesta certificacion laboral fechada 11/05/2020.

Cabe agregar, que, debido al cambio de Gobierno Departamental, el Dr. Gomez Gonzélez,
en febrero de 2020, no se desemperiaba como Secretario Juridico.

No obstante, lo anterior, en desarrollo del Plan de Mejoramiento, correspondiente a la
Auditoria realizada a la Secretaria Juridica, vigencia 2018, el cual se encuentra en
ejecucion, dentro de las actividades programadas se establecio la verificacion de la firma
de la hoja de vida y la certificacion laboral que contiene la direccion y teléfono”.

Conclusion Comision Auditora

El Formato Unico de Hoja de Vida Persona Natural, es el instrumento técnico oficial del
Estado Colombiano, instaurado en la ley 190 de 1995 y en el Decreto 1083 del 2015
Titulo 17, Articulo 2.2.17.10, el cual permite obtener de manera estandarizada los datos
sobre el talento humano que presta sus servicios a las entidades y a los organismos del
sector publico, de acuerdo con la reglamentacion que para el efecto establezca el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica. Estan obligados a diligenciar el
formato Unico de hoja de vida, con excepcidon de quienes ostenten la calidad de miembros
de las Corporaciones Publicas: 1. Los empleados publicos que ocupen cargos de eleccion
popular y que no pertenezcan a Corporaciones Publicas, de periodo fijo, de carrera y de
libre nombramiento y remocién, previamente a la posesion. 2. Los trabajadores oficiales.
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3. Los contratistas de prestacion de servicios, previamente a la celebracion del contrato.
(Decreto 2842 de 2010, art. 10).

Asi las cosas, la hoja de vida es la carta de presentacion del servidor publico y permite
conocer la historia laboral, académica y personal, razén por la cual es importante que la

informacidn consignada sea clara, completa, veraz y confiable.

Adicionalmente, los anexos del Formato F 98, deben atender los criterios establecidos
para su diligenciamiento e incorporacién en SIA Contraloria.

Entonces, la observacion 3, se mantiene como hallazgo administrativo.

A continuacion, se relaciona la lista de chequeo para la rendicién de la cuenta anual

(201913):

FORMATO

NOMBRE FORMATO

OBSERVACIONES

[FO4_AGR]

FORMATO 4. Pdlizas de Aseguramiento

Rendido

Anexo: Copia de Pdlizas

Rendido

[F10_AGR]

FORMATO 10. Ejecucion Reserva Presupuestal

Rendido, anexd oficio de No
Aplica

[F11_AGR]

FORMATO 11. Ejecucion Presupuestal de Cuentas por Pagar

Rendido, se anexo la Resolucion
N° 000047 del 10 de enero de
2019, “Por la cual se
constituyen las Cuentas por
Pagar de las entidades que
conforman el  Presupuesto
General del Departamento de
Cundinamarca a 31 de
diciembre de 2018” expedida
por la Secretaria de Hacienda
del Cundinamarca.

Anexo: Copia de cuentas por pagar constituidas durante la
vigencia a rendir

Rendido

[F12A_CDC]

FORMATO 12A. Convenios Interadministrativos

Rendido, anexd oficio de No
Aplica

Anexo: Acta de liquidacion u oficio de no liquidacidn - segun
corresponda

No aplica

[F1I5A_AGR]

FORMATO 15A. Evaluacion de Controversias Judiciales

Rendido — (1.069 controversias
judiciales) se anexd certificacion
de pago pendiente de
sentencia.

[F15B_AGR]

FORMATO 15B. Acciones de Repeticidn

Rendido — (46 acciones de
repeticion)

[F16_1A_CDC]

A. Vigencias Futuras

Rendido, anexd oficio de No
Aplica

[F16_1B_CDC]

B. Regalias

Rendido, anexd oficio de No
Aplica

[F20_1A_AGR]

A. Acciones de control a la contratacion de sujetos

Rendido con inconsistencias.
Existe diferencia entre la
informacion reportada en SIA
Contraloria y SIA Observa.
Observacion 1.
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FORMATO

NOMBRE FORMATO

OBSERVACIONES

[F20_1B_AGR]

B. Acciones de control

Rendido

[F20_1C_AGR]

C. Acciones de control a la contratacién Consorcios Uniones
Temporales

Rendido, anexd oficio de No
Aplica

[F20_2_AGR] FIDUCIAS Control fiscal de los patrimonios autdnomos fondos Rendido, anexd oficio de No
cuenta y fideicomisos abiertos Aplica
[F98_CDC] FORMATO 98. Informacion Representante Legal yo Ordenador del | Rendido
Gasto
a) Hoja de vida de la Funcion Publica Rendido, la hoja de vida
formato del Departamento
Administrativo de la Funcion
Publica - DAFP, se encuentra
incompleta, en algunos casos,
no tiene el registro de correo
electrdnico, dependencia y
direccion de los empleos
anteriores, ademas, no esta
firmada por parte del servidor
publico German Enrique Gdmez
Gonzalez. Observacion 2.
b)Cedula de ciudadania Rendido
¢) Acta de posesién Rendido
d) Certificacion laboral con ultimo salario, direccion y teléfonos Rendido, la certificacion laboral
no tiene la direccion y teléfono.
Observacion 2.
e) Declaracién de bienes y rentas de la funcién publica Rendido
[F99] FORMATO 99. Anexos Adicionales a la Cuenta Rendido
1. Plan anual de adquisiciones y su ejecucion Rendido
2. Manual de contratacién Rendido
3. Plan de accidn y su ejecucion y/o plan de atencidn en salud Rendido
(PAS)
4. Plan operativo anual de inversiones 2019 Rendido
5. Indicadores de gestion Rendido
6. Mapa de riesgos institucional evaluado vigencia 2019 Rendido

7. Ficha técnica debe ser rendida en formato Excel.

Rendido, no tiene la firma del
representante legal, asi como,
la informacion del funcionario
que reviso y aprobd.
Observacion 3.

CUENTA MENSUAL (201903)

Este FORMULARIO F97_CDC
F97. ANEXOS ADICIONALES A LA CUENTA ANUAL

formato permite relacionar y adjuntar documentos anexos a la cuenta anual. Anexos
requeridos los relacionados en la lista de valores de chequeo y que sean pertinentes a su
entidad, 1) Estados financieros comparativos firmados 2019 vs 2018 a). Estado de
Situacion Financiera b). Estado de Resultados c). Estado de Cambios en el Patrimonio. 2)
Informe del revisor fiscal para quien aplique. 3) Notas a los estados financieros y/o
revelaciones a los estados financieros comparativas completas. 4) Informe anual sobre la
evaluacion del sistema de control interno contable. 5) Informe suscrito por el Jefe de
Control Interno o quien haga sus veces en el que indique el grado de avance del Sistema
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de Control Interno y la Implementacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
(MIPG) en la entidad Vigencia 2019 y anexar la calificacién FURAG. 6) Informe de gestion
aprobado y evaluado en formato Excel y/o Word. 7). Centros y puestos de salud
(Unicamente para las Empresas Sociales del Estado) (rendir en formato Excel).

No aplica.

Este formato no aplica, dado que el grupo auditor pudo establecer que la evaluacion a los
Estados Financieros se realiza con fundamento en la informaciéon suministrada por la
Secretaria de Hacienda del Departamento, ya que es ella, a través de la Direccién de
Contaduria la encargada de consolidar la informacion contable que las demas
dependencias cargan a través del software SAP.

De las notas a los estados financieros se determind lo siguiente:

A\Y

El Departamento de Cundinamarca es un Ente Territorial, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa y financiera, en los términos de los articulos
286 y 287 de la Constitucion Politica de Colombia.

Para la preparacion y presentacion de la informacion financiera, se han aplicado
uniformemente las normas establecidas por la Contaduria General de la Nacion
contempladas en el Régimen de Contabilidad Publica y en los instrumentos normativos
que lo reglamentan. Para el registro de los hechos economicos se ha aplicado el Catalogo
General de Cuentas para entidades del sector publico, establecido por la Contaduria
General de la Nacion.

Por ser una unidad administrativa de la Secretaria de Hacienda del Departamento de
Cundinamarca, los resultados del e€jercicio contable y financiero, cada secretaria es
responsable de incluir la informacion financiera en el aplicativo SAP para que la Direccion
Financiera de Contaduria del Departamento emita los Estados financieros periodicos de la
Gobernacion de Cundinamarca, quien los incorpora y consolida con la informacion que se
debe remitir a la Contaduria General de la Nacion.

La Direccion de contabilidad consolida y agrega la informacion de cada una de las
dependencias como se muestra a continuacion...”

Por lo anterior no es posible auditar los estados financieros en forma independiente a la
Secretaria Juridica de la Gobernacién de Cundinamarca, ya que la informacion contable
que se produce en las diferentes Secretarias y otras dependencias de la Gobernacion de
Cundinamarca es consolidada, agregada y presentada por la Direcciéon de Contaduria.
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Asi mismo, le corresponde a la Oficina de Control Interno de la Gobernacion de
Cundinamarca, implementar la realizacion de informes ejecutivos, para presentar los
resultados de las auditorias internas, seguimiento al plan de accion de riesgos,
seguimiento y verificacion al disefo y ejecucion de controles, planes de mejoramiento
internos y la presentacion del informe de evaluacion independiente del estado del sistema
de control interno, de acuerdo con los lineamientos que imparte el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica — DAFP.

En el siguiente cuadro se relaciona la lista de chequeo correspondiente a la cuenta
mensual (201903):

FORMATO NOMBRE FORMATO | OBSERVACIONES
[F97_CDC] F97. Anexos Adicionales a la Cuenta
a) Estados financieros comparativos firmados. No Aplica
b) Informe del revisor fiscal para quien aplique. No Aplica
c) Revelaciones a los estados financieros comparativas | No Aplica
completas.

d) Informe anual sobre la evaluacion del sistema de | No Aplica
control interno contable.
e) Informe suscrito por el Jefe de Control Interno de la | No Aplica
entidad en el que se indique el grado de avance del
Sistema de Control Interno durante la Vigencia 2017, en
cada uno de sus mddulos, identificando fortalezas y
debilidades y anexando la calificacion emitida por el
DAFP.

f) Acta de entrega del cargo de jefe de control interno en | No Aplica
cumplimiento de la Circular 01 de 2017 del Consejo
Asesor del Gobierno Nacional en materia de control
interno de las Entidades Territoriales.

g) Acto administrativo de liquidacion del presupuesto | No Aplica
vigencia 2018.
h) Informe de gestidn aprobado y evaluado. No Aplica
i) Centros y puestos de salud (Unicamente para las | No Aplica
Empresas Sociales del Estado)

CUENTA MENSUAL (201911)

FORMULARIO F100_CDC
FORMATO 100. PLANES DE MEJORAMIENTO

Dentro del control fiscal que ejerce la Contraloria de Cundinamarca esta el realizar el
seguimiento y evaluacion a los planes de mejoramiento elaborados por los sujetos de
control y aprobados por este Ente de Control con base en lo estipulado en la Resolucion
049 de febrero de 2017, modificada por las Resoluciones 0330 del 4 de agosto de 2017 y
0031 del 30 de enero de 2019.
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Con fecha de corte a 30 de noviembre de 2019, la Contraloria de Cundinamarca solicitd a
los sujetos de control, la siguiente informacion: 1. Formato F100_CDC PLANES DE
MEJORAMIENTO. Diligenciar el (los) plan(es) de mejoramiento vigentes en la entidad y/o
pendientes de evaluacion. 2. Anexo por cada plan de mejoramiento vigente, con
descripcién de cada hallazgo acciéon correctiva, area responsable y porcentaje de
cumplimiento al 30112019.

Mediante el radicado C19105400202 con fecha 4 de julio de 2019, la Contraloria
Departamental aprobd el Plan de Mejoramiento de acuerdo con el informe de Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Especial, realizado a la Secretaria
Juridica de la Gobernacién de Cundinamarca para la vigencia 2018, ejecutado del 28 de
marzo al 24 de abril de 2019, en donde se establecieron dos (2) hallazgos, que fueron
reportados y entregados por el sujeto de control en la cuenta mensual (201911), de la
siguiente manera:

. PORCENTAJE DE
DESCRIPCION HALLAZGO ACCIONES CORRECTIVAS AREA RESPONSABLE | CUMPLIMIENTO AL
NUMERO 30-11-2019
HALLAZGO i _
Hallazgo de la Auditoria: Incluir | Detallar la accién correctiva iggpl)coar:s?b?er?e Se debe reflejar el %
el hallazgo detectado en la plasmada en el Plan de eiecutar la accién de avance al 30-11-
auditoria Mejoramiento Aprobado. ) ! 2019
correctiva
Verificar que los formatos
que se rindan en la cuenta
1 CUENTA MENSUAL MARZO anual de 2019 se encuentren | SECRETARIA 30%
201803 con la informacion completa | JURIDICA
y de acuerdo a lo rendido en
SIA OSERVA.
Verificar que en la rendicion
mensual a SIA OBSERVA, se
incluyan los contratos cuya
2 |DIFERENCASIAOBSERUAY | lcicin e e on e | SECHETARIA
periodo. Asistir a capacitacion
para rendicion de Informes a
través del SIA.

Asi las cosas, el formato F 100, correspondiente al Plan de Mejoramiento para la vigencia
2018, fue presentado, acatando los lineamientos establecidos.

RENDICION DE LA CUENTA SIA OBSERVA 2019

El SIA Observa es una herramienta tecnoldgica que le permite a la Contraloria
Departamental, la captura de informacidon sobre contratacion y presupuesto de manera
oportuna y en tiempo real con base en la rendicion de cuentas de los sujetos de control.

Calle 49 No. 13 - 33 PBX 3394460
www.contraloriadecundinamarca.gov.co

Generando valor y sostenibilidad para Cundinamarca

Pagina 32 de 39



http://www.contraloriadecundinamarca.gov.co/

2.5 GNIM,,LNQ&&%}

Bogota D.C., 19 de mayo de 2020.
Rendicion SIA OBSERVA - Res. 097-2016, articulo 11, 1

“.... Cuenta Mensual: La informacién con periodicidad mensual debera ser presentada a
mas tardar el tercer (3) dia habil del mes siguiente al que corresponde la informacion, en
los aplicativos SIA OBSERVA...".

Vencimientos SIA Observa vigencia 2019

PERIODO TIPO DE CUENTA VENCIMIENTO
Enero Mensual 5 de febrero de 2019
Febrero Mensual 5 de marzo de 2019
Marzo Mensual 3 de abril de 2019

Abril Mensual 6 de mayo de 2019
Mayo Mensual 6 de junio de 2019

Junio Mensual 4 de julio de 2019

Julio Mensual 5 de agosto de 2019
Agosto Mensual 4 de septiembre de 2019
Septiembre Mensual 3 de octubre de 2019
Octubre Mensual 6 de noviembre de 2019
Noviembre Mensual 4 de diciembre de 2019
Diciembre Mensual 7 de enero de 2020

Revisada la informacién reportada en el SIA Observa, por la Secretaria Juridica de la
Gobernacion de Cundinamarca, vigencia 2019, sin contemplar las adiciones, ni las
liberaciones de saldos, presentadas, se encontro:

FECHA
FECHA QUIEN
cop OBJETO VALOR IQ%AO RENDICION | RINDIO
SJ-CMC-009 | SUMINISTRO DE BIENES Y SERVICIOS LOGISTICOS, 6,857,900 | 2019/03/07 | 2019/04/03 | German
PARA EL DESARROLLO DE LAS ESTRATEGIAS 12:00:00 | 10:24:16 | Enrique
JURIDICAS DEL DEPARTAMENTO, EN CUMPLIMIENTO AM AM Gdémez
DEL PLAN DE DESARROLLO UNIDOS PODEMOS MAS Gonzélez
SJ-CMC-012 | ADQUISICION DE BIENES PARA LA ENTREGA DEL 10,980,128 |2019/06/25 | 2019/07/03 | German
PREMIO DENOMINADO EXCELENCIA EN 12:00:00 | 11:38:29 | Enrique
TRANSPARENCIA CUNDINAMARCA TERRITORIO LEGAL AM AM Gdémez
Y CON AUTOTIDAD Gonzélez
SJ-CMC-015 | ADQUISICION DE TIQUETES AEREOS IDA Y VUELTA 7,400,000 |2019/10/01 | 2019/11/05 | German
BOGOTASAN ANDRES SAN ANDRES BOGOTA PARA EL 12:00:00 | 4:02:36 PM | Enrique
DESARROLLO DE LA CAPACITACION DE 8 PERSONAS AM Goémez
EN EL MARCO DEL PREMIO DENOMINADO EXCELENCIA Gonzalez
EN TRANSPARENCIA CUNDINAMARCA TERRITORIAL
LEGAL Y CON AUTORIDAD
SJ-CPS-001 | PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA 110,000,000 | 2019/01/22 | 2019/02/01 | German
REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL DEL 12:00:00 | 2:44:18 PM | Enrique
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, EN LOS AM Gbémez
PROCESOS EN QUE ESTE SEA O DEBA SER PARTE, ASI Gonzélez
COMO BRINDAR ASESORIA JURIDICA.
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FECHA
FECHA | QUIEN
cop OBJETO VALOR Iﬁfgﬁ) RENDICION | RINDIO

SJ-CPS-002 | PRESTAR LO SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA 110,000,000 | 2019/01/22 | 2019/02/01 | German
REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL DEL 12:00:00 | 2:44:18 PM | Enrique
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, EN LOS AM Gomez
PROCESOS EN QUE ESTE SEA O DEBA SER PARTE, ASI Gonzélez
COMO BRINDAR ASESORIA JURIDICA.

SJ-CPS-003 | PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA | 28,593,000 | 2019/01/28 | 2019/02/01 | German
REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL DEL 12:00:00 | 2:44:18 PM | Enrique
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, EN LOS AM Gomez
PROCESOS EN QUE ESTE SEA O DEBA SER PARTE, ASI Gonzélez
COMO REPRESENTAR AL DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA EN LAS AUDIENCIAS
EXTRAJUDICIALES ANTE LA PROCURADURIA.

SJ-CPS-004 | PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA | 45,540,000 | 2019/01/22 | 2019/02/01 | German
REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL DEL 12:00:00 | 2:44:18 PM | Enrique
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, EN LOS AM Gomez
PROCESOS EN ESTE SEA A DEBA SER PARTE, ASI Gonzélez
COMO REPRESENTAR AL DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA EN LAS AUDIENCIAS
EXTRAJUDICIALES ANTE LA PROCURADURIA.

SI-CPS-005 | PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA | 85,800,000 | 2019/01/22 | 2019/02/01 | German
REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL DEL 12:00:00 | 2:44:18 PM | Enrique
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, EN LOS AM Gomez
PROCESOS EN QUE ESTE SEA O DEBA SER PARTE, ASI Gonzélez
COMO BRINDAR ASESORIA JURIDICA

SJ-CPS-006 | PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES DE 51,075,000 | 2019/01/28 | 2019/02/01 | German
ABOGADO EN LAS DIRECCIONES DE CONTRATACION Y 12:00:00 | 2:44:18 PM | Enrique
DE PERSONAS JURIDICAS DEL DEPARTAMENTO DE AM Gomez
CUNDINAMARCA Gonzélez

SJ-CPS-007 | PRESTAR LO SERVICIOS PROFESIONALES PARA 41,787,000 | 2019/01/29 | 2019/02/01 | German
ASESORAR EN MATERIA JURIDICA A LA ACTIVIDAD 12:00:00 | 2:44:18 PM | Enrique
ASIGNADA A LA DIRECCION DE PERSONAS JURIDICAS AM Gomez
DE LA SECRETARIA JURIDICA DEL DEPARTAMENTO DE Gonzélez
CUNDINAMARCA.

SJ-CPS-008 | PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA | 10,000,000 | 2019/03/06 | 2019/04/03 | German
ACTUALIZAR A LOS FUNCIONARIOS DEL AREA DE 12:00:00 | 10:24:16 | Enrique
DEFENSA JUDICIAL DE LA GOBERNACION DE AM AM Gomez
CUNDINAMARCA Gonzélez

SI-CPS-010 | PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA | 73,320,000 | 2019/03/08 | 2019/04/03 | German
REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL DEL 12:00:00 | 10:24:16 | Enrique
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, EN LOS AM AM Gomez
PROCESOS EN QUE ESTE SEA O DEBA SER PARTE, ASI Gonzélez
COMO BRINDAR ASESORIA JURIDICA.

SI-CPS-011 | PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA 10,000,000 | 2019/06/05 | 2019/07/03 | German
DESARROLLAR UN CONVERSATORIO SOBRE 12:00:00 | 11:38:29 | Enrique
CONTRATACION ESTATAL EN EL MARCO DEL PLAN DE AM AM Gémez
DESARROLLO DE CUNDINAMARCA UNIDOS PODEMOS Gonzalez
MAS.

SJ-CPS-013 | PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES PARA 57,750,000 | 2019/07/09 | 2019/08/02 | German
BRINDAR ASESORIA JURIDICA A LA SECRETARIA 12:00:00 | 4:29:13 PM | Enrique
JURIDICA DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA. AM Gomez

Gonzalez

SJ-CPS-014 | PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE 9,100,000 | 2019/12/04 | 2019/12/30 | German
APOYO A LA GESTION PARA LA CAPACITACION A LOS 12:00:00 | 5:00:39 PM | Enrique
GANADORES DEL PREMIO DENOMINADO EXCELENCIA AM Gomez
EN TRANSPARENCIA CUNDINAMARCA TERRITORIO Gonzélez
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INICIO
LEGAL Y CON AUTORIDAD

SJ-CPS-016 | PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL DISENO DE 29,997,000 |2019/12/19 | 2019/12/30 | German
PORTADA, DIAGRAMACION, CORRECCION DE ESTILO E 12:00:00 | 5:00:39 PM | Enrique

IMPRESION DEL LIBRO DE BUENA PRACTICAS DE AM Gomez
GESTION JURIDICA PUBLICA Gonzalez

TOTAL 688,200,028

Al revisar y comparar la informacion relacionada con la contratacién se hallé diferencia en
la informacion suministrada en la rendicion de los aplicativos SIA Contraloria con respecto
a SIA Observa por valor de $1.385.000, siendo ésta Ultima la que presentd un mayor
valor, tal como se determind en la observacién planteada en parrafos anteriores.

Cantidad de Contratos rendidos Cantidad Diferencia Valor Diferencia valor
cantidad
SIA Coggrfnlgtli IC:Zuzebntla A201813 16 $689,585,028
0 $1.385.000
SIA Observa 16 $688,200,028
CONCLUSIONES GENERALES

Mediante radicado de la Contraloria de Cundinamarca niumero C19105400202, con fecha
4 de julio de 2019 y recibido de la Gobernacion de Cundinamarca con el nimero
2019130982 del 5 de julio de 2019, el ente de control, aprobd el Plan de mejoramiento
correspondiente a la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Especial,
Vigencia 2018, el cual se encuentra en proceso de ejecucién, por lo cual, el equipo auditor
se abstiene de pronunciarse al respecto.

De otro lado, la Secretaria Juridica de la Gobernacién de Cundinamarca, no posee Deuda
Publica, dada su naturaleza, misionalidad y funciones que cumple dentro de la estructura
organizacional del Departamento.

Mientras tanto, la Resolucion 0097 del 29 de enero de 2016, emanada de la Contraloria
de Cundinamarca, reglamenta ".. /a rendicion de la cuenta e informes, su revision, se
unifica la informacion que deben presentar los sujetos de control a la Contraloria de
Cundinamarca y se dictan otras disposiciones”, relacionada con el lleno de los formatos
"se entendera por no presentada la cuenta si se incumple lo previsto en esta resolucion,

en cuanto a fecha de presentacion, forma, requisitos, periodo, contenido e informacion”.
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Con respecto a la razonabilidad de los datos, se analizaron los formatos de la cuenta
anual (201913), mensuales (201903), (201911) y SIA Observa, para la vigencia 2019,
donde se evidencid que la informacidn reportada en el aplicativo SIA Contraloria, formato
F 20 1 A, comparada con SIA Observa, no coinciden los valores de la totalidad de los
contratos suscritos.

En el formato F 98, denominado Informacidon Representante Legal y/o Ordenar del Gasto
se relacionan y adjuntan documentos del jefe de la Entidad, durante la vigencia a rendir,
entre los cuales se encuentran, 1) Hoja de vida formato de la funcién publica 2) Cédula
de ciudadania 3) Acta de posesion 4) Certificacion laboral con ultimo salario direccion y
teléfonos y 5) Declaracion de bienes y rentas de la funcidn publica.

En este caso, se hallé que la hoja de vida formato del Departamento Administrativo de la
Funcidon Publica - DAFP, no fue diligenciada completamente, toda vez que, en algunos
casos, no tiene el registro de correo electrénico, dependencia y direccion de los empleos
anteriores, ademas, no esta firmada por el jefe del organismo. También, la certificacion
laboral no tiene la direccion y teléfonos.

La ficha técnica, que hace parte del Formato F 99 —Anexos Adicionales a la Cuenta, no
tiene la firma del representante legal de la Secretaria Juridica, asi como tampoco el
nombre del servidor publico que revisé y aprobd su elaboracion.

Como resultado de lo anterior, se presentaron inconsistencias, no se acataron los
lineamientos establecidos en las guias de diligenciamiento, y/o no fueron presentados, se
infiere que obedece a deficiencias de control en el proceso de captura, revision y
consolidacion de la misma, situacion que afecta la calidad y confiabilidad de la
informacién rendida.

Cabe destacar, que la Secretaria Juridica de la Gobernacion de Cundinamarca entregd
soportes en la controversia del preinforme, en donde se destacan, la argumentaciéon de
las diferencias en la contratacién encontradas en SIA Contraloria y SIA Observa; el
diligenciamiento completo de la Hoja de Vida Persona Natural, con la firma respectiva y la
certificacion laboral con la direccion y teléfono del representante legal, acorde con los
requisitos de presentacion.

En el mismo sentido, el sujeto de control desconoce la existencia del formato Ficha
Técnica de los Sujetos de Control, que reposa en la plataforma de SIA Contraloria, para
ser diligenciado de conforme las directrices trazadas.

No obstante, haber soportado los hechos y anexos antes referidos, la evaluaciéon de la
cuenta esta centrada en la documentacion e informacion que reposa en SIA Contraloria y
SIA Observa para la vigencia 2019.
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Por ultimo, de acuerdo con la Resolucion 0775 del 18 de septiembre de 2015, de la
Contraloria de Cundinamarca, "Por la cual se establece el procedimiento para adelantar la
revision de forma de las cuentas rendidas por el sujeto de control y se dictan otras
disposiciones”, el articulo Décimo Tercero, “establece que la definicion del fenecimiento
formal de la cuenta, es el proceso mediante el cual el grupo auditor determina si el sujeto
de control presento la cuenta en forma oportuna y si todos los formatos fueron
diligenciados correctamente y en su totalidad”, razon por la cual, la cuenta no se fenece
de forma, segun lo expresado en los parrafos precedentes.

Calle 49 No. 13 - 33 PBX 3394460
www.contraloriadecundinamarca.gov.co
Generando valor y sostenibilidad para Cundinamarca
Pagina 37 de 39



http://www.contraloriadecundinamarca.gov.co/

2.5 GNIM,%Q&&

Bogota D.C., 19 de mayo de 2020.

4. TABLA DE HALLAZGOS

AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL
MODALIDAD ESPECIAL REVISION FORMAL DE LA CUENTA —NO PRESENCIAL
SECRETARIA JURIDICA DE LA GOBERNACION DE CUNDINAMARCA
VIGENCIA 2019
PGA 2020

CONNOTACION
A‘ D ‘s ‘ P‘ I ‘F

No. DESCRIPCION DEL HALLAZGO VALOR

AUDITORIA DE DESEMPENO Y CUMPLIMIENTO

RENDICION FORMAL DE LA CUENTA

[F20_1A_AGR] A. Acciones de control a Ia
contratacion de sujetos.

Condicion: Realizada la comparacion de los procesos
contractuales entre los formatos F 20 1 A y el SIA Observa,
se encontrd una diferencia de $1.385.000, valor mayor en
SIA Observa, en el contrato SJ-CPS-014, cifra que la
Secretaria Juridica de la Gobernacién de Cundinamarca,
debera aclarar y soportar.
Criterio: Resolucion 0775 del 18 de septiembre de 2015 de
la Contraloria de Cundinamarca
Causa: Desconocimiento de normas; Inadvertencia del
problema.
Efecto: Pérdida de credibilidad de la Entidad, Informacién
no confiable.

Pag. 20

[F98_CDC] Informacion Representante Legal yo
Ordenador del Gasto - Hoja de vida de la Funcidn
Publica, Certificacion laboral con ultimo salario,
direccion y teléfonos.

Condicién: La hoja de vida formato del Departamento
Administrativo de la Funcidon Publica - DAFP, se encuentra
incompleta, en algunos casos, no tiene el registro de correo
electrénico, dependencia y direccion de los empleos
anteriores, ademas, no esta firmada por parte del servidor
2 |publico German Enrigue Gomez Gonzalez. En el mismo | X
sentido, la certificacion laboral no tiene la direccién vy
teléfono, tal como se establece en la guia de
diligenciamiento.

Criterio: Resolucion 0775 del 18 de septiembre de 2015,
expedida por la Contraloria Departamental.

Causa: Desconocimiento de las normas aplicables, Falta de
informacion

Efecto: Posibles incumplimientos en procesos auditores,
informacién no confiable.

Pag. 25
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No.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

CONNOTACION

D|S|P|I|F

VALOR

[F99] Anexos Adicionales a la Cuenta - Ficha técnica
debe ser rendida en formato Excel.

Condicion: La ficha técnica rendida, no tiene la firma del
representante legal de la Secretaria Juridica, asi como, la
informacién del servidor publico que revisd y aprobd.
Criterio: Resolucion 0775 del 18 de septiembre de 2015,
expedida por la Contraloria Departamental.
Causa: Desconocimiento normativo, Falta de supervision.
Efecto: Posible pérdida de credibilidad institucional.

Pag. 28

TOTAL

0j0j0jO0]O0 $0,00

Resumen de los hallazgos:

DETALLE CANTIDAD

ADMINISTRATIVOS

DISCIPLINARIOS

SANCIONATORIOS

PENALES

INCUMPLIMIENTO DE LOS DEBERES PROFESIONALES

ool |Oo|W

VALOR

FISCALES |

$0,00

TOTAL $0,00

DETALLE

CONCEPTO

FENECIMIENTO DE LA CUENTA

NO SE FENECE DE FORMA

A Hallazgo de tipo administrativo para Plan de Mejoramiento

D Hallazgo con traslado externo a la Procuraduria, Personeria o Control Interno Disciplinario
S Hallazgo con traslado interno a la Direccién Operativa de Control Municipal

I Hallazgo con traslado externo segun corresponda
F Hallazgo con traslado interno a la Direccién Operativa de Investigaciones
P Hallazgo con traslado externo a la Fiscalia.

BENEFICIOS DEL EJERCICIO DE CONTROL FISCAL

No se evidenciaron beneficios de control fiscal cualitativos, ni cuantitativos.

ACTA DE APROBACION No. 33 DEL 19 de MAYO de 2020.
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