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INTRODUCCION
Doctor ) .
LUIS EFRAIMN FERNANDEZ OTALORA
Secretario de Salud

Secretania de Salud de Cundinamarca

La Contraloria de Cundinamarca, con fundamento en las Facultades otorgadas por el
articulo 267 de la Constitucidn Politica y en cumplimiento de su Plan de Vigilancia y
Control Fiscal Territoral, practicd Auditoria Financiera v de Gestién AF., presencial a la
Secretarfa de Salud de Cundinamarca, la cual fue incluida en Memorado de Asignacidn de
Auditoria Mo, 60 del 28 de junio de 2022, por e perodo comprendido entre el 1 de enero
al 31 de diciembre de 2021.

El desarrclic del proceso auditor s llevd a cabo de acuerdo con la Guia de Auditoria
Territorial - GAT adoptada por la Contraloria de Cundinamarca mediante la Resolucion
0034 del 17 de enero de 2020, en concordancia con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), desarrolladas por la  Organizacion
Internacional de las Enfidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) para las Entidades
Fiscalizadoras Superiores, asi como por las normas, politicas y procedimientos de auditoria
prescritos por esta Contraloria, compatibles con las de general aceptacion.

Este proceso desarmollo |a etapa de planeacion v ejecucion del trabajo, de conformided
con las anteriores normas, de maners que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar los conceptos v la opinidn expresada en el presente informe.

Por lo cual, s importante indicar gue es responsabilidad de la Administracion el contenido
de la informacion suministrada por la entidad y analizada por la Contralora de
Cundinamarca, quien a su vez tiene el compromiso de producir un informe que contenga
el concepto sobre el examen practicado.

- Las pbservaciones encontradas se dieron a conocer a la administracion durante el
desarrollo de la auditoria v en el preinforme remitido el 2 de septiembre de 2022,
recibiendo respuesta mediante comreo elecirdnico del 9 de septiembre de 2022,
observaciones que fueron analizadas y tenidas en cuenta cuando fueron pertinentes vy en
los casos gue fueron soportadas.

Dada la importancia estratégica que la Secretaria de Saled de Cundinamarca, Ia

Contraloria de Cundinamarca espera que este informe contribuya a su mejoramiento

continuo v con ellb a una efidente administracién de los recursos plblicos, o cual
redundara en e mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos.
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1. DICTAMEN INTEGRAL

11  HECHOS RELEVANTES

Para la Auditoria Financiera y de Gestion, estos aspectos han sido tratados en el contexto
de esta auditoria de los Estados Finanderos en su conjunto, asl como del presupuesto y
en la formacion de la opinidn de la Contralorfa sobre estos, v no expresa una opinion por
separado sobre estos asuntos. Ademds de las cuestiones descritas en |la seccion
Fundamento de Opinidn, & Contraloria ha determinado que los argumentos gue se
describen a continuacidn son hechos relevantes de asta auditoria:

De acuerde al resultado de la matriz PMO1-PRO4-F13 se identifichd que el Macroproceso de
la Gestion Financiera es PARCIALMENTE ADECUADOQ vy con un RIESGO COMBINADD
MEDIO, teniendo en cuenta que la Sacretaria de Salud aplicd las Normas Intemacionales
¥ se evidencia que muchas cuentas se encuentran pendientes por saneamiento algunas
gue vienen da vigenclas anteriores y que requlere una depuracién permanente,

LOS ESTADOS FINANCIEROS

De acuerdo a las varadones y al analisis horizontal podemos observar que el activo
aumento en un 24.50% frente a la vigenda 2020, donde se reflela que las cuentas més
significativas que aumentaron, estan las cuentas efectivo y equivalente de efectivo en un
25.92%, Inventarios én un B84,84%, dentro de las cuentas por cobrar se observa un
Incremente en el rubro de [a cuenta 19 de otros activos por valor de 41.779.753.971, asi
mismo

Igualmente, podemos observar que ¢l pasivo disminuyo en un 5.16% Ffrente a la vigencla
2020, donde se refleja que las cuentas mas significativas que disminuysaron, estan las
cuentas por pagar en un 16,13%, esta disminucion se observa en las cuentas por pagar
de recursos a favor de terceros y adguisicddn de blenes y senvicos nacionales; las
provisiones en un 16.04%, dentro del andlisls vertical la cuenta mas representaliva en el
pasivo 5 la de benefidos a los empleados con un porcentaje del 65.74%.

El patrimonic durante la vigencia, presenta un incremento del 27,00%, esto obedece a un
incremento en la cuenta de capital fiscal y de los resultados de las utilidades yfo pérdidas
de las vigencias anteriores, saldos que seran analizados en el proceso de ejecucion

Podemos observar que los ingresos aumentaron en 35.65% frente a la vigencia 2020, las
clientas que mas aumentaron en este rubro son ingresos fiscales en un 25.58% donde |a

agrupacion que mas representativa son los ingresos no tributarios con un aumento de
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55.68% que comresponde a las contribuciones, tasas, multas, sanciones y cuotas de
sostenimiento.

Frente a los gastos aumentaron en un 35.13% con respecto a la vigenda 2020, las
cuentas mas significativas que aumentaron son las del gasto pablico social en un 72.25%
que corfesponde a ados los gastos que realiza la Secretarla de Salud para atender de
forma inmediata las actividades relacionadas con el PAL

PRESUPUESTO

La Secretana de Salud de Cundinamarca presentd en la vigenda 2021 un presupuesto
aprobado para inversion en la que se refleja compromisos seqln registros presupuestales
por valor de $471.283.583.178, de los cusles generaron obligaciones por
$397.236.245.219, y

Se pbserva un aumento en la disponibilidad inicial de 24.43% con respecto a la vigencia
del ano 2020 v un aumanto en |a inversion del 21.64%,

GESTION DE INVERSION Y DEL GASTO

De |a actividad contractual desarrollada por la Secretaria de Salud durante la vigencia
2021, se evaluaron las actividades y actuaciones adelantadas en las etapas
precontractugles, contractuales y pos contractuales, se verificd que estas fueran acordes
con las reglas, procedimientos y prindpios establecidas en la Constitucidn Politica, Ley 80
de 1593, Manual de Contratacion y Manual de Vigilancia v Control de la Ejecuddn
Contractual de la Gobernacion de Cundinamarca adoptado mediante Decrato No, 472 de
28 de diciembre de 2018, Manual de buenas practicas parz |a gestién contractual en
Cundinamarca y demas normas gue le sean aplicables,

Asimismo, se encuentra sujeta a los prindpios v reglas esenclales establecidos en el
Ectatutp General de Contratacion de la Administracion Plblica v a los principlos
arlentadores de la funcidn administrativa, sefialados en el articule 200 de la Constitudidn
Nacional v en el 3° del Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso
Administrativo y demas normas concordantes,

Frente a los convenios la Secretaria, sl blen adelantd gestiones para la liquidacidn de los
mismos, s evidenciaron convenios que datan de la vigencia 2018 y 2019 que adn no han
sido liguidados, se presentan valores identificados a favor de la Secretaria los cuales estan
pendientes de ser conslgnados en las cuentas del Departamento.
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Fara la vigencia 2021 la Secretaria realizd conciliacionss y a través de falios judiciales s
le ordeno el pago a diferentes entidades en las cuales se liquidaron intereses, situacidn
que afecta presuntaments &l patrimonio del Departamento. -

For todo lo consignado anteriormente y en cuerpo del pre informe, son aspectos que se
constituyen en riesgo en €l mangjo de los recursos publicos que pueden conllevar a que
los resultados de Ia gestidn de Iz entidad no sean los esperados.

1.2  OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS
NEGATIVA

En opinion de la Contraloria de Cundinamarca, salvo Jo descrite en el fundamento de la
opinidn contable v lo detallado en el capliule 2 de los resultadds de la auditoria del
presente informe, los estados finanderos de la Secretaria de Salud - Fondo de Salud
Departamental, no presentan razonablemente en todos los aspectos materales v los
resultados de sus operaciones la situacidn financiera & 31 de diciembre de 2021, de
conformidad con el marce normativo para entidades pdblicas que contempla los principios
¥ normas de contabilidad prescritos por la Contaduria Gerseral de |a Nacidn.

Fundamento dn la opinion contable

A través de los sistemas de informacién de la entidad, se evalud la dinamica y
razonabilidad de los saldos incluidos en las cuentas de los Estados Financieros integrales a -
31 de diciembre de 2021. Sobre dicha labor, la Contraloria de Cundinamarca evidencio
ircorrecciones ¢e forma las cuzles son materiales en los estados financieros, esta se
encuentra especificamente relacionadas con las cuentas de Ffectivo y Egquivalentes al
Efectivo, cuentas por cobrar v cuentas por pagar, como tambign las series de partidas
pendientes de conciliaciones que han sido objeto de observaciones en varios procesos
auditores,

1.3  OPINION SOBRE EL PRESUPUESTO

Frente a la auditoria adelantada al presupuesto de |z Secretaria de Salud, en & marco de
|2 vigilanciz y el control fiscal correspondiente a la vigenda 2021, s2 pudo determinar que
de -acuerdo al desarrollo de la planeacion, programacidn v ejecuridn presupuestal, nos
permitid conceptuar qua la ejecucidn presupuestal es FAVORABLE.
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1.4 CONCEPTO SOBRE LA GESTION

La Contraloria de Cundinamarca como resultado de la Auditoria realizada, conceptida que
la Gestion de |a Sacretaria de Salud correspondiente a la vigencia 2021, es FAVORABLE
producto de la evaluacion de la gestion de inversidn y del gasto (contratacidn, plan
indicativo, plan operativo anual), como se describe en el Capitulo 2 Resultados de la
Auditoria del presente pre infarme.

15 CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO

En cumplimients del numeral 6 del articuio 2 de la Ley 330 del 11 de diciembre de 1996,
Contraloria de Cundinamarca evaluo los rissgos y controles establacidos por el sujeto de
control conforme a los parametros mendonados en la Guia de Auditoria Territorial en el
Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAL

Teniendo en cuenta, que los resuitados obtenidos en la evaluacion realizada z |a
Secretaria de Salud de Cundinamarea correspondiente al disefio del control se determing
un resultade de Eficients, parcialmente adecuado o ineficiente; v que la evaluacién a la
efectividad de los controles arrojd un resultado de Eficaz, Con defidencia o Ineficaz; la
Contraloria de Cundinamarca teriendo en cuenta la siguiente escala de valoracion
establecida en @ GAT: 2

Fuanke: P -FRE-F13, Matriz Rlesgos y Controles Audibania
Fnancera y de Geshitn AF. W 1_0.

Emite un concepto Efectivo, dado gque, de acuerdo a los criterios establecidos por la
metodologia (PMO1-PRO4-F13. Matriz Riesgos y Controles Auditoria Financiera y de
Gestion AF, V 1_0) para Ia evaluacidn sobre [a calidad y eficiencia del control fiscal Interno
arrojo una calificacion de 1,2, después de la gjecucion de la auditoria como se ilustra en el
sigulents cuadro:

VALORACIONDISERODE | VALORACIONDE | CALIFICACION SOBRE LA
MACROPROCESD CONTROL - EFICIEMCIA EFECTIVIDAD DE LS DEL CONTROL FISCAL
(25%) CONTROLES (75%) INTERNG
GESTION FINANCIERA | PARCIALMENTE ADECLIADO EFICAZ 1,2
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VALORACTOM DISEFIO BE | VALORACION DE m Enﬁ'!“:g#
MACROPROCESD CONTROL - EFICIENCIA | EFECTIVIDAD DE Los | SHLIBYD ¥ EFICIERCY
[25%) CONTROLES (75%s) INTERNO
GESTION .
FHES‘-!E-’E‘,‘- [HNEFICLENTE . CON DEFICIENCIAS 265,
Total Ganeral PARCIALMENTE ADECUADO | CON DEFICIENCIAS EFECTIVO

Fugrie: FMOL-PRIK-FL 3. M¥riz Riesgos y Controles MsSloria Firsnciers v e Gestion AE, V L0
1.6 CONCEPTO SOBRE EL ELIHH.IHIEHTD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Evaluades los Planes de Mejoramiento correspondientes a la Auditoria Gubernamental con
Enfoque Integral Modalidad Especial a la Contratacion Urgencia Manifiesta "COVID 197,
practicada a la vigenda 2020 a la Secretaria de Salud de Cundinamarca, v Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Integral, vigenda 2019 a la Secretaria de
Salud. Reportados a la Contraloria de Cundinamarca, vy que mprend&n sels (G) v
veintiséis {(26) hallazgos respectivamente, a los cuales se les efectud el sequimiento
cormespondiente, de acuerdo a la Resolucion 0278 del 25 de mayo de 2021, obteniendo
como resultado que la SECRETARIA DE SALUD DE CUNDINAMARCA curnptiﬁ con € plan
de mejoramiento de las Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial
a la Contratacion Urgencia Manifiesta "COVID 19" de acuerdo a la calificacidn de 90,91%
s emite un concepto de CUMPLIMIENTO, frente a las Auditoria Gubernamental con
Enfeque Integral Modalidad Integral vigencia 2019 NO CUMPLE con una calificacién del
73,179%.

1.7 CONCEPTO SOBRE LA RENDICION DE LA CUENTA

La Secretaria de Salud rindid la cuenta de |a vigencia 2021, dentro de los términos
establecidos por la Contraloria de Cundinamarca, 2 través de la Besolucian 0045 del 28 de
enery de 2021, "Por & cual se reglaments fa rendicidn de la cuentz e informes, su
revisidn  se dictan ofras dispasicionas™

Una wvez werificados los documentos que soportan legal, téconica, financiera ¥
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable lo que se dederibe de
manera mas detallada en el Capitulo 2 Resultados de la Auditoria del presente informe, de
acuerdo con una calificacidn de 92,5 sobre 100 puntos.
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1,8  CONSOLIDACION DE HALLAZGOS

En desarrcllo de la presente Auditoria Financiera y de Gestion, practicada a la Secretarfa
de Salud de Cundinamarca, tal como se detalla en & Capitulo 4 Tabla de Hallazgos de
este informe, se ha establecido diedsiete (17) hallazgos administrativos, de bos cuales tres
{3) con presunta connotacion fiscal por valor de $103.749.490 fueron trasladados a la
Direccion Operativa de Investigaciones de la Contralorla de Cundinamarca.

1.9 FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria de Cundinamarca como resultado de la Auditoria adelartada, No Fenece
la cuenta rendida por la Secretaria de Salud de la vigencla fiscal 2021, como resultado de
la OpiniGn Financiera negativa, |2 Opinidn Presupuestal favorable y e Concepto
sobre la gestidn favorable, lo gue arrojd una calificacion consolidada de 56,8 puntos;
como se obsarva en las siguientes tablas:
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2. REQUERIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

Con &l fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades de
mejoramiento de la gestion publica, la Secretaria de Salud de Cundinamarca debe disefiar
un Plan de Mejoramiento de acuerdo con la Resolucion 0278 del 25 de mayo de 2021, Por
medie de la cual se establece o procedimiento para iz elaboracidn, presentacian y
evaluacidn de fos planes de mejoramiento ge los Sujetos de Control de fz Contraloria de
Cundinamarea y se dictan otras disposfciones’, que permita soluclonar las deficiencias
puntualizadas en & menor tempo posible, documento que debe ser remitido a la
Contralorfa de Cundinamarca dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo
del informe por parte de la entidad vigilada.

ﬁ.prubf::
Directora
L ON SARMIENTO LEIDY Hl% RDDHiGIIEE
Profesional Uniiversitario Subdirectora Témica
Coordinadora auditoria :
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3.  RESULTADOS DE LA AUDITORIA
31  MACROPROCESO GESTION FINANCIERA

3.1.2 EVALUACION A LOS ESTADOS FINANCIEROS

Efectivo y Equivalentes al Efectivo: Esta denominacion agrupa las cuentas gque
representan los recursos de bguidez inmediata en Caja, Cuenta corripnte, Cuenta de
ahorro, Depositos para fondos de solidaridad y redistribucidn del ingresa Otros depdsitos
en instituciones financieras y efective de uso restringido. Esta cuenta representa el 33%
del total del activo, lo que asciende a un total de $212.775.024.236 siendo material para
el proceso auditor. Se establece que esta agrupacion la conforman 32 cuentas bancarias,
de las cusles la comisidn auditora adelanto bajo la  verificacién  selactiva, ol
comportamiento de ingresos y erogaciones de las cuentas, las condliaciones bancarias, y
procedimientas internos, de este analisls se detallan os siguientes aspectos:

= Saldos Negativos Sobre Cuentas Bancarias:

De acuerdo a la verificacldn de la informacion adelantada per la entidad se evidenclo que
existen 2 cuentan contables con saldos negatives reladonadas con el efectivo, las cuales
se encuentra contrarias a su naturaleza contable, esto conlleva. afectar su razonabilidad
mas ain que al realizar verificacidn de la’ mismas los extractos reflejan una diferencia
frente a lo evidenciando contablemente, lo anterior especificamente se menciona para la
ciuenta

DETALLE SALDO ANTERIOR | MOV DEBITOS = MOV CREDITOS ,_.,5'1“;:“;'3;1'
BT ) ﬂﬂ.ﬂﬂ,?.rr,sﬂﬁ 49,86, 060,092 - 1,08 155
HELMBANSIL 1 -D00347-7 1,761,035 A 7ELOS

HALLAZGO CON CONNOTACION ADMINISTRATIVA No. 1.

Respuesta del Sufeto de Control a Ia Controversia:

"Con respecto & /& cuenta DAVIVIENDA 473100071624, ﬂmmruemm an of mes de
angro del afio 2022, Mmemfnﬁmmhwdecamm certiffcado de cancelacion amitide por
i entidad bancania y saldo en fbvos a a3 fecha)

meaﬁarranhﬂu-ﬁmﬂ??h’ahmm; con salde de $-1.761.035 nmo pertencce a o
Secrefania de Salud tood ver goe, mﬂﬁaﬁm&d&h&mﬁd&fmm
fncovrectamente & centro gestor (aha).

Calla 49 Mo, 13-33 PBX 3304460
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Para dar solucian & lo anterior, & drea de Conlabifidad y Tesoreri &levaron sollotud por eschte &
Iz Secretana de Haclenda para que se realice la correccidn e moorporert esta cuenta bancaris 3 sus
esigdos financieros y excluirfos de la Secrelaria de Salud, |3 cuaf ha sido refferads en 3 presante
anualidad (Anexg 2 officia ).

Con respecto a la ohsanacidn an B cual se pstablece diforontes valoras para &f caso especiico de
‘i3 cuenta bancara HELMBANKO! 1-000347-7 son coenta contable ssionacs 1110080850, 1, 2 v 3,
e la cual todos Ios anios se ha evidenciado que e & balance precenta particdas abierias y gue a
traves dol informe mensual enviado desde la Direccidn de Contadurid a la Direcoidn de Tesorena
o2 3 Sacrelana oo Hackends presonta un saldo en i coenta 2 por valor de 81, 781,035,

Por lo antanior éxpuesto, adfuntamos fos soportes de fos documentos contables quee desde ef 2009
estd Aectands B cuenty por o valor aftes menclonado ¥ gue dade la parametrizacion de S4P
preseriy de manerd cohcurrente cada veR que ocurme aperiurs gl periodo contabfe se
descompenss & coents an i divicidn Salud, Dentro del soperte dal documento se evidendia que
con o mismo documento contable hay dos regictros wne 8 la dhisidn Goun por walor de
$201.743.551 y la divisidn salud por el valor de $1.761.035 para un fotal de §203.504.596 que
afocta » 13 misma cuents contable del banco Helmbank 1110060652 y gue se ha wvenido
arrastrando.

En las vigencias siguientes al documents se han realizado las solictudes a SAP desde la Direcridn
e Tesorena p Contaduna de fa Secretania de Hacienda, 3 oitima soficitud gue fue a fravds de
carren alactrimico con fecha de febraro de 2021 dirigida &l inganjero Jescs Angarita para realizar
&f respefive seguimisnto y afuste af saldo de i cuenta, en sy momento realizaron 135 Sociones
partimantes para subahar & valor, pevg para 3 vigenoa 2022 e ve refigiada nuevamente en ia
cuenata 7 oel Bancs (n particts alverta por vador dis 21, 761085

Es asf gue desde la Diveccidn de Contadund de la Secrefany de Maciends salicfamos 8 SAP 3
traves do la secretand de fas Tecnofogies de (v fnformacidn ) las Comuricacian para gue den
sofucidn de manera definitiva af amastre de saldos de ety cuania bancaria y gue para 8 Direccion
de Tesorenad es indiforenfe en o salfo oo B cuenia bavcans ya que eslo esls  Bfectando
directameanta ef bafance def Departarnanto.

Azl lag cogas, se indica que & valor Mencionsdo &5 i Saldo que no presea ki realiidad financiera
gue exige @ pumersl 323 dal anexo de 3 Resolucion deezmﬁmsmmw!mm
astaflers: . Na  informacidn  debe ser venficable. es deolrn debe ser susceplible o
comprobacianes y conoliacionss exhaustivas o aleatonias, irternas o externas, gue acrediten y
confirmen sy procedencia vy magnitud; adarﬁgabﬁemﬁw&meﬁmnm&mm
establecidos para e reconocivento, medicidn, revelacidn y presentacidn de los  hechos
ESCOMATCas

Par o anterior, soficfo se retire fa observacidn de 3 cuenta DAVIVIENDA 473100071629, foda vez
gue a [ focha se encueniva cancelads, 85/ mismo, solofito gue ia observacion de fa cuenida 011-
3977 HELMBANK quede en cabera de 3 Secrefana de Haoienda. ™

Calle 49 Mo. 13-33 PBX 3354460
- wwewcontraloriadecundinamarca.gov.co
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Conclusion Comision Auditora:

De acusrdo con la respuesta del Sujeto de Control of grupo auditor acepta la justificada
dada sobre la observacion de la cuenta bancarla nOmero 473100071629 del Banco -
Davivienda, por lo tanto la RETIRA de la tabla.

La respuesta dada al preinforme por el area de Contabilidad y Tesorera, no subsana la
observacion frente a la cuenta bancaria del HELMBANKO11-000347-7 $-1,761.035, puesto
que el cierre de la vigencia presenta la inconsistencia establecida, per tal razén serd
. incluida en la tabla del informe como Hﬁ.LLAEGJ ADMINISTRATIVO, para rezlizar el
seguimiento mrrﬁmndm

= VERIFICACION DE CONCILIACIONES BANCARIAS REPRESENTATIVAS

Las conciliaciones bancarfas son realizadas por el drea de tesoreria, a fin de realizar
seguimiento se tomd como referencia lo establecido en el memorando de planeaciin
donde se logra evidenciar que en 8 cuentas bancarias recae el 97% de los ingresos de
recursos, como también los giros o erogaciones adelantadas por |z Secretaria de Salud en
lo corrido de la vigendia 2021, Como s muestra a continuacdidn:

Banco O Entidad Cadign

Financiera Cantabla el | Ingresos L"ﬁﬂ: ?.:I:f:::;.
DANIVIENDA 1110066320 181591801 | 7071431546 28% 10,816, 188,333
| DAYIVIENTA 11 MERIR0 1815590415 123,041,134,071 165 i, G5, 248 B4
| BANCO CREDITO 1110068080 S524678 | 121,605,257, 3446 16% 50,07 3,602,950
DAYIVIENDA L1100EE300 181590407 73,317, 806,560 105 23,005,455, 558
BANCOLOMELS 1110058500 197580134 73,376,476, D6 -1 73,341,531,116
BANIVIENDA L1 100EE200 | 184500423 | A8, 285 818 115 [ 14,195,169, 780
CEVIVIENDA 1110058480 | 475100368514 | 4%5,739,169,000 6% 3,988 485 000
DAVIVIENDA 1110058480 | 473165996484 | A0,574,077,004 55, 8,885, 165,259

No. Cuenta Bancaria 0001 8159 1801
Cta Contable 1110068320

Saldo en Extracto:  $32.287.649.473
Saldo en Libros: $29.816188.333
Diferencia: $2.471.461.140

De acuerdo a los saldos reflejados en |a caratula de concillacion bancaria, se presenta

partidas pendientes por registrar en libros por un total de $-2.685.515.851 y Partidas no
Registradas en Extractos las cuales ascienden a los $214.054.693. Es importante sefialar

Calle 49 No. 13-33 PBX 3394460
wiaw, contraloriadecundinamarca.gov.co
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que se presentan partidas conciliatorias de vigencias anteriores como se detalla a
continuaclon;

| PARTIDAS NO

VIGENCI PARTIDAS PENDIENTES POR | |
| REGISTRADASEN | VALOR NETO
A REGISTRAR EN LIBROS | EXTRACTOS i :
2018 (3,541,998) @0AB4,730) | (5426, 728)
2019 (16,982,511} , - . (16,982,511) |
2020 223,707,341 . (I5707414) | 128,000,527
TOTAL 203,183,432 . (97,592,144) | 105,591,288 |
Mo. Cuenta Bancaria: 81-59041-5
Cta Contable 1110068280
Saldo en Extracto: £38.035.185.388
Saldo en Libros; £ 36.649.248.849
_ Diferencia; $ 1.385.936.540

Al confrontar la Infarmacidn allegada por los responsables del proceso de conciliacion, s2
logra detallar que para el caso de esta cuenta efectivamente si refleja coincidendia entre
la caratula y la evidencia del sistema SAP, ya que se identifican partidas pendientes por
registrar en libros por cuantia de $ -506,258.442 v partidas no registradas en extractos
por cuantia de $ -879.678.115 lo que evidendia trazabilidad en lo reflejado en contabilidad
¥ to reportado en la caratula.

T |
t}am: |n::. !H!.:ila‘hm.il mu4n imullfl;im - mUw
| .
|

HA0 3 \m

1h T : : '

m
-
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No. Cuenta Bancaria: 005-52467-8
Cta Contable 1110068080

Saldo en Extracto:  $50.075.444.970
Saldo en Libros: £50.073.692.959
Diferencia: £169.844.449

La destinacion de esta cuenta, se encuentra relacionada con los INGRESO RENTAS
CEDIDAS (LICORES CERVEZA CIGARRILLO). De acuerdo con o verificado al clerre de la
vigendia auditada, se detalla un total de partidas pendientes por registrar en libros de
£169.844.449,

PARTIDAS PENDIENTES POR REGISTRAR EN LIBROS
\

Clasa Dee. o, Dae Concepto Futha Valar
& 4301472 Rendimiertos dcembre-21 320 B854 45

MNo. Cuenta Bancaria: 131590407
Cta Contable 1110068300

Saldo en Extracto:  423.301.751.398
Saldo en Libros: §  23.075.466.588
Difersncia: & 226. 284810

Calle 49 Mo, 13-33 PBY 3394460
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De zcuerdo al comportamiento de esta cuenta se establece un total de Partidas
pendientes Por Registrar en Libros de $-172.351.815 y partidas no Registradas en
Extractos: $53.932.943. i

SRR

FaRTIZAR PENDIENTES FOR REGISTRAR BN LIBRDE

[Class ec| %o, Doc _ . 1
Z3 4 7 00 11 7 EOOOEG
Rl Tarpircaasa Bcio x "139- a ProyBicH 'n._ E\:“HEHHI!-._I.

TR aETIsg 51 st 7 i FAFS EE Iﬂ“!HI.
AR BRSNS 1 14 3178 10000087 100 |17 BA003d |

e T A1 0810884 FALL 31 OICII000NICE | 7 ARGEIA |3 %’}'
F A | N A ard T -3 ERERE e

FARTLDAS MO REGISTRADAS [H EXTRACTOS

___ T AL SAKTA MATHDY 1ul|;|.-=|;g_|_.

La anterior imagen detalla partidas conciliatorias pendientes de registro las siguientes:
documento 4300605672 del 01 456169999756 SALUD 3100000000033700 del
30/12f2020 por cuantia de $13.264 458, Adicionalmente se evidencas partidas no
registradas en extracto de clase K2 2900254130 con fecha del 28 de didembre da 2017
por valor de 723.833, siendo relevante la partida del documento KZ 2900031087 de fecha
30 de diciembre de 2020 por valor de $52.247.814 por concepto de ESE HOSPITAL
SANTA MATILDE. ;

No. Cuenta Bancaria 031-97580134
Cta Contable 1110068500

Saldo en Extracto:  $27.396.720.021
Saldo en Libros: $£23.341.531.116
Diferencia: $-4.065.188.905

La anterior diferencia, corresponde a partidas pendientes por reglstrar en libros por
cuantia de $4.055.188.905. S ewdenclaﬁ que las fechas de las partidas no superan
antigliedad de 30 dias.

Mo. Cuenta Bancaria: 181-59042-3
Cta Contable 1110068290

Saldo en Extracto:  $14.847.619.869
Saldo en Libros: $£14.195.169.780

Call= 49 No, 13-33 PBX 3394460
www contraborisdecundinamarca.gov.co
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Diferencia: $ESL45_I.'I.DEI'EI

De la anterior cuenta se identifica partidas pendientes por Registrar en Libros
$1.445.560.129 y partidas no registradas en extractos por cuantia de $2.008.019.218,
Sobre estas partidas condliatorias llama la atencidn los saldos correspondlentes a
vigencias anteriores como se detalla a continuacion:

[ Pﬁﬂms PENDIENTES PARTIDAS NO

VIGENCIA| POR REGISTRAR EN REGISTRADAS EN 'VALOR NETOQ

' | LIBROS EXTRACTOS :
iz | (17,723,834) (17,723,834)
2018 | - (5,838,462} (5,838,462)
2019 | ; (238,319) (238,319)
2020 | 82,950,863 (304,237,700)  (221,286,837)
TOTAL | 82,950,863 (328,038,315) (245,087,452)

No. Cuenta Bancaria: 4731-69996484
Cta Contable 1110058480

Saldo en Extracto:  $3.989.821.000
Saldo en Libros: £3.988.485.000
Diferendcia; 5-1,336.000

Sobre esla cuenta se registra lo pertinente a IMPOCONSUMO CERVEZA NACIONAL, de |a
verificacion realizada, se evidencias parfidas pendientes por Registrar en Libros de
$1.336.000 sin embargo no superan antigliedad a 30 dias por lo tanto no se refleja algdn
tipo de objecion.

Mo. Cuenta Bancaria: 4731-00068518
Cta Contable 1110068480
Saldo en Extracto:  $8.802.280.866
Saldo en Libros; +8.885.166.259
Diferencia: $7.114.507

Sobre esta cuenta se registra lo pertinente a IMPOCONSUMO CERVEZA NACIONAL, de la
verlficacién realizada, se evidencias partidas pendientes por Registrar en Libros de
$7.114.607 sin embargo no superan antigliedad a 30 dias por lo tanto no-se refleja algln
tipo de objecidn. 1 '
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Bogota D.C., septiembre, 2022

Saldos por condliar vigencias anteriores: Tenlendo en cuenta que una
conciliacion bancaria es un proceso el cual consiste en revisar v confrontar cada uno
de los movimientos registrados en los auxliares, con los valores contenidos en el
exlracto bancario, para de esta forma determinar cual es la causa de la diferencia.
Espedificamenta los motivos que hacen que no concuendan en ocasiones dichos
reportes, sé dgebe a sttuaciones ge tiempo. Lo que conlleva a que se presente partidas
que a futuro se cruzan o simplemente |a identificacion de errores tanto de la entidad
bancaria, o para este caso errores de la Secretaria de Salud.

En la verificacion adelantada a las conciliaciones bancarias se establece un total de 69
partidas conciliatorias, las cuales corresponden a movimientos anterores al de la
vigencia auditada, las partidas pendientes por registrar en libros asciende a un total
de $306.166.671 vy las partidas no registradas en exiractes ascienden a un total de
486.310.796 esto sin tener en cuenta la afectacion ya que en algunos casos
subestimacion o sobreestima |os movimientos que se presenten en estas cuentas,

Es Importante mendonar que para la auditoria financiera v de gestion vigencia 2020,
el equipo auditor dejo establecido como observacion saldos pendlentes por partidas
abiertas, sin embargo al realizar este cruce frente a lo observado, se hace necesario
complementar |as acciones gue adelanta |2 Secretaria, a fin de establecer posibles
depuraciones de las partidas sefaladas en esta informe. A continuacion, se relaciona
las partidas identificadas:

Partidas pendientes por registrar en libros

Cuenta Bancaria Mo, Doc Fecha | Valor
181581801 431611573 2018/03105 | 245,900 |

181591801 | 4301767090 | 2018/05/31 | -4.047.682
181591801 | 4302047815  2018/09/24 463 2686 |
181591801 | 430210 B263  2018M1/15 288,318
181591801 | 4302376077 2M9/04/30 |  -T.0BZ 484
181591801 | 4302636704 2019/08/20 -3,206, 185
1H1591801 | 4302868765 2005(11/18 336,134
181501807 | 4302881061 201911725, -2 459,057
181591801 | 43026881060 | 201911/25 | -3.688,585
181501801 | 4302047084  2019112M6 210,086
181501801 | 4300164864 2020004/16  27.852.000
181581801 | 4300490635 | 202001008 -17.000
181591801 | 4300503818 | 2020/10/28 54,585,300 |

Calle 49 No, 13-33 PBX 3394460
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Cuenta Bancaria | No.Doe  Facha Valor
181681801 | 4300573308 2020M12/01 1,436,730
161691801 | 4300573309 2020M12/1 4,422 086
181691801 | 4300802146 2020M12/08 1667328
181681801 | 4300602145 2020M12/09 2586488
181601801 | 4300503409 2020412128 100
181581801 4300605355 2020012030 40,861,700
181581801 | 4300626873 202012031 90,253,211
- 181500415 | 4301753606 20M18/05/23 6,767,018
181500407 | 4300606672 2020M2/30 13,264,458
181580423 | 4300196601 202040529 148,600
181500423 | 4300353930 2020M0B/06 5,209,230
181590423 | 4300503766 2020010421 3,262,332
. 181590423 | 4300503025 2020M0/29 1,358,558
181590423 | 4300533135 20201106431 3,704,667
181590423 | 4300533134 202010731 3,793,578
181590423 | 4300602356 2020/112(10 9,863,544
181500423 | 4300602540 D2020/112/22 13,857,123
181590423 | 4300603807 202012728 5208,230
181580423 | 4300605520 202012730 -900,000
181520423 | 4300605493 ' 2020/12/30  3.793.579
181580423 | 4300605492 @ 2020/12/30 4,291,484
161690423 | 4300605462 2020M12/30 5661097
181680423 | 4300605447 2020M12/30 23847 640
TOTAL 306,166,671
Partidas no registradas en extractos
| Cuenta Banearia | Clase Doc| MNo.Doc | Fecha Valor
i 181591801 | KZ | 2900271643 2018/07/23 -1,884,730
. 181591801 | S5A | 3400000007 | 2020/01/28 -260,414
s 181591801 | KZ | 2900031027 © 2020/12/30 ' -16,240,759
; 181591801 | KZ | 2900031027 2020/12/30 79,206,241
| 181590415 | KZ | 2900251797 2017/12/21 -5,911,800
] 181590415 . KZ | 2900253063 2017/12/27 -1,639, 765
181590415 | KZ | 2900274580 2018/08/17 -136,904
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Cuenta Bancaria 'Clasel.'hur:. MNo.Doc | Fecha = Walor |
181590415 A8 | 200003879 | 2020/10/31 3,000
181590415 KZ | 2900028340 | 2020/12/23 -1,396 |
131500407 KZ | 2900254130 | 2017/12/28 723833
181590407 KZ | 2300031062 | 2020/12/30 -21,835
181590407 | KZ | 2900031087 | 2020/12/30 | -52,3247.814
181590423 © SA | 3400011650 | 2017/05/03| 36475
181590423 KZ | 2900243463 | 2017/10/13|  -16,170,454
181590423 KZ 2900245770, 2017/12/07 -1,516,905
181590423 SA 3400016390 | 2018/12/24 | -5,038,462
181590423 KZ 2000291406 | 2019/03/15 -238,319
181590423 KZ 2300006039 2020/05/29 BOD
181590423 KZ | 2200006039 | 2020/05/29 -148,800
181590423 KZ 2900010024 2020/07/21 5,208,000
1681590423 EKZ | 2900016306 2020/09/22 | 5,203,000 |
181590423 KZ | 2000032213 H020/11/19 | 4,273,814
181590423 KZ | 2900023600 2020/12/01  -2,362,332
181500423 KZ 2000023507 2020/12/01 5,958,816
181590423 KZ | 2900028959 2020/12/24 | -13,657,123
1B1590423 K2 | 2000030062 | 2020/12(30 . -_‘_9.'952_,5_#!.
181590423 KZ | 2900030962 | 2020/12/30 -13,657,123
161590423 KZ | 2900030894 ' 2020/12/30 |  -23,587,640
181500423 KZ | 2900031175 | 2020/12/31 _ar
181590423 KZ | 2900031140 | 2000/12/31 =175,941 |
121500423 K2 2000031174 | 2020/12/31 | -26,318 B8O
181590423 KZ 2900031175 | 2020/12{31|  -54,509,718
181590423 KZ 2900031174 2020/12/311  -63,934,331
181590423 K7 2900031176 2020/12/31 74,983,400

TOTAL _ | -486,310,796
HALLAZGO CON CONNOTACION ADMINISTRATIVA No..2.

Respuesta del Sujeto de Control a la Controversia:

"Con relacikin & esta observacion, me permito indicar que 2 Secretaria de Salud a 31 de dicembre
de 2021, contaba con 116 partidas conciialorias a movimiantos anleriores y a 31 de jullo del 2022,
solamente se evidandan 33 partidas de arios anteniores, lo cual indica gue a fa fecha se han venido
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Cta mayor  Texto breve | Vig2020 | Vig2021 Variacién
1305230045 | SSF Boores extranje | 7.023,209,171 | {7,023,209,171)
1305230046  SSF vinos extranjero | 12,760,451,196 | {12,760,451,196)

(1305280020 | S5F Apuestas permane | 5,860,628,124 |  14,438,128,420 B,577,500,296

1305280021 | S5F Apuestas permane | 845,928,079 | (113,070,868)  (958,998,947)

|_1305460006 | SSF loteria da Cundi 3,833,401,643 |  5831,647,202 . 1,008,245550
1305480006 | SSF ioterias fordnea | 2,240,145,029 | 1,563,080,836 (677,064,193) -
1305510000 | Imp, Vi3 cerveza 8% I 1,511,000 1,511,000
1305510010 | Salud Impuesto con ¢ | {1,511,000) {1,511,000)
1305510014 | S5F cerveza extranje 603,469,610 | 507,829,229 {55,660,381)

If“-' Juntusﬁﬁ&w ' -
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Bogota D.C., septiembre, 2022

desarrolfande dccionss que permitan depurar k3 mayor canlivad de partidas pendientes por
fdenmﬂ-.ﬁ_-lnmu.

Finaimenta, & Secretana reforzarg las acclones, con & fin oblensr mds partidas conciiatonos a
movimierios anterores,

Conclusién Comision Auditora:

La respuesta dada al prainforme por el area de Tesoreria sobre las partidas conciliatorias
de vigencias anteriores no desvirtda la situacion (dentificada por lo tanto el grupo auditor
considera que sera incluida en la tabla del informa como HALLAZGO ADMINISTRATIVO,
para continuar con 2| seguimiento correspondiente.

» CUENTAS POR COBRAR

De conformidad con los saldos reportados en los Estados Financieros, a 31 de didembre
de 2021, las cuentas por cobrar ascendieron a $81.600.479.805. Estos saldos se
encuentran relacionados con los derechos a favor de la Secretaria de Salud, por concepto
de ingresos tributarios, este saldo se encuentra conformadsa por:

DETALLE VIG. 2021 VIG. 2020
IMPTO. RETEFUENTE Y ANTICIPDS | 22.227.614.819 33.167.252.852
| TRANSFERENCIAS POR COBRAR 40.970.754594  45.600.520.280
| OTRAS CUENTAS POR COBRAR 9.411.110.392  12.787.163.749

Sobre los anteriores rubros se logran establecer los siguientes aspectos:
En cuante a la cuenta de impuestos retancidn en |a fuente v anticipos de impuesto se
ectablece ol siguiente comportamiento:

Sumatoria

33,167,252,852 | 22,227,614,819
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Como observacion general, se evidencia a 31 de diciembre de 2021 exister zaldos de
naturaleza contraria en las cuentas 1305280021 por valor de $113.070.868 y en la
1305510010 por valor de $1.511.000.

Ahora bien, v con €l fin de complementar las actuadones a desarroliar por parte de la
Secretaria, esta comision auditora ve la necesidad de tener en cuenta las inobservancias
presentadas en el activo, con el objetivo de que estas se ajusten a la realidad de las
actuaciones que desarrolla la Secretarfa de Salud- fondo Departamental de Salud,

Respuesta del Sujato de Conirol a Ia Controversia:

"Con regpecto B 18 cuenta 1305280021 Sin sitvacidn  de fondos Apuestas permanentes chance, me
permito nformar gue correspongs & wn valor mayormente descontado de I3 cuenta Vogue
correspondia 2 13 cuanta 1305280020 durante la wvigencia fiscal 2022, e realiza i3 reclasificacion
sequn documento 3400005167, adfunbo.

T

Como soporfe. se adivnia pamtaliaze def balance, en donde se svidencia gue para. v aclusi
WIBNCEE pa no presenta saldo contrario.
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Para el caso de la cuenta 1305510010 Salud Impuesto con cerveza importada, seqin
pantallazo adjunto a la fecha ya se realizd la reclasificacian,

Dicha reclasificaddn se realizé con documento No 3400005166 de fecha 30-08-2022, toda
VEZ que por error sé compenso una partida de |a coenta 1305510010 correspondiendo 3
la 1305510000,

T T

L bl bk | 11352

i -:..J.;-ci-LI.J.J.n:I.i.-'I

_T:Tn.ll.._u

x

Carne soporte de adfunta partafliazo Documento N° F900005 168,
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adiunte a fa fecha ya se reaizd fa reclasifcacion,

Dicfa reclasicacion se realizo con documenio No F400005166 de fedhe 30-08-2022, toda ver gue
POT EITOr 52 COMpenso und partive oe B cuenfa 1305510010 comespondiends a @ cuenta
1305510000,

EVIDENCIA CONTABILIZACION CUENTA 130551
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De_acuerdo con la respuesta del Sujeto de Control el grupo auditor acepta la justificacion
dada sobre la observacidn de las cuentas por cobrar con naturaleza contraria, por lo
tanto la RETIRA LA TOTALIDAD DE LA OBSERVACION de la tabla.

+ TRANSFERENCIAS POR COBRAR

Asi mismo y de acuerds a las notas de los estados financieros en la nota 7 la variacin
mds significativa es la cuenta de licores vinos aperitivos que fue objeto de saneamiento

contable seqdn ficha N-003 ¥ 004 DE 2021.

Igualmente, sobre los saldos reflejados en la TRANSFERENCIAS POR COBRAR se
establece saldos pendientes por depurar, conforme a lo expuesto en la nota 7 a los
estados financieros informa que la variaddn de este rubro corresponde a que no se han
realizado las compensaciones de las facturas por concepto denominade “Ingreso sin
sifuacidn de fondos”. Ademds en esta rubro se registran ol recaudo de ADRES
(Administradora de los Recursos del Sistema Gerieral de Segquridad Sodal en Salud), los

Callz 49 Mo, 13-33 PBX 3394460 |
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cuales de forma mensual se causa a una cuenta por cobrar sin situacidn de fondos v
contrapartidas en o Ingreso sin situadon de fondos,

En esta misma nota se informa que: "Una vez se elabora i3 faciura correspondiente a
cas ESE ) Municipio e actiendp a [ dispersidn de asequramienio, esta afecta un gasio y una
CUENG PO PIGAr i STUACdn de fondos que &5 3 que 5@ compensa posterformente, Para I3
vigencis fiscal de Z021 s@ Rizo el arrastre de [xs cuemias por paoar sin stuacion de fondos
peno s Iizo con posicidn presupuestal XBANCOS por fo que genene eror en i3 efecucidn, se
solicitd correcoidn y 5@ AFo para & cieme de @ vigenca Se perp no se akanzaron a
COmMPEnsar en fa vigenc 20217

Ahora bien, y con el fin de complementar las actuaciones a desarrollar por parte de la
Secretarla, esta comision auditora ve la necesidad de tensr en cuenta las inobservancias
presentadas en el activo, con & objetivo de que estas presenten congruencia de la
infermacidn conforme a la rezlidad de las actuaciones que desarrolla la Secretaria de
Szlud- fondo Departamental de Salud. A continuacion, se reladonan las sigulentes
situaciones reveladas en las notas a los estados contables:

o 133~ TRANSFERENCIAS POR COBRAR: Coresponge & saldos que no fian
realizado la compensacidn de [as facturas por concepto sin situacidn de fondos”.

« "I908 Recursos enfregados en administracion: Corresponde a los premios
recaudados para salud ADRES”.

Se evidencid la resolucion de 0495 de 2022 gue expidio la secretaria de salud donde
quedo constituido cuentas por pagar sin situacidn de fondos que no alearzo a realizarse el

proceso de compensacion por valor de $15.752.519.850. Conforme al articulo 2.6.4.3.2.5
del Decreto 2265 de 2017

“Las entidades terrtoriales registraran la elecucidn de la obligacidn v pago, sin siuaciin
de fondos, can base en la iformacidn de fa liquidacidn mensual da afifados =LMA- gue
pubiica la ADRES en los términos establecidos. ™ _

Esto afecta la razonabilidad de esta agrupacidn debido a que muestra un valor registrado
en [as cuentas por cobrar de las cuales no procede |a recuperabllidad, HALLAZGO CON
CONNOTACION ADMINISTRATIVA No. 3.

Respuesta del Sujeto de Control a la Controversia:

“Con refacidn 3 esta obsenacidn B Secrefand de Safud, adara gue o cormesponde 3 "sin Sltuaciin
Fscal”, sing gue fiace referencia 8 fngresas S Situacidn de Fondos, fos cuales por ceme g2 3
VIRENTCRY FESCAT A BICANZANTNT & SEr COmpPensados.
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For ello, para la vigencia flcal 2022, E!Hmﬁhmﬂmﬂﬁm&&mdﬁrmﬁﬁnrmﬁéﬂ
disminnidios fos saldos fanto de cuentas por cobrar, como de cUEnias por pagar.

Por esa razdn, af interlor de k3 Secretarfs de Salud se esid trabajando de la mana con 13 Secretana
de Tecnalogias y Aseguramiento & efeclos de poder estabilecer un proceso gue permita realizar i
compensacion automalica, toda vez que pars cada mes se deben elsborar 1392 facturas por
Municipie  fuente de financlacidn, como se defallz en of cusdernfio, fo gue permitivd Gue
absoldtamente todo quede debidamente compensado.

PASO A PASO PROCESD REGISTRO INGRESOS SIN SITUACION DE FONDOS

mampmmﬁp@mwmmmwmgm
mmmmmmmmam

- Con emmmmhqmﬂﬁareahsﬁrmmm:mmma cof fuegos,

loteniz de Cundinamarca, fmproex  ofc, lr oficina de tesoren de Iz Secretaria de Salud
remite & contabilided un Evcel en los siguientes terminos,

ERUELSUL ] L] Tem B Infahy
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SigLerie campos,

A= A def pagadior.

8- Nombre de guien reafiza o consignacidn. Lofera del Tolima, foferd de Santander,
fmproex, grupo empresarial en finea -GELSA, Cof juegos.

- Codigo concepto_: 104 para Loterias Fordneas; 105 para derechos de explotacidn; 107
para prerios e colvados; 202 para impoconsumso de cerveza; 902 pare manopolio de
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licores destilacts, 908 para lcores v vinos extranjeros, de acuerdo con los porcentajes
otorgados por t direccicn de aseguramiento segin reporte de lz LMA ( Listado Mensual de
Afifiadios ) &l regimen subsidiado, 502 juegos novedosos superastro; 505 fuegos
Novedasos: nfarmet, iﬂ?mcwwtrmmmrmfm fal covrio 5o evidienoiy en o
Fxcel siguiente:
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F- Como se evidenca en e Excel cada concepto estd amarrado presupuestalments & un
ceniro gestor, un fondo, 8 una pesicidn presupuestal 8 un drea funcional segun 15
Eﬁwﬁnw&m‘ymmmmﬂm’mﬁmmmm
. encuentra Una causacion correspondiente & k8 cuenta por cobrar, fods ver gue en las
cuentas Nos 1305480006, 1337010008 0 a Iz N° 1908060001 efc., cada una se encuentra
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4- Para lograr que I3 causacidn de estas cuentas par cobrar v estos ingresos, guede amarrada
presupuestaiments, se efabora un registro en SAF por fa trdvsaccidn FESE, debitando para
cad concepto uha cuenta por cobrar amarrada a I8 posicidn presupuestal por BANCOS v

fa contrapartida daf ingreso e i3 posicidn presuptestal correspondiente. de acuerds con la
Sfecucion de ingresos.
— t
ETALLE £ GREREa [ i Pl Laava romoons)
SXRARES AT Lz ot FRPICT ARSI ey | R LBa sl [Ty
S Vine  Eneins FRERAILY 9407 ifons | rAm HIEATFI BN
AFPEIILA b poarrora e i reav e Sl B cosep # anenpese 358 Ak i |- LR ¥FRLL
Sl mal et i 0 e bl ik walran e A 1Eogr L LILesk i EH PR
egeriadelziparicdse s wi oA | e ~ 1 EI I R
iERn de e [ese i 110 TWas | R LA IR0 ANy
paren de b lodase, ol 1T 1R 120400 [H 108 R
srita e bebmin cdsrm wl 1=k TS | g iaia Ak
srEaderierat ndaess il et | oes LA g AN
08 b e i oo v Toadsa 1Ry £ -] LRy LNLEE e
Fri e Ak ket [Bsierin 1l 80 8 | md inled sk
S3PaT lrpean d it inasew 41 iem | ime AT RERNE
BB b pariod e b [oasem 1 ek | RIES 13t iee sk
ARl | b pan po de lovera (psime . 1l 3 ek 0 (Eeif Yty
AREAREE | g o okt Wik osdae i 5 152 hB ] 10 A1 RN
ADRLRENE | brgariio &t |9k [edzem ml 1s00 | FIEs 1 e ey
ARG | bngn i A b | Tedne i il nwom | 1mes 1D L1 A
A DO IROTY | vy Sy papdaranian de fegeede 500 EHE pwas v s dhbee S | 10000 | oims (k1] “mpaaiy
A EASE000 | Froredo i Cebomd o - caducon 15F Tegpvincds 75,000 656 5008 FILAL L EER ] | bhe ST | i e
ACRSEONTH | Fyevmban M God tat o - cdionss 8 MR i wm ESi b T RN
R | Prpredon P Celomian - daocd T80 Tovianch 25 008 L40E 1 300, AL 1T TN TR
A ERRG0E0R | Fyssmber: M Gl bt - s 330 WA PSSR SEADE s FHiw Eb s L] oo
OB | Pt el Wi [ s e poe Do g - pugens s oy airon 5 F Asng | s (B2 ] wicy
ALOEBOVEC || s 1 ebiGAR | 1IETET TF m I (sl ]] WO
4 0¥ 2000 | T = pwdieon Sapaessina AF LU T R - 1RANTIE BN
A IDGAR0N05 | Dpeva il e M ida SRCAMM 157 =@ 1 LR SN
ALASS00 | Crmraces ca e rfuy, BICARUC 35 e | Lo IR I Bk
AR AR vy s prmadeapy P FILaT ] - i I8ica izigh ol
ALESRSO00E | broguab £ & (R ke 1 55F IEo | 1aE | 0a L L T
MLERRAN0R | Liteahe Lradhidindl £ - ot n bnd i - o] v - v s Bt 148 L] FHEE VR ]| gy
A LRS00 | Loy iclicinaal - 8 L g e [ E L B e 1 uwo | e L R3] R
CEnpalic ccre e o i 3 ALK} fso | 3w fimxenmussmy  skeaks

Una ver 5@ ha registrado & ingreso en 2 efecucida de ingresas por cada fuente de financiacidn, se
envia el reporte que se va consolidandn mes & mes a la dirercidn de aseguramiento de ia
Secretana de Saked de Cundinamarca, para gue effos solicfen of Registro Presupuestal
COrresoanaieie, :

Conclusion Comision Auditora:

La respuesta dada al preinforme por ol drea de Contabilidad sobre Ingresos Sin Situacion
de Fondos que al cierre de la vigencia fiscal no alcanzaron a ser compensados, el grupo
auditor concuye que |a los argumentos expuestos NO DESVIRTUAN la situacion
identificada por consigulente serd incluida en la tabla del informa como HALLAZGO
ADMINISTRATIVO, para continuar con ef seguimiento correspondiente,
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« DTRAS CUENTAS POR Eﬂ:ﬂ:ﬂlﬂ

Para el caso de la agrupacion OTRAS CUENTAS POR COBRAR se evidencia lo siguiente;

Cta. mayor Texta breve vig 2019 vig 2020 wig 2021
1384900002  Embargos a cuentas b 16,824 16,824 16,824
1384900004 Embargos Clas Bancar 58,000,000 58,000,000 58,000,000
L3B4500026 Otras Deudores Banco 6,118,332 702 6,118,382,202  6,118,362,202
L 384900027 Salud 6,610,708,123 610,708,123  3,234.654,766
L384900035 CUENTAS POR COBRAR [ 451,475,699 56,600 56,600

TOTAL 13,238,582 848  12,787,163,748 9,411,110,392

El rubro mas representativo cormesponde a la cuenta por cobrar al Ministerio de Hacienda
y Crédite Pablico de la cuenta contable 1384900026 por valor de $6.033.991,102 v
obedece a una causacion de 31.12.2015 por concepto de Convenio de Concurrencia No
004 de 2001, sobre los cuales se estd en proceso de Sostenibilidad Fnanciera,
directamente con & Ministerio a efectos de poder verificar sl esta cuenta as real o se
deben realizar ajustes al saldo.

Corresponde también una cuenta por cobrar al Hospital de Totaima desde o 31.12.2015
la cual estd en procese de saneamiento contable. Adicionalmente se esta realizando el
proceso de depuracion contable con fa U, T. Cardiovascular del nifio de Cundinamarca, a
efectos de poder compensar el saldo de Rentabilidad Soclal mayormente causada,

131104 Contribuciones tasas e ingresos no tributarios

La Direccion de Inspeccidn Vigilancia y Control de la Secretaria de Salud en cumplimiento
de sus obligaciones y verificacidn de del Decreto /80 de 2016 — Decreto Unico del Sector
Salud v El Sistema Obligatorioc de Garantia de Calidad en Salud SOGCS realiza
imvestigaciones administrativas que pusden finalizar en la expedicion de una Resolucion
par la cual se sanciona en algunas veces en forma pecuniaria.

La comision auditora solicitd a la Secretaria allegar la relacion de las sanciones emitidas
con corte a 31 de diciembre de 2020, las cuales se encuentren pendiente de recaudo por
parte de la Secretaria, allegando como respuesta relacidn en excel con 29 registros de
sanciones de la vigencla 2020 que ascienden a $29,540.849 pendientes de recaudo, asi:

MOTIVO DE CANTIDAD DE RESOLUCIONES |

SANCION PENDIENTES DE RECAUDO VAL
DROGUERIAS 10 _ £6.354.462 |
HABILITACION 4 17.157.355 |
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| MOTIVO DE CANTIDAD DE RESOLUCIONES
: smnﬁu | PENDIENTES DE RECAUDO
| Tuul general 1-';

VALOR

G.O0Z9.052
29.540.849

A continuacién, se detallan las Resoluciones pendientes de recaudo de la vigencia 2020,

No.
* | prEso |
1| 20 |
2 141
3|
4| 3%
5 | 358
6 305
7 | 364
8| 7
9|
0 508
11 150 |
12| 454
13| Im
14| 3m
15 127

EXPEDI | PRESTADOR - FECHA
ENTE ENTIDAD RESOLUCION
MERCEDES TELLEZ DE
(B2515 | FRADILLA E.SE. B0 20
HOSPITAL VIANL
| 103064 | DROGUERIA CHAMBATA 104092020
| DROGUERIAS LILE
TLOSME | Deogas | AR
| 0106473 | DADGIERIA GENLINA 51173020
| DROGIERTA EL
IR0 |y NTIAL L GRAN va | 11/2020
DROGUERTA OTA :
CI0M83 | oHeC 26/10/2020
DL07487 | SOUINZA G, . %A% 6/11/2020
OL0S457 | DROGIER[A ELGIA 2400/ 2020
OLO94SS | SURTI DAOGAS SD. 0y12/3020
e
g | ORTODONCIA
16 - ESPECTALIZAD,
M231 | DENTMAX SAS sepe| 1M/02020
COTA
iz | WHDAR
HO7D OFTALMOLOGICA OE Fo TR BT e
ALTA TECNOLOGEA SA5
soly. | COOPERATIVA
Haps | MULTIACTIVA PARA | 13/11/2020
PROFESIONALES SOACHA |
i ?I'Enirr? DE SMUD DE
17 - A} ESE HOSPITAL
Hit4 | S MerTn pe| 21000
CHOCONTA
b ESE HOSPITAL  SAN
Hi47 J¥E DE GUADULS [ 1003

| CENTRO DE  SALUD

MONTO

$4.903 285

| $ sasz0z

5414075

! 4 395202
§ B4502
% 414075
£ B77A02
4877.802
4477800

FOE5.202

§ 552100

¥ SES.202

£1.242.225

1242305

£585 201 |
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5 Mo EXPEDI PRESTADOR - FECHA worra | epe T | moTmvoRe
RESO  ENTE ENTIDAD | RESOLUCTON | SANCION
RECAUDO |
CAPARRAPL i e iyl T
ESE HOSPITAL SAN ' I
ZDA7F - FRANCISOD DE (GACHETA . PENIDIENTE
1 1% | sz - CENTRO OE SAD| MOWAX | 4SSLUD| pngpagy | HABLITACEN |
GAMA | | . B
00T = SERNISALLID LT S | FEMDIENTE |
I gy S ZERER 20 | S04 | (RREET | HABILITACKN
007-  SAMUD CON  SENTIDO ' | PEMDIENTE it |
1B 15 liss HuMANO IPS SAS 1Y WA | pogpagn | FREILITAMCON |
2A01F - CARLOE MEL GOMZALEZ PEMDIENTE 1
19 346 BT S aTeRh MR | 1535_zuu! P08 PAGD | HABLI_TI'ACIfI'.I
2017 - 15 CORVESALLRD SEDE ; | PEMDIENTE {
W S5 | Uns MOSOUERA ISU20N | FLIOLHE | g pagy | HABLITACKGN |
7. ESE HOSPITAL SAN JOSE - | PENDIENTE | .
M 5 Liae  DEGUADUAS ISU2020 | L6005 | poonaen | HABILITACKON
017 - SERVISALUD Qo 2] PENDIENTE iz |
22 44 Hi R FUSAGASLIGA 237112020 | §395.202 | PO F‘.ﬂ.ﬂ_{l_ HABILTTACIGN
2017 - DERLY CECILIA - PENDIENTE
232 nis GUTERREZLOZMD N0 | 731500 | PORPagn | HABRITACION
A017 - ADELARA ALEXAMNDRA | PEMNMMENTE
29 T oRmzeme . WI0H0 | sssn0| TRl | DROGUERDS
PROCARDIO  HOSPITAL ' I
2017 - ! | PENDIENTE
x5 356 Q'EH ﬁﬂ:ﬂ'ﬂﬂm DL L2030 . £1. 00400 | POR PAGD QUEIAS
H017 - ESE SAM MARTIM | PEMEOIENTE
I W pee M S/La20 | sum.m! woRPAGD | QUEIRS
- 18- ESE  HOSPITAL  SAM i PENDIENTE
ZoO game  aNTOWIO DEGUATAVITA  IONIA | SUBSI6| Goppagg | QUEIS
M9 - ESE SANATORID AGLM | | PEMDTENTE
&8 351 QII:H-{J DE GBI AFLL 2D : $1L.901.906 I _F'UH PAGO QUETAS
ESE HOSPITAL PEDRD
3018 - PENDIENTE
2 57 | quosp LEON AVAREZ DIAS DE  16/12/2020 FOTTEO00 | e QUEIS
TOTAL | §29.590.899 |

En la wvigencia 2021 la Direcddn de Inspeccidn Vigllancia y Control expidio 344
Resoluciones de sanciones de las cuales recudo 155 por valor de $110.128.745 y tiene
pendiente de recaudo 189 que ascienden a la suma de $156.888.420

ESTADD RESOLUCIONES MONTO

| CANTIDAD DE RESOLUCIONES |
PENDIEMTE POR PAGO $156,888.420 | 129 |
YA SE REALIZO EL PAGO 4110128745 | 155 |
Total general $267.017.165 | ) 333 =
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_ MOTIVODESANCIGN ~ VALOR RESOLUCIONES PENDIENTES DE RECAUDO
DROGUERLAS : 28,798,848 | 37
HABILITACION | BL.428.879 9
PGHIR 5 e 908.526 2
QUEIAS | 66.252.157 59
TOTAL GENERAL | $156.888.420 189

Se evidencid que dentro de las cuentas por cobrar no se estan reconociendo las sanciones
que se emiten bajo resoludidn por parte de la Direccion de Inspeccidn Vigilancia y Control,

Al cierre de la vigencia 2021 la cuenta 131104 contribudiones tasas e ingresos no
tibutarios  tiene u©n  wvalor de cero. HALLAZGO CON  CONNOTACION
ADMINISTRATIVA No, 4. g

Respuesta del Sujeto de Control a Ia Controversia:

Con relaciin & esta observacidn, si bien es cierfo que en /8 Secretaria de Salud se imponen
sanclones por parte de la Direcoidn  de Jnspeccidn, Vigilancia y Cortrol. solo fasta fa vigencia
fiscal 2022, se comid con la informacidn requerida para pader realizar la causaticn de las mismas.

Por o tanis, actusiments &f process que s¢ realiza para el reconacimiento de las sanciones, & una
conciiadion entre fas dreas de Conlaliidad y  Tesorena de & Diveccidn Administrativa y Financiera ™
¥ & Direceidn de Inspeccldn, Viglancls y Conirol, 2 efectas de poder causar dnicamernte las qoe no
s hapan pagade, Jo anterfor, con &f fin de no frourmic en causaciones dobies, toda ver que se estd
rermilisnde & contabilidad la relscidn lotal de resoluciones indluyendo vigenclas anteriores, de las
CUigs Rigunas ya estan reconocidas y cancelacas.

Conclusién Comision Auditora:

“La respuesta dada al preinforme por el area de Contabilidad, no subsana la observacidn,
puesto que el clerre de la vigencia presenta la inconsistencia establecida, por tal razon
serd incluida en la tabla del Informe como HALLAZGO ADMINISTRATIVO, para realizar el
sequimiento comrespondiente.”

= OTROS ACTIVOS

Conforme a |o expuesto en las notas a los estados contables, esta agrupacicn, incluyen
los recursos. tangibles ¢ intangibles que son complementarios para el cumplimiento de fas
funciones de la Secrctaria de Saled. Al derre de la vigenda 2021 el saldo
$301.003.044.289.
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1904020103

1906010000
1906040000
1908060001
1908060003
1908060004
1909030001

DETALLE SALDO ACUMULADO |

Recursos entregados 230,606,383,831 |
Antic. sobre Conv.s 6,545,001 |
Anticipo adquisicidn 738,170,186 |
SSF Premios no cobra _1,731,971,662 |
S5F licores extranje  43,000,473,575 |
SEF Vinos Extranje 18,778,705,722 |
Drepdsitos Judiciakes - 50,794,210 |
TOTAL §  301,003,044,289.00 |

A

M

4% |

6% |
%]
100% |

De acuerdo a lo anterior se puede detallar que el 77% de esta agrupacion s& encuentra
relacionado con los rendimientos de FOMPET, dichos saldos dependen directamente de
acuerdo al estado de cuenta que enfrega la Secretaria de Hacienda., Conforme a la
verificacion adelantada a los movimientos que se presentan sobre esta cuenta se
determina que para la vigencla 2021, se hizo un ajuste por rendimientos con |os
documentos 3400003590 y 3400002100 con fechas del dia 31 de octubre de 2022 y 31 de
diciembre de 2022 respetivamente por cuantia de $ 98.251.246.

Para el caso de los avances y anticipos cuentas 1906010000 v 1906040000 entregados,
se establece un total de $744.715,.189 que corresponden a saldos pendientes por depurar
que hacen parte de movimientos de vigancias anterioras v que a [a fecha no cuenta con la
respectiva informacion sobre a qué tercero corresponde v la documentacion necesaria
para saneamiento contable.

De acuerdo a las notas de los estados financieros en cuanto a los depdsitos judiciales por
valor de $50.794.210 corresponde a la contabilizacion del embargo de Patridia Cifuentes
Ortiz por un mayor valor cancelado en la vigencia 2013, Este proceso se encuentra en la
Secretaria Juridica del Departamento hasta que no se tenga una decisqﬁn furldica se
sequira presentando este saldo en el rubro en menclon.

Cuentas por pagar: Para el cierre de |a vigencia 2021 el saldo reflejado en los estados
contables asciends a un total de $ 104.165.985.907 en donde la mayor proporcidn
corresponden a las cuentas por pagar relacionadas con la adquisicion de bienes y
servicios nacionales, ya que estos siman un total de § -59.841.860.440 lo que representa
57% ded total de esta agrupadn,

Conforme a lo expuesio en las notas a los estados contables, la agrupacion
correspondiente a Adquisicién de blenes y servicios nacionales corresponde 2 las cuentas
que adeuda la Secretaria de Salud a sus proveedores por el anterior concepto, se
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evidencia un incremento de 379% con respecto A la vigencia fiscal del 2020,
principalmente por el no pago oportuno de la mayoria de las cuentas radicadas al cerre
del trimestre a diciembre de 2021, ;

Reintegros Tesoreria

Conforme @ lo expuesto en las notas a los estados contables en este rubro se registran los
rechazos bancarios que estan registrados en SAP para las vigendas 2013, 2014 y 2015
valores que fueron objeto de reclasificacién de las cuentas 2490070003 y 249013002 vy
que seran objeto de saneamiento contable, se evidenda un aumento de $22.368.726.276
comespondiente al 97.52% donde el valor més representativo es excedentes por recaudo
de ADRES del afio 2020, los cuales a la fecha de la presente auditoria fueron incluidos en
el presupussto de la vigenda 20232,

Cuentas contables del pasivo para saneamiento contable
Conforme a las notas a los estados finanderos las siguientes cuentas contables del pasive
estan pendientes por saneamiento contable:

240720- Recaudos por Clasificar
Nombre | Saldoa3idedic2021 | Saldo a 31 dedic 2020 |
| Recaudos por Clasificar 1 252,688,708 | 252.688.708

Conforme a lo expuesto en las notas 21 2 los estados contables este valor :mirespande a
consignaciones sin Identificar de vigencias anteriores (2011-2013), el cual se debe llevar a
saneamiento contable,

240790 Ingresos aforados

De acuerdo a la nota 21 de cuentas por pagar de los estados financieros, el valor a 31 de
diciembre de 2021 ascendia a $9.721.828.162. De los cuales se encuentra pendiente por
saneamiento contable $9.686.153.688 de acuerdo al libro auxiliar entregado por e area
encaroada “Fsiz cuenia infolaimeante correspondia a (3 coenta contable 2908900007 an 13 cual se
contabiizaban fos iniereses y rendimientos financieros de fas vigendias anteriares, y para 13
vigencia MEEW&WW&M”

2460030000 Laudos arbitrales y conciliaciones extrajudiciales

De acverdo al detalle del libre auxiliar el valor de 21.584.945.779 v, conforme a ko
explicado en las notas a los estados finanderos se estd realizando proceso de
saneamiento contable sin embargo a la fecha de la presente auditoria == encuentran
reflejados en los saldos de la cuenta, el detalle es el sigulente:
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Clamaye HBNII000 Laudas

Socizdad G

Ladsar A
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249032- CHEQUES NO COBRADOS:

De acuerdo a |la nota 21 de cuentas por pagar de los estadni financieros en este rubro se
encuentra un valor de 171 millones del Municipio de Junin Cundinamarca los cuales serdn
objeto de  saneamientoc  contable. HALLAZGO CON CONNOTACION
ADMINISTRATIVA No. 5.

Respuesta del Sujeto de Control a la Controversia:

“Con refacion @ esta observacion, la Secretaria de Salud realiza las sigwentes aciraciones:
240720- Racaudos por Clasificar ! '
.ﬂﬁmmfmwﬁademmﬁmmmweﬂﬁ@wawmmmmbmm
Salud, dicha cuenta fue olele de sanearmienio confable, para lo cual en las fichas Internas de
saneamignte Nos 033 y 0349 se evidenciz las confaliizacionss,

Ficha No 033 def 31-08-2022

Calle 49 No. 13-33 PEX 3304460
weww contraloriadecundinamanca. gov.co
Pagina 42 da 208



ol Jnsesliudsing

2.5 7
Bogota D.C., septiembre, 2022 . .

ALORIA

LRG R BT TE A

[, | 1 ]
[~ Fipe-
* P . 2
B = B g St B T e T
1 AP P AdaeR N EB . S 1 e 2 1 i P Ca 3 L KB B VL AL

Fgﬂ\umu#ﬁ%m m-un_wm'—_mﬂj‘:*hmh 'I.Fi h-"m ﬁmrmﬂ'l H.mr!u: Il:‘l"-r'\': .

F L o= ] 1 T : -~ e L
s’ Sm BoE SEHE TS o

T A R

Ero e RAT B W e R R R T w TR

fErp———

;""' . '\.-l Bhdy I-\.I Lhgsd |
[

Tgualmente con 3 foha N° 034, se rbalizd aluste 8 la cuenta 2907200001,
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240780 Ingresos aforados: _
Fara esla cuenta se presentara ficha de saneamiento en e priximo comité de sameamiento
confable & realizarse en Oclubre de 2022,

2450030000 Laudos arbitrales y concifiaciones extrajudiciales:
Para eslas mmtassemﬂﬂﬁﬂﬂrﬂﬂﬁﬂéfdﬁﬂ:&agm!ndafﬂ&ﬂﬂhﬂhﬂmﬁmﬂ
secrelana de Hacienda-Direccion de Coniabifidad, en donde se acordaron compromisos en ef

J=

mbmmwmmmm&smmmamm
dﬁmrdﬁmmmmmmsumﬁmﬁnrmmamﬂé&

Para &l caso de La Previsora, of grupo de MmﬁmMah
fecha 5@ tepen como evidenda de la ficha de saneamiento por valor de $ 35.741.327 Ia
ﬁ;ﬂﬂﬂlﬁmme{mﬂésumﬁaﬂsz verd reflajado en of mes de Octubre de

Para &f caso de Clinica del Occidente, &f grupo de Confabilidad presentara los soportes
que & la fecha se tlenen como evidencla de b fche de saneamienic por valor de
$55.998.581, la cual de ser aprobada por of comild su registro se verd reffefade en el mes
de Cctubre de 2022,

Parg ef caso de la UT Cardiovascular se realizara ficha interny de sansamientn, 13 cual no
s presentara ante &l comité por cuanfo es un cruce intermo contable entre Cuentas por
Pagar y Cuentas por cobrar da [a mitsma institucion,
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L Fara o caso ge 3 cwenda 1113131111, por walor de § FQLIFTA3I5 que corresponde 3

cargues iniciales no se cuenta con fos soportes que respalden su proceso de depuraciin,
por o cual se colicito ayuds de I Secretaria de Haciends, consullando &l anteror sistermna
colable ADFL, para poder evidenciar los ferceros  correspondientes, pero no fue posible

ochiener ninguna  informacicn gue parmila conbinuar con sy depuracidn.  Esta sifuacidn es
de conooimianio dal comité en pleno pero no ha fTormagde ningunia decizion al respedio.
248032 ﬁhﬂqmnﬂﬂmbmdmm
En of prdvimo comitd de sansamisnto se prasentars b foha corraspondients.
Conclusion Comision Auditora:

La respuesta dada al preinforme por el drea de Contabilidad, no desvirtla la situacion
identificada, puesto que el clerre de 2 vigenda presenta la inconsistencia establecida, por
Lal razdn serd incluida en la tabla del informe como HALLAZGO ADMINISTRATIVO, para
realizar el seguimiento correspondiente.

+« ESTADOS DE RESULTADOS

A continuacion, se presenta la variacion comparativa entre las vigencias 2021 ¥ 2020

e saldao ::::ltde dic | Saldo ;;311:- dedic | Hnﬂm:iﬁ.n
Ingresos Fiscales 350,296,492,719 | 260,685,873, ﬁzz | B9,610,619,097 |
Transferencias y subvendones 351,993,826,605 | 145,797,873,905 |  206,195,952,700 |
Otres Ingresos 16,5990,017,539 | 49,152,340 665 | (32,162,323,126) |
Transferencias y subvenciones (384,431,010,448) |  (325,382,004,621) | (59,049,005,817) |
Gasto Pablico Sodal (204,804,177,976) | (56,835,942 525) | (147,968,235,451) |
Otros Gastos (4,446,797} | (12,487,839 | 8,041,042 |
Resultado del ejercicio 130,040,701,642  73,405,653,197 | 56,635,048,445 |

Fuente: Informaciin de la Secretaria de Saled de Cundinamarca

De acuerdo 2 la informacion anterior se evidencia que los operacionales de |a vigencia
2019 ascendieron a la suma de $702.280.319324 presentando un aumento de
$£689,610,619,087 por concepto de ingresos fiscales y $206,195,952,700 de ingresos por
concepto de Transferencias v subvendones frente a la vigencia del 2018, por su parte &
total de los gastos operacionales en la vigenca 2021 ascendieron a $589.239.635.221, los
cuales aumentaron en $207.000,200.226 respecto a |a vigencia anteriar.
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Gastos:
Las siguientes cinco cuenta representan las variaciones con mayor representacion estas
enfocadas al fortalecimiento  de los Hospitales de la Red Plblica del Departamenta:

b ml.l " Saldoa3ide Saldoa3idedic  Variacién

‘ dic 2021 2020 Absoluta
Para proyectos de inversion 63,426.214,123 39,565,862,275 23,860,351 848

134,935,333,888 105,686, 049,604 29,249 284 284

165,596,013,767 21,469,436,837 144,126,576,930
39,123,476,921 30,638, 220,817 8,485 247 104

|
Para proyectos de nversion | 183,349,702,759 180,041,109,290 3,308,593 469
|
|
Fortaledimiento Institucional |
I
|

Acciones de saked pdblica

3.2 MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL
3.2.1 Evaluacion Gestion Presupuestal

Con la Ordenanza 029/2020 del 27 de noviembre "POR 14 CLUML SE ORDENA EL
PRESUPUESTD GENERAL DE RENTAS, RECURSOS DE CARITAL ¥ DE APROBIACIONES DEL
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1 DE ENERO AL 31 DE
INCTEMBRE OF 2021 En ol arbicvio 2. Gastos dal Departamento se apropio 3 suma do TRES
BILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y CUATRO ML DOSCIENTOS SESENTA ¥ SIETE MILLONES

NOVECTENTOS NOVENTA ¥ UN PESOS ($3.234.267.990,091) M/CTE, para atender los gastos de

funcionamiento, Servicio de la Deuda Piblica e Inversion del Presupuesto General del
Departamento.

La Seccion Presupuestal de [a Secretarfa de Salud comesponde a la 1197, con el siguiente
detalle, asi:

_ CONCEPTO - APROPIACION INICIAL

1157 00 SUBCUENTA SALLID BLIBL D:ILEEI'IUA_ L. 25.115 345,346
1197.02 SUBCUENTA PREST SERY NO CUBIER $  53.967.229.560
1197.03 REGIMEN SUBSIDIADD % 152.792.649.338
1197.8  SUBCUENTA OTROS GASTOS EN SALLD $ 100.126.482.829

| TOTAL # 3320217100123

_ Con el Decreto No. 576 del 21 de didembre de 2020 *. SE LIQUIDA EL PRESLIPBLIESTO

ANUAL DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL ¥ DE APROPIACTONES DEL DEPARTAMENTY OF
CUNDINAMARCA PARA LA VIGENCIA FISCAL COMPRENDIDA ENTRE EL I DF ENERO Y £L 31 DE
DICTEMBRE DE 2021, ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
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Concepba
TSP 0 SUBCUENTA SalUD PUBL COLECTIVA
119702 SLBCUENTA PREST SERY NO CLIBIER
119703 REGIMEM SUBSIDLADD
11978 SUBCUENTA OTROS GASTOS EM SALLID
TOTAL

Concepto

119701 SUBCUENTA SALUD PUBL COLECTIVA

§197,02 SUBCISENTA PREST SERW RO CLRIER

1197.03 REGIMEN SUBSIDIADO

11978 SUBCUENTA OTROS GASTOS EM SALUD
TOTAL

INDICADORES PRESUPUESTALES

Indicadores del Presupuesto de Gastos:

&

Eficiencia:

Valor ¢ total registro de obligaciones X 100 = 397

Valor ¢ total presupussto apropiadao

Eficacia:

Valor § total pagos
Valor $ total registro de obligaciones
Efectividad:

Valor & tobal giros efectiviog
Valor & total presupuesto apropiado

X100 =

iprodnicial | Modificacion=s |
$25.015. 8,346 | $24.437.348274 |
$51.007.209.560 | 5 53.613.009.490 |
$152.792.649.398 | $32.662.064.378 |
$100.126.482.820 | $112.496.568.465 |
_FRL0N023 | $223.209.080.607 |
Total RPC Tot. Dbligacian
£ 41B29.2B0822 | £ 37553834890
§75.071,635.519 $68,674.172.57
S180 743 B12 527 £1J8. 702 60 705
$160.634,249.999 £162,262.168,155
GAVL2FSTRAEE | S35V 192.000,30
245218 =

555.339.475.088

X100 = 334,166,344 333

$97.236.245.219

354.166.344.333

555.330.475.988

+« FORMATOS SECRETARIA DE SALUD (SH)

Rendicidn ejecucion de gastos y modificaciones

AproTotal

$ 49.550.696.520
£ 100 500, 325,000
$1B5.454,713.766 |
§ 212.623.051.294 |
§ 555.230.750.730 |

Tot.Fagos

FA7 710646523
£112.950, 142 136
$1568.176.804.702 |

!
| $35.285.386.077 |
|
|

| $Me1ZO79A% |

72 %
89 %

Bd%%

A traves de este expedients se rinden los formatos [FO7_AGR] Ejecudidn Presupusstal de
Gastos y FOBB_AGR Modificaciones al Presupuesto de Egresos.
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[FO7 AGRI:FORMATO
7. Ejecucion
Presupuestal de

FOED AGR
FORMATO 88,
Modificacicnes s
Presupuesto de
Egrasas

VERIFICACION
FORMATO RENDIDO

Se confrontar Iy informacian rendida con ks evalusdén del Srea financicre.
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En la informacion reportada se Indica que &8 Secretanis de Salud presentd una aproplacion Inickl
de $332.157.351.523, lo cunl o5 concordante con ¢ Decreto 576 del 21 de didembre de 2020
WHMEMEWJMEMWEEPM ¥ DE

| APROPIACIINES OFL DEPARTAMENTD OF CLVDIAAMARCA PARA [A VIGENTTA EISCAD COMBRERDIDN
ENTRE EL I DE ENERC ¥ EL 31 D DICIEMBRE DE 2021, ¥ 5E DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™,

Se registran créditos por valor de $257.947.003.800 y contra créditos por
$235.432.331.420, presentando una diferencla de $22.514.672.380,

i Respuestar

| Con refacidn a fas observaciones N° 8y I8, se adipnta respuesta oads por la Secrelana
e Nadlerdla, anr 26 fofios.

Al Obacrvackn No. % 5S¢ repisiran crédites por wvalar de SI57.947 002800
AT ¥
dnh;l;rjr‘l;\gl;.r per 5235432331420, prevemiando  wom  diferoncis e

Reepuestn:

Ih.--uudn_u Yo eriditas. y conracrodites vigencia 2021 de la Scereturin de Salod, no
enisle mingures diferencie. Esto se susena en e s eobiBilos o ll‘;-nlhlﬁ:u
efecluzlos del presupuesto de oirea entidades a s Secretirls de Salud o o
caiilracrédinn san traslados de reeirsas prevupuesiagos en L Seercinsin e mlﬁl-d Cfibd
pasEN & ser de orras eatidades que conformon presspuesin general del Depanansenio,

Se acepta la Respuesta emitida por la Secretaria de Hacienda

FORMATO RENDIDOD
La Secrataria rindicd 33 actos administrativos de modificacion de los egresos.
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5a totakizan adioones por valor de $261.332.262.440, reduccones por $736.890.931.440 y

deseplazamiemos por £198.740. 793 485, Se solicits aclarar las cifras reportadas en |2

informacian, en orden 2 que ne hay ronoordancia en ko fosmatas FO7 Y FOSB.
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' Respuesta;

Con refacidn & las observacionss N° 9 y 10, se adiuta respiests dacs por la Secrelang o
Haclerds, e 26 folias

b} Obscrvaciin Ne. 10, Sc toolizon ediciones per vabor de 5261330362440,
reducciones por SL6.890.93L440 3 desplazamiinntes par $198, 40790408, 5S¢
salicile aclurar [as cifeas repartadas en ba informadin, en ardes o que o by
coneordancia en los formates FO7 cleruclin presupoestal v FORR actes
administratives gue modifican la efecucitn presupuestal,

- Hespus sl

E3 kmpartante indicar quo e el uplicalive SIA CONTRALDRAS sl sishir o infarme

FOT aer. Ejecucsn presapuesssd, of corgeme del Informe varios de los cxncepins dal

RS s cormienon ung cobuman & la derechs, ocasiosards diemeidn on los iotales de

Ins codurmnas srodines, contracredins y adicivees. Al verficar | informscian caspada

om el aplicative & momento de rendir 2] infirme, no o5 posible sentificar 2l corgue .
'F'yw mlarmaciie debido o que es un archive piaso.

Calle 49 No. 13-33 PBX 3394460
wiwiw. contraloriadecundinamanca, gov, oo
Pagina 52 de 208



Juntos o
El Control

i
ORTRALQRIA

ity A

scal

2.5
Bogota D.C., septiembre, 2022
MOMBRE FORMATO | VERIFICACION

En ol aigaiente cundro se relejan bus rubsfos presapissinles goe tevieon alterucivn
enel reporte, al momento del cangue del foanate FOT, cieaciin preaupucital
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Anexo. cuodro relacimakce g nadilives s @ presupaicse ok o Savielinia de
RS S i

. | Se ratifica la cbservacion con la finalidad que se tomen bos correctivos necesarios v 3

informaciin reportada por la Secretaria de Haclenda de la Secretaria de Salud corresponda

a la realidad de la entidad. HALLAZGO CON CONNOTACION ADMINISTRATIVA No.
6.

Respuesta del Sujete de Control a la Controversia:
Con relacion a esta observacidn, La Direccion Financiera de Presupuesto de |a Secretaria
Calla 49 Mo, 13-33 PEY 3304460
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de Haoenda, mediante oficio del 2 de agosto de 2022, dic respuesta a los requemmermsu
emitidos por el grupo auditor de la Contraloria de Cundinamarca, mediante oficio No. 4,,

numerales 9 ¥ 10 [anexo ofido). .

En este n:fn:n:r se informa al grupo auditor, las mconsistencas pmsentadas al subir los
formakos FOT y FOBB.

Como accidn de mejora se validard que 1a informacion sea consistenta de forma ¥ fondo
antes de cargar dichos formatos a la plataforma, compardndala con las modificaciones de |
18 ejecuciin presupuestal al cierre de vigencia,

Conclusién Comisién Auditora:

En respuesta al anallsis de kas observaciones reportada por el sujeto de control en
oporiunidad y fecheda del 9 de septiembre de 2022, la Secretaria de Salud
atepta las observaclones en orden a que Indica las acclones de mejora a realizar,
por lo anterior se RATIFICA |a observacidm como un HALLAZGO CON
CONNOTACION ADMINISTRATIVA.

3.2.2 Evaluacion Gestion de la Inversion y del Gasto
3.2.2,1 Gestidn contractual
Evaluacion a la Contratacion

Se evalGa la actividad contractual desarrollada durante la vigenda 2021 por la Secretaria
de 5alud de Cundinamarca, en su etapa precontractual, contractual v pos contractual y las
actuadiones, verificando que estén acordes con las reglas, procadimientos, v principlos
establecidos en & Decreto 0478 de 2018, "For medio def cual se adopta ef Manual de
Contratacidn y Manual de Viglanca v Controf de la Efecucidn Contractual de I
Gobernacion de Cundinamarca’, |la Entidad en materia de contratacion se rige por lo
sefialzdo en la Consfitucion Politica, el Estatuto General de Contratacion Plblica-Ley 80 de
1993, las Leyes 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Ley 1882 de 2018 modificada por la
Ley 2022 de 2020, los Decr etos-Leyes 019 y Decreto Reglamentario 1082 de 2015 y las
demas disposiciones legales que las adiclenen, deroguen, modifiguen o sustituyan.

De conformidad con lo previsto en el artfculo 13 de la Ley 80 de 1993, a la Contratacién
Estatal le son aplicables las disposicionas comerciales v civiles pertinentes, salvo en las
materias particularmente reguladas en esta ley. Ademas, |a contratacidn que adelante &l
nivel central del Departamento de Cundinamarca, se obliga a las disposiciones del
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Estatuto Orgdnico del Presupuesto, la Ordenanza 45 de 1996 v al Decreto Ordenanza 08
de 2013 y normas que los modifiquen, complementen o deroguen.

Se rezliza la evaluacidn a esta drea con base en los principios de la contratacidn estatal,
ks de la Funcion Administrativa v los de sostenibilidad fiscal de que trata sucesivamente
los articulos 209 y 267 de la Constitudion Polltica, igualmente, se revisa al régimen de
inhabilidades e incompatibilidades previstas en la Nonma Superior, las contempladas en
las siguientes Leyes: 80 de 1993, 190 de 1995, 734 da 2002, 1150 de 2007. 1437 de
2011, 1474 de 2011, Decreto 1510 de 2013 compilado por ef Decreto 1082 de 2015 v
demas disposiciones legales que se adicionen o las modifique; de igual manera, en &
clausulado del contrato se especifica la obligacion de no encontrarse incurso en causal
glguna de inhabiflidad e incompatibilidad, prohibicidon o conflicto de interesas,

Por otra parte, la gestidn contractual realizada por la Secretaria de Salud de

Cundinamarca durante la vigentia 2021, se desarrolld teniendo en cuenta las siguientes
modalidades de seleccion y cuantias, dsi:

11pn de m.nh-atn ﬁlmtade {C) Objeto ﬁma de (D) Valor Inicial

) _ Del Contrato Dal Contrato
COMPRAVENTA {BIENES
COMSULTORIA 1 : 1,410,900,000
CONTRATOS ' 57 | 38,212,848, 788
_INTERADMINISTRATTVOS
COMVENID DE ASCCIACTON 1 B20,156,168
COMN PARTICULARES
CONVENIO 133 78,236,722 485
INTERADMINISTRATIVO
INTERVENTOREA 1 | 740,542,073
MANTENIMIENTO /0 ' 2 | 26,289,323
| REPARACION
PRESTACION DE SERVICIOS 3 8,757,570,715
PRESTACION DE SERVICIOS 701 23,167,890, 401
PROFESIONMALES
| SUMINISTROS 8 : 1,31h,240,190
| Total general 1,158 155,517,733,024

Fuente: Sia Contralaria,

Competencia y Delegacién: Autorizacion legal para contratar y delegar, para el periode
2021, se pudo constatar que existe de conformidad con o sefialado en la Parte [, Capitulo
II, numeral 5, Competencia y Delegacion del Manual de Contratacian y Manual de
Vigilancia y Control de la Ejecucion Contractual de la Gobernacion de Cundinamarca,
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facultad que se dic a través del Decreto D246 del 31 de agosto de 2016, la respectiva
competencia expresa que recae en el Secretario de Despacho de la Secretaria de Salud de
Cundinamarca, para ordenar el gasto v dirigir € proceso de contratacidn, seleccionar
contratistas vy celebrar contratos, o delegar con base en las disposiciones constitucionales

y legales vigentes en materia de delegacion en especial el articulo 9 de |3 ley 489 de
1998.

Cuantias de Contratacion:

Mediante Circular No. 001 del 04 de enero del 2021, de la Secretaria Juridica de la
Direccion Contractual, se establecieron las cuantias para contratar en la vigencia 2021, de
la siguiante maneara,
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MUESTRA DE CONTRATACION:.

Se Selecciona la muestra Onica de contratacidn, sobre el total de la contrataclén en la
vigencia auditada, atendiendo para ello los riesgos identificacdos en la fase de planeacion,
igualmente se tiene en cuenta los criterios sefialados en la Guia de Auditoria Territorial
GAT. Versidn 2.1.

'Para la toma de la muestra el equipo auditor se apoyd en el instrumento para la Auditoria
Financiera-AF,, “Aplicativo de Muestreo Codigo: PMOL-PRO4-F197, de la cual se obtuvo
una muestra representativa de 28 contratos v convenios  Interadministrativos
estableciendo un valor Intermedio del margen de error, en razén a que las muestras
seleccionadas deben sar representativas frente al eniverso a evaluar, ya sea en ndmero

de contratos o en cuantia superior al 35% de| total de la contratacién de la entidad
auditada.

La muestra de |a contratacion se selecclond scbre el total de contratacion celebrada por |a
Secretaria de Salud en la vigenda auditada tenlendo en cuenta los riegos identificados en
la etapa de planeacion del proceso auditor v los lineamientas establecidos en la Guia de
Auditoria Territorial GAT versién 2.1.

Para seleccionar la muestra de contratacion se llevd a cabo la téonica de muestreo
estadistico, la cual demanda tener daridad respecto de los objethvos generales v
especificos para el andlisis de datos.

Dicho muestreo tiene su base en la aléatoriedad de la seleccidn de los mismos,
garantizando que la eleccién no se encuentre fundada en opiniones o criterios subjetivos,
sino por el confrario que se cuente con una base razonable a partir de la cual se puedan
inferir particularidades que garanticen la integralidad y conflabilidad de las conclusiones,
en un ejerciclo auditor de forma técnica v carente de sesgos. '

De lo anterior, se aplico de acverdo al instructivo técnico la formula de muestren
estadistico ingresando los pardmetros requeridos asi:
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INGRESC DE PARAME TRO S
Tamafo de la Poblacién (N)] 1.6 Tamadia de Muestra
Error Muestral (E) % Formula 28
Proporcion de Exll‘.-:r (F) 8% _
Proporcion de Fracaso (@) 8% Muestra Opema 1 Sk 2D
Valor pera Confianza (Z) (1)| 188 '
(1) si: ' 2 :
Conflanza &l 99 232 y
Conflanza el 97.5% 165
Conflianza el 5% 1,65
Conflamza el 304% 124

Frewte: Aplicaiive de Muestreo PMOI-PRO-F19.

De conformidad con la informacién rendida via electrdnica por medio de las plataformas
SIA Contralorias v SIA Obsenda para la vigenda 2021, @ suministrada por la Direccion
Administrativa v Financera area encargada del proceso de contratacion, se determina que
la Secretaria de Salud de Cundinamarca para la vigenda auditar, suscribid Mil dento
cincuenta y ocho (1,158) contratos por un valor total de $155,517,733,024, incluldas
las adiciones, de los cuales se toma una muestra de Veinticinco (28) contratos vy
convenios interadministrativos por valor (54,775,674,021)gue representa el 35% de |a
contratacion suscrita en la vigenda 2021.
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OBSERVACIONES A LA GESTION CONTRACTUAL

En el desarrollo del proceso auditor se generaron las giguientes observaciones:
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Publicacidn de las etapas contractuales en el SECOP:

Al realizer verificadion en la muestra de contratacidn sslecdonada (28 contratos) para la
auditoria de la vigencia 2021, se verificd que la Secretaria de Salud de Cundinamarca
realizd la publicacidn de los contratos en el SECOP I y II, conforme al Estatuto de
Contratacitn que los rige y se evidencid que la entidad publicd oportunamente toda la
actividad contractual, logrando asi determinar que la publicacion de |a gestion contractual
lo hacen de forma completa.

De acuerdo con lo anterior, para el caso de los 28 contratos y convenios auditados, es

impartante sefialar que tal v como se evidencia & continuacion los mismos han sido
debidamente publicados a través de la plataforma transaccional SECOP I1 y SECOP I, asi:

LINK SECDP

618
B

654

T4
713
Far
728
71

753
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No.
CONTRATO LINK SECOP
EXRAAVITNIgr ok jhrm Ebovi
CTrwEBsehFowyiga BUZEXDOUjrRbPvryY CoMilwmiQyradySL0m WHEDMLnDMGS
mzmnauwr:lsmrm Tu- rJlEH‘IEdFIEmEUEKDPUhEﬂd mpﬁﬁm
1182 : . :

El articulo 5 de la Ley 1712 de 2014 Ectatutaria de Transparencia e Informacién Plblica,
establece que la obligacién de publicar en el SECOP aplica a toda Entidad Estatal que
contrate con cargd a recursos publicos estén obligadas a publicar eportunamente (tres
dias) su actividad contractual en &l SECOP, sin que sea relevante para la exigencia de esta
obligacidn su régimen junidico, naturaleza de piblico o privado o la pertenenda a una u
otra rama del poder piblico. Infringiendo las directrices impartidas por la Agencia
Nadonal ce Contratacén Pablica Colombia Compra Eficiente a través de la Circular
Externa Unica, que sustituye integraimente todas las circulares que haya expedido con
anterioridad a su publicacidn (Diarlo Oficial 50.657, del 17 de jullo del 2018)

Situacion gue también que fue estudiada v ratificada por via jurisprudencial por el
Honorable Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera,
Subseceidn C, Radicacion numero: 11001-03-25-000-2017-00031-00 {58820) del catorce
{14) de agosto de dos mil diedsiete (2017), C. P: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO
GAMBOA. “Respecio o los aparfes demandados, o Conssjo o Estads manifiests sobme
legalidad de fa Cirowlar 1 de 2013 y de (3 obfigacion de pubilicar en ef SECOP que: (1) Colombda
Commgra  Efilente fene wna faodfad regufalora mediante la cual puede  profent adios
administrativos  obfgatonios en asunios refacionados cn & sisfema de compras pubicas p
comtratacion estalal con ef abfetive coordinar y orentar fa formuacidn de politicas publicas; (2} ef
deber de dar cuenta de inormacicn contractual aficial ne se deferming en razon & i naturaleza de
l entidad efecutors, puede ser de naturalera publica o privada; (3) ka obfigacidn no se desprends
def réfgirnen sustantive contractval gue aplica, pueoe ser oel régimen del estaluto de contratacidn
o o fos regimenss exceptuades; (4) & deber de publicar tiene una fustificacidn fegal an la medida
que 58 estd en presencia oe recursos publicos gue manefa fa Entidad,

{oend

Calle 49 Mo. 13-33 PBX 3394460
wheew contraloriadecundinamarcs, gov.co
Pégina 62 de 208



@‘ﬁ B e Fee Cg%tr RALQRIA

2.5

Bogota D.C., septiembre, 2022

"Enfonces, e tdrmine ‘actividad contractual” admite ser imputade como uno de fos posibies
contenidos que se desprenden de la imformacidn oficial de fr conlratacidn® a la que fodo sigefo
que reahce contralacion con recursos poabficos Heme fa obligacidn fformar, AsC fo gue resuita
ﬂm%mﬂbfmresamﬂaﬂmmmmmﬁmﬂymﬁemanMMMP
definido desde ef precepto legal de 2007, pues del texto del fnciso de marras se sabe qué, guidn
como se debe satisfacer ese deber y no surgld. como panece anotaro fa Fundacion, con fa
expedician de la Cirowdar Externa contra /3 cual se promusve esle fuicio contencioso de fegaidad
Y, agrega este Despache, este deber vino a ser reiterado (o creada) en la ley 1717 de 2014."

{--}

... En todo case, ef ordenarmiento jundico fe otonga 8 Colomiva Compra Fficiente a traves def
Decreto 4170 de 2011 fr compefencia requiaforia en matena de confratacidn Estatal para
coordingr y offentar o formacidn de politicas publicas, concretamenta pard ofundir mormas,
reglas, procedimientos, medios tecrofdgicos, *

ANALISIS SOBRE EL ARCHIVO DE LA CONTRATACION DE LA ENTIDAD - LEY
294 DE 2000:=

Dentro del desarrollo del proceso auditor, se evidencid al realizar la revisidn integral de los
contratos en fisico seleccionados en la muestra, que algunos de los expedientes no tenian
los soportes y evidenclas de las actividades desarrolladas por los contratistas, asi como
del comportamiento financiers de los contratos que se observaba reflejade en los
informes de supervision que si se encontraban en los expedientes. Estos convenios v
contratos son los que a continuacion se relaclonan: 506-2021, 653-2021, 666-2021, 714-
2021, 715-2021, 727-2021, 794-2021, 848-2021, 1165-2021, 1189-2021.

Lo anterior se presenta como consecuencia de la pluralidad de actores que intervienen en
la supervision y sequimiento de las obligaciones técnicas, juridicas y financieras por parte
de 'las diferentes areas de la entided, lo que genera que los diferentes soportes y
documentos que necesariamente deben componer un Gnico expediente contractual dentro
de [a entidad, queden distribuidos entre los varios custodios de informacion ¥ supervisores
ge cada subproceso del contrate afectando la cohesion en la informadidn que s2 recoge
dentro del expediente de los diferentes contratos.

Por lo tanto, es importante mencionar que esta situacidn debe ser atendida por parte del
sujeto de control. No obstante, la observacidn estd orientada 2 presentar la necesidad de
organizar y- preservar el archivo contractual de la entidad de manera Integral v en
concordancia con la Ley 594 de 2000, incluyendo dentro del expediente de cada contrato,
todos los documentos y soportes de manera debidamente organizada y de Facil
‘entendimiento, HALLAZGO CON CONNOTACION ADMINISTRATIVA No. 7.
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Respuesta del Syjeto de Controf a I3 Controversia:

"Con relacion a esta observacicn, nos permitimos realizar las siquientes ciaraciones:

506-2021; Revizado el expadiente confractusl, se evidencls gue los documentos soporte de los
pagos se encontraban dentro del expediente confractus! como egresos, facturas efc a saber: pago
1 folip 675 & 1004 y pago 2 felio 1005 & 1055.

D osty forma, se aclara a 3 audiforia gue pava este corveriio en parfioar se encuentran B

totatidad’ de fos sopovtes de efecucion en @ expedients entregado v revisado previsments af
FPradnforme an wirtud de Iy auditoris,

B53-2021: Revisado e expediente contractusl, sfectivamente se evidencly gue conbiene fos
soportes de pano e informes de supenision, no obstante lo anterior p debids a gue &l comvertio ze
EcUeiry en proceso de Nguidscion algunocs soportes docunentales o encontraban 2n revisian
por parte ool supenisor para 13 provecaon ool acta de Fguidacidn respectiva, por lo Bnto, se
provedld & inclufe dichs Informacidn an o) expadiente quedands subsanads obsenacidn, comop
soparle, s adiunta copla de i tolaldad del expedipnte contractial,

B666-2021: Revigado &l evpedients contractusl, efectivamente se evidencly gue contiens fos
sopores de pago @ informes de superisidn, no obstante 8 lo anterior | debido 8 que of convenio
se encuentrd en proceso de liquidacion algunos soportes documentales s& encontraban en revisian
por parte del supenisar para 13 proyeccion del acta de Nguidacidn respectiva, por tanto se procedfo
a incluir dicha informacide en ef expadients quedands subsanada 3 obrenacidn, coma spparte, e
adjunta copia de la totalidad def expediante contractual

F14-2021: Reviado gl expediente contractual efectivarmente se evidencla que confiene los
soportes oe pago e informes de supenwisidn, no obstante & lo anterior v debido & que &l convenio
sE encuentra en proceso de figuidacidn algunos soporfes documentaies se encontraban en revisidn
por parte del supenvisor para la proyecoion def adla e pndacion respeciiva, por ko tanto, se
MJWMMMHWWMBWM
soporte £2 sdlunmta copia de fa totahided del expedients contractual

F15-2021: Revicagdo of sxpechente confraciual afectivaments ce @wndency que contiene los
Sapartes de paga @ informes de supendsidn, no obstante 2 o anterior y debfde 8 gue & comventa
8 gncuentra en proceso de fouidacidn slpumas soporfes documentaies se ancontraban @n revisidn
par parte. del supenisar para 18 proyecoidn del acfa de Rpuidacidn respectiva, por ko tBnto, se
procedia 3 fncluir dicha informacion an ef expediente guedando subsinads fa observackin, como
saporte se adivnta copia de iz fotalidad def expediente conbractual.

F27-2021; Reviado & expedients confractual.  efeciivamente se evidencia que contiens fos
soportes de pago e informes de supendsidn. no obstanie a fo anlerior y debido a que ef comverio
=22 enronfraba en process de bguidacdn af momento de 2 enfrega de B muestra de a
contratacion obfeto de auditoria, algunos soportes documentales se encontraban en revisidn por
parte del supenvisor. A 13 fecha eshe convernio cuenta can  acts de liguidacion suscrita y fechads
covt 1 dle agasto de 2022, por fo tantn, se procedid a fncluir dicha informacion en el expediente
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qieedando subsanads s chsenvacidn, como soparte se adiunta copia de s fofalfdad del expediente
contractual :

Foq4-2021: Revisadp of expegiente confracival  efectivamente se evidencia gie contione los
sopories de page e informes de supervisidn, no obstante a fo anterior y debido 2 que e convenio
52 encuentra en proceso de Rguidacidn agunos soportes documentales se encontraban en revision
por parle del supervisor para I3 proyveccidn del acta de Fguidacidn respectiva, por lo tanto, se
procedid a incluir dicha informacidn en &f expediente quedando subsanads k2 observacidn, como

soporte se adiunta copia de ia tofalidsd del expediente contractual, .

848-2021; Revisado el expediente contractual, se ewidencia que fos-documentos soporte de los
pagos se encontraban dentro def expediente covmo egresos, facturas efc @ saber: pago 1 folio 212
& 257 pagoe 2 folio 275 & 638,

De esta forma, se adarg 3 /3 auditons que para este convenio en particilar, se encoenta 13
ledaldad de Jos soportes de efecucldn en ef expediente contractual entregado v rewvisado
previaments & premforme an vitud de s auditorta, )

I165-2021; Revisado &f expediente contractusl, se evidencia que en & mendionado comvenia se
encuenira en efecudicn y vigente hasta ef mes de Diciembre de 2022, no obstante se procedic a
incitir fos informes dia supenvisidn actualizados a fa fecha. :

1189-2021: Revisado ef expediente se evidencia que &f mendonado convenio s enclentra an
giecucion y vigente hasta ef mes de Diclembre de 2022 no obstante se procedid a incu fos
nforrnes de supenvision actualizados a {a fecha,

Por i3 razones expuestas anterformente, solicllo se relire la obiservacidn, teniendo en cuenta que &a
Secretaria incluyo en los expedientes contractuales fos soportes de eiecucidn que se encontraban
en revisidn por parte de cada une de los supenvisores. ™

Conclusion Comisidn Auditora:

Con relacion a las respuestas dadas por el sujeto de control, respecto a las chservaciones
de esta Dependencia de la Contraloria de Cundinamarca, conduimos lo siguiente;

506-2021: Haclendo un analisis de fondo sobre |a respuesta que nos brindd la Secretaria
de Salud, se conduyd que efectivamente las facturas, comprobantes de egreso, recibos
de satisfaccion y los informes Nes: 1, 2 y 3, cuentan con sus respectivas soportes de
ejecucion de actividades que desarrolld el contratista, se evidencio que estos se
encuentran debidamente soportados, al igual que el informe No. 4 referente al pago
cuarto. Este se realizo conforme se plasmao en los estudios previns y en el contrato el cual
en la clausula de forma de pago sa pactd lo siguiente: “forma de page del cuarto pago y
iitimo pago: Se cancelard el 35%, 3 los 30 dias sigulentes a la fecha de expedicidn del
certificado de auditeria por parte de la auditoria de cuentas™ Es asi, que se evidencid que
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los documentos que sustentan el difimo informe de supervisidn son los certificados de las
cuentas médicas. Por lo tanto, se RETIRA |a observacidn administrativa,

653-2021: Con respechto a la nueva inclusion de la informacidn por parte de la Entidad,
posterior a la observacion de la presente auditoria, se evidencia por parte de este grupo
auditor que los soportes del cumplimignto de actividades de los informes 1,2,3, 4 y 5 se
encuentran en & expediente; Por lo tanto, se RETIRA la observacion administrativa,

666-2021: Referente a la nueva inclusidn de la informaddn por parte de la Entidad
posterior a la observacion de la presente auditoria, se evidencia por parte de este grupo
auditor que los soportes del cumplimiento de actividades se encuentran en el expediente.
Por lo tanto, se RETIRA la observacidn administrathea,

714-2021; Se evidencld en el expedients contractual allegado, que los informes tres,
cuatro, ¢ince y seis, cuentan solo con los soportes de aportes al sistema de seguridad
social ¥ con los informes del contratista, pero no se cbserva la documentacion gue
compruebe la ejecucion de las actividades que se llevaron a cabo y cuya mencion hace en
los informes de cumplimiento del contratista. Por el contrario, los soportes del
cumplimiento de actividades se encuentran en el expediente en los informes uno vy dos.
Por lo tanto, se MANTIENE el HALLAZGO ADMINISTRATIVO.

715-2021: Se observa an el expedients contractual allegado, que los informes del uno al
seis, cuentan solo con los soportes de aportes al sistema de sequridad sodal y los
informes del contratista, pero no se evidenda la documentacidn que compruebe la
ejecudon de las actividades que se llevaron a cabo y cuya mencién hace en los Informes
de cumplimiento el contratista. Por lo Bnto, se MANTIENE e HALLAZGO
ADMINISTRATIVO.

727-2021; Con respecto a la nueva inclusion de la informadion por parte de |a Entidad
posterior a la observaclon de la presents auditoria, se evidencia por parte de este grupo
auditor que los soportes del cumplimiento de actividades se encuentran en el expediente.
Por lo tanto, s& RETIRA la observacion administrativa.

794-2021: Se evdencid en el informe de supervision Mo. Uno (1) que los (nlcos
documentos que lo soportan son los aportes al sistema de seguridad social, asl como las
solicitudes y prorrogas del convenio., Perg en cuanto a la documentacion gue soporta la
actividad reglizada por el confratista se puede constatar gue s2 encuentra en el
expadiente en los informes 2 y 3. Por o tanto, s& MANTIENE el HALLAZGO
ADMINISTRATIVO,

B48-2021: En los informes de supenvision nimeros. uno, dos v tres, se evidencid que los
nicos documentos que |o sopordan son los aportes al sistema de sequridad social, asl

Calla 459 Mo. 13-33 PBX 2394460
wownet contraloriadecundina manca. gov.co
Pagina 66 de 208



Juntos e
Pt Gzﬂﬂ ALQRIA

2.5

Bogota D.C., septiembre, 2022

como las solicitudes de prorrogas del convenio, prormogas e informes del contratista, pero
no se evidencla la documentadon que lo soporta. Caso cortrario a los informes de
supervision 4 al 8 que cuentan con sus soportes respectives. Por lo tanto, se MANTIENE
el HALLAZGD ADMINISTRATIVO.

1165- 2021: Se acoge en su lotalidad la respuesta del sujeto de control. Por o tanto, se
RETIRA |la observacion administrativa.

1189-2021: E grupo auditor acoge en su totalidad & lz respuesta del sujeto de control.
Por lo tanto, se RETIRA fa chservacién administrativa,

* URGENCIA MANIFIESTA

Una vez revisada la informacidn contractual reportada por la Secretara de Salud de
Cundinamarca en las Plataformas de SIA Contralorlas, SIA Observa y el Sistema
Electrdnico para la Contratacidn Piblice—SECOP, se observa que no se suscribleron
contratos durante la vigencia 2021, bajo |a figura de urgencia manifiesta, con ocasion a |a
dedaratoria de @ emergenca sanitarfia y la urgencia manifiesta decretadas por al
Goblerno Departamental a través de los Decretos 140 del 16 de marzo de 2020 y 156 del
40 de marzo de 2020 y a su vez la verificacidn de las Resoluciones Nos.0351 y 0283 del
2021, actos administrativos expedidos por la Contraloria de Cundinamarca, por la cual se
efectud el control a la contratacidn suscrita por la Secretaria de salud en virtud de la
urgencia manifiesta; al verificar relacién de contratos que fueron allegados por el sujeto
auditado al ﬂrganu de Contral, para efectos del control posterior de urgencia manifiesta
en los términos establecidos en el articulo 43 de la Ley B0 de 1993, se evidencid que no
hube celebracién contractual bajo esta modalidad. Por lo tanto, con el fin de contar con el
respectivo soporte, se solidtd a la entidad certificado de lo anteriomente manifestado.
Certificado que a continuacion de esboza:
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LA DIRECTORA ADMINISTRATIVA T FINANCIERA DE LA SECRETARLA DE SALUD DE
CUMBHMAM AR A

CERTIFICA

Chd curanid @ weenci S021, 3 Secredina de Salud, no suscrbid nngdn conmaks bajgo |18 causal
i contrataceen da URGE RO MARIFIESTA, raglada an af arkculo 42 da lo kay 80 da 1033,

S oapede an Bogotd OC o los 2 dios dol n'busdujl.lladn.‘.lﬂ?l

Corchalnwenles,

{' 1
Bt <

Lt ¥ TRIANA GOMNIALEZ
Dirsctora Adminisirativa v Financiera .

P! Fansaa haim RCaniahska

INFORMES DE SUPERVISION

Respecto a |os confretos selecconados en la muestra v de acuerdo a las pruebas
documentales aportadas por ' la Entided que obran dentro de los expedientes
contractuales, los informes de los supervisores designados, se observd que en algunos de
estos hay falta los soportes respactives, para verificar el cabal desarrollo de los contratos
suscritos por la Secretaria de Salud de Cundinamarca, es asi que en 9 contratos v
convenios e limitan a certificar como raguisito previo al pago de los contratos, pero no se
observa un adecuado seguimiento al cumplimiento del objeto contractual v las
cbligaciones descritas en la respectiva’ dldusulas del contrato, como se refleja en los °
contratos 666-2021; 709-2021; 715-2021; 739-2021; 794-2021; 848-2021; 909-2021;
1165-2021; 1189-2021; Que no dan cuenta de los productos v servicios que reflejen el
beneficio a la poblacién objeto, en cumplimiento del objeto contractual, maximo cuando
corresponde a recursos de inversion. Bl articulo 83 de |a Ley 1474 de 2011 dispons que |a
supervision contractual radigue en el seguimiento téoico, administrative, financiera,
contable y juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato, la ceal es ejercida por la
misma entidad estatal a través de los supervisores, cuando dicha actividad no requiere de
conocimientos especializados. .

Es de recordar que las actas v los informes de la supervision de los contratos son
documentos escritos mediante los cuales el supervisor registra su actuacion y hace
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constar €l cumplimiento efectivo de sus funciones. Por lo que el sujeto auditado debe
tomar acciones en oportunidad para erradicar esta observacldn, a fin de que los
supervisores de los contratos ejerzan una actividad mas eficiente y realicen el control y la
vigilancia de cada uno de los aspectos sefialados en el Estatuto de Contratacidn y en el
acto de designaciin de supervisidn,

La responsabilidad del Servidor Pdblico, confleva a cumplir con los deberes sin
extralimitaciones en su desempeno, la administracidn pdblica demanda de sus agentes un
celoso cuidado en el cumplimiento de sus funcicnes v les exige que su actuar este
eénmarcado no solo dentro de los lineamientos establecidos en la Constitucidn Politica v en
Ias leyes, sino que tambign debe ser cuidadosos en el desempefio de sus funciones como
tal, sin llegar a extralimitarse en ellas, pero tampoco dejadas de cumplir, como lo sefiala
el articwlo & de la Morma Superior.

En condusion, el grupo auditor pudo evidendiar que existen falencias en el momento que
el supervisor elabora los informes del contrato, pues, ellos estdn obligados a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion de lo contratado, en lo que respecta al
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, v juridico sobre el cumplimiento
del objeto del contrate. Por lo consiguiente no se ajusta a lo establecido en el Decreto
0478 de 2018, "Por medio del cual se adopta ef Manual de Contratacidn vy Manus! de
Vigilancia v Controf de fa Efecucidn Contractual de la Gobernacidn de Cundinamarca”, en
la Parte II Manual De Vigilanda ¥ Control de La Efecucidén Contractual. Capitulo L
Generalidades de La Vigilanda v Control en La Ejecucidn Contractual.

Liquidacion de Contratos:
Liquidacion de los contratos Vigencia 2021;
De los 1158 contratos suscrites en la vigencia 2021, se constatd en la rendicidn de cuenta

anual 2021, que no se ha liguidado dento sesenta y uno (161) contratos. A continuacddn,
se relaciona los confratos no liquidados para la vigencia 2021.

| {€)MEmen Del IcaEs | é:imf (I NGmaroDE  SutwwdtnDel  Demcibn.
Contrato Sl Namers De Contrato Canirats Himers De
Ui (Aasa/mmidd)  Unidades

1 2021/01/28 1 763 20210726 5

498 2021/05/13 2 770 2021/07/27 5

517 20210507 3 771 202110726 5

518 2021/05/12 4 . 77 20210726 5

8093 2021, 06/ 25 3 FFa M2 076 5

594 20210526 2 Fi 2021727 5
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{C] Memern Del
Camtrata

595
596
618
621
G232
623
624
648
849
650
651
653
654
G55
657
659
666
BE3
Gl
BEG
688
689
690
B3l
692
535
66
701
05
712
713
714
715
Tl
F
7186

(F} Fecha De
Suscripchdn Ded
Costrato

202 1/06/08
2021/06/08
2021706/08
H021006/04
F02 106/ 08
202106/17
2021/06/18
2210619
2021/06/20
M 06E21
2021/06/18
2021/06/21
2021/06/22
2021706725
2021/06/26
2021706724
2021f04725
202106/ 26
202106727
2021/07/15
2021707715
2021707715
2021/07/15
2021707715
202107415
221707715
2015
H210T 14
H1A0T0A
HZ10704
2021/07/23
2021707723
2021/07/23
20210723
202107723
202107723

(N} Plaze - :

b e
Ejmt;iuﬁL ) Midmern
Upiclades

R RE

mMs

T2 SR

855
860

ge1
CL
909
921
926
9495

-1004
1005

r_.nmn-mmlm.:h.hmw.p.h:u.hu.h:nu.nmamth.h.wm-.huu*du-dw.-h
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2021/07/29
2021/09/09
2021/08/17

2021 /08/19.

2021/08/19
2021/08/19

2021/08f24

202108/ 19

2021/08/25
2021/08/30
20210830
202108
2021/09/01
2021 /09 02
2021/09/07
021/09f09
2021/09/03

2020/08/13

2021/09/13
2021/09/13

202110813 |

202109016 |

__2021/0930

20210920
202108/
20210
2021025
2010828
2021/10/05

2021 /08/30
2021{10/08
202111006

2021110726 |
_ 2021110113

5
5
5
1
3
z
3
3
3
3
4
4
3
i
3
4
3

3

!
3
4
3
2
3
3
2
2
2
2
2
2
2
2
i
F
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i W {F} Fecha De f"""ﬁ {F} Facha D {N) Piaro
i Me | Wimme| soEDe Nt
Unigades - e e Flied ) Il ] e
719 20210723 g 1006 20211011 2
721 20210723 5 1007 2021/1027 z
7 20210733 5 1046 2021110427 2
3 Aforas 5 1047 20211027 2
724 2021/07/23 5 1048 202110027 2
725 20210723 5 1049 H021/10028 2
726 2021/07/23 5 1050 202110429 2
727 202107123 5 1051 2021 10027 2
729 202140723 fi 1052 2021/10028 2
730 202110723 & 1053 HELSL0M2T Z
T3 | 202107423 5 1054 2021/10/28 2
732 2021/07728 & 1055 2021/11/02 2
733 | 20040729 3 1056 2021/10/22 2
T T | 2021/07/30 4 1057 2021/11/04 2
735 20210729 3 158 2021110/29 2
736 | 2021407/28 4 1059 2021/11/05 2
137 w0073 5 1060 2021/10/26 2
738 | 2021007723 5 1061 2021/10/27 ?
le.. 738 | 202100723 5.4 1062 2028/10/27 1.8
[, 740 | 024407723 58 1088 202110028 1.5
741 2021007723 f.2 1089 2021/11/05 15
42 | Ioauors | 6.6 1090 20211106 15
3 | 2021007723 5 1091 202111007 15
T4 | 200100723 5 1092 202141108 1.4
745 | 0210723 | 5 1101 202111/09 1.4
746 L 0RLNOT3 5 1118 2021/11/30 1.2
747 2024407723 5 1119 2021/12/15 1.2
749 | 2001 M - 1120 2021/11/30 1.2
- 2021407719 5 1120 2021/11/30 1.2
| 752 | 040716 5 1157 2021/12/01 3
i 753 20210721 5 1158 2021/12/16 &
754 | 202110719 5 1159 202113117 £
. 758 202107122 | 5 1165 2021/12/01 &
| 3% 02140721 5 1177 “R0RL/11/26 1
758 | 20210721 5 1178 2021/11/26 1
| 7% 2021/07/21 5 1181 2021/12/29 1

Calle 49 No. 13-33 PEX 33944860
wway. contraloriadecundinamarca.gov.co
Pégina 71 de 208



‘g Juntos Fa s
I € 71 El Control Fiscal %Qm&
&
2.5
Bogota D.C., septiembre, 2022
; {F) Facha D& {Hj- Plazo {F) Fecha De M) Pl
() Mdmero Del Suseripeitin Del Ejcmciin - {C) Hémaro Del Swscripoidn Del Ejecucidn -
Camtrata Contrabe Ilﬂul.rnu- D Contrato Comtrato MNimnars De
Unidades | {Asanfmmm dd) Urddadis
760 202110721 5 1187 2021/12{20 10
768 2021/07/26 5 1188 202112417 12
1188 021112017 12

Por lo anterior, mediante oficio No. 2 se le requirid a la Secretaria de Salud que nos
informaran cudles contratos de la muestra ya se habian liguidado hasta la fecha de |a
:jrzcuuﬁn de la presente auditoria, es asi gue la entidad procedio a relacionar lo requerido
de |a siguiente manera:

Meodalidad  Procadi Claze
mﬂm seleccidn mianto contrate Objato del contrato | I'I'q":d“
725 Sekeociin - Subaste | Cormenio Adquisiciin de equipos biomédicos para & atencidn de 1z | 5

abreviada Imersa interadminis | calamided saniana por covid-19 para las ese de la red
trative - | del depatamento de Cundinamanca
5% Selecckin Subasta | Prestacida Contratar W prestacion de servicios de sabed para la 5i
abreviada imversa | de servicies | detecddn temprana del cincer de mama mediente o
tamizaje con xeromamografia a las mujeres entre 40 ¥
&% afins pertenedentes a la pobladdn pobee no afiliada
{pona) nacgormbes de paises fronberizos  poblaciones
especiales sin afilacion al sgss de los 116 municipios del
; | departaments de Cundinamarca
533 Directa Ha Prestacidn Reallzar la prestacion de [0 fervicios de soporte S
de servickes  mantendmiento v achealizacdn  del  sisterna  de
informacion citisaked del fabricante o productor sistemas
Citisalud SAS para las instfuciones de & red pablica
hospitalaria que achualmente Henen este  software
1 licenciado en e departamanto de Cundnsmanca

618 Directa Ma Cortratos Contratar con la ese hospital universtaria de |3 Mo
interadminds | samarntana la prestacion o2 “ios servicios de saled
trativos inscritos en @ reglstro. especial de prestadores (reps)

para la poblecitn pobre no afliada (ppnal nacionales de |
pas=es fronterizos pobleciones especiales sin afiliacidn al
sies de los 116 mniciplos ded  departamento  de
Cundinamarna _

G223  Dirscth Ma Cortratos Contratar con la 25a haspil:al san Pafesl de Facakativd a =i
interadminis = prestacidn de los servicios de salud inscritos en al |
frativos registro especial de prestadoses (reps) para la poblacidn

pobee no afiliada (ppna) nacionsles de paises fronterizos
pobdaciones especiales sin afiliacion al sgss de ks 116 |
. manicipios del departamento de Cundinamarcs |

653 Directa MNa Comenic Aunar esfuerzos bionicos y financienos entre [a secrekara Mo

imteradminiz  de saiud de Cundinamarnca y |a empresa soclad del estado
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HModalidad
salepcion

| Concurss

de meritos

Direcia

|_;.||

| _Directa

Ma

Pmﬂdll
rrI-':‘bnl

Clase
contrato

"trati-un

| Comvenio

interadminis

| brabivo

Contratos

| Infzradminis

Conouwr
abierto |

Ma |

trativos

Consutorna

Camwenia
interadmnis
trativi

Conwenio
Irteradmass
trathag

interadmings
brative

Convenéo

i
¢ il

._ RALORI
Ny, i IR AR AT S

Objeto dal contrate

hospital universitario de la samaritana en a operacidn del
nuews hospital regional de Zipaguira con el fin de
contribuir  en & forsledmients  meforamientn
cumplirméento para la prestacidn g servicios de salud a
Su cargo impackando en la cakdad de bos sendicios a la
pablacidn cundinamarguess

Apaancar fnanceramente a la empresa social del estago
hospital sen Antonic de Arbelder wo sus sedes
dependigntes con & fin de garantizor recurses para
atender gastos de fendonamients y gastos de operacidn
comercial con lo cual se pretende fortaleser y mejorar la
prestacion de los serviclos de salsd a la poblacidn
lum:inu‘narquﬁa en pro de los objetivos v funciones de
a5 ek

Aunar esfuerzos téonicns v financieros entre la secretaria
de sabyd de Cundinamana v b ese haspital pedro. Ledn
Alvarez Dlaz de la mesa y/o sus sedes dependientes, el
fin de contribuir en el fortalecmiento meforamients v
curnpliméento para 2 prestacidn de serdcios de salud a
SU cargo impactando en la cakdad de s senicins a la
poblesidn cundinamanguesa

Consultoria para i auditoria de cuentas médicas para la

- secretaria de saiod de Cundinamarca que comprende el

procese de redicecion en el aplicative del contratista
digitacidn digitalizecion auditoria concladon v archive de
lzs cuentas de services brindados a pra [poblackdn no

, asegurada) y poblacion migeante asl como ke senicios

nao pbs (no induidos en el plan de beneficios en alud)
que no fue radicsdo con anterioridad v gue con arreglo al
ordenamiento legal vigente e debe tramitar

Fingnciar los gastos de operacidn de la ese hospital san
Rafael de pacho con bs recursos asignados del sistema
feneral de particpacones (sop) en el subcomponente de
subsidio a [a aferta para la vigendia 2021

Financler los gastos de operacidn de la ese hospital sen
franciseo de gacheta con los recurscs asignados del

sistema gensral de participaciones (sgp) en &
subcomponante de subsikdio a la oferta pama la vigencla

22 ;
Fnanciar  los gastos de  operacion del  hospital
universana |3 samartanad ese con oS recursos

asgrados del sistema general de participaciones [sgo)
en @l subcomiponentc de subsidio a la oferta para la
wigancia 2021

| Fmancier ks gastos de operacon de la ese hospilal
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79z

Faq

96

Hea

Modabidad

Directa

Disecta

Darecta

Directa

Directa

Procedi
selecchin milenko

E

Na

Ma

Ma

Clasa
conkratn

mberadminis
irativo

Comvenio
interadminis
irativg

. Comenic
. mteradminis

trativn

. Comenio

interadminis
trative

Lovenio
irteradminis
bratvey

Lomyenso
interadminiks
trativg

Inferatmenis
frathen

Comvenio
interadmsinis

Objetn del contrato

Habacue Cakderdn de Carmen de carupa con los recursos

asgnados del sitema general de particpaciones (sgg) |

Liquidad

en &l subcomponente de subsidic 2 la oferta para la |

vigentia 2021

Financiar Iuﬁgam:sdenl:eracﬁ'l-de i3 ese hospital san |

Rafael de Fusagasuga con los recwrsos asignados del
sigtema  general
subcomponents de subsidio 3 B oferta para 13 vigencia
2L

dé participaciones (sgp) en o |

Financias los gastos de operaciin de la ese hospial o |

salvator de Ubate con los recwrsos asignados ded sistema
general de particpaciones (sgp) en el subcomponente de
subsidio a la oferta para la vigencia 2021 ]

Aunar esfuerzos tecnicas y financieros entre la secretarka
de salud de Cundinamanca y la empresa socisl del estado

- haspitel marog. Felipe afanador de Tocaima yfo sus sedes

‘dependientes con & fin  de contribuir en el
fortalecimiento . mefaramdents v cumpliméento pasz 3

prestacion’ de servidos de safud a su cargo impactando |

en la  calidad
cundinamanuesa

de ot servicios a B

poblacida |

Aunge esfuerzos Wonicos v financieros entre B secretaria

de salwd de Cundinamarca v I ese hospital pedro Legn
Alvarez Diaz de kb mesa y/o sus sedes dependientes con
el fin de contribuir en & forEledimients magramiento v
cumplimento pare 3 presiaddn de serviclos de salud a
su cargg impactands en-la calidad de s servicos a B

| poblacidn cundinamarquesa

Apaancar financleramente a la emgresa socal del estado |

hospital =an Jose de & palma con el fin de gamntlzar
reoursos pora atender gasos de funcionaméento v gostos
de aperacitn comerdal con by cual se pretends fortalzcer
yw meporar la prestacion de los servickos de salud a la
poblacitn condinamarguesa en pro de [0S objetives v
funciones de bas ese

Apatancar financieramente a la empresa wocal del estads
hespdal san Antonio de  arbeliez wio sus  sedes
dependlentzs con el fin de garantizar recursos para
akender gastos de fundonariento v gastos de operacian
comercial con bo cusl se pretende fortalecer y mejorar 1z

prestackin de ks sendcios de salud 3 @ pobiacian .

curdinamarguesa en o de los objetivos y fumciones de

| o gsg

| Aunar esfuerzos téonicos y financhenos entre |a secretaria
de salud de Cundinamarca y la empresa social del estado |
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o,
contrak
o

1062 |

| 1122

1186

Modaligfad Procedi
seleccién miento

Directa Ha

Directa | Ma
Directa Ma
| Danécta Na
Directa Na

| Eratheg

Clase
cantrato

Lontratos
nteracdminis

nteradmings
trathvos

Objets del contrato

+ hospital universitario de la samaritana en la operackin del

nuevn hospital regional de  Zipaguird con @ fin de
contribuir en @ forElecimeente mejoramicnte v
cumpEmiento pasa i prestacsan de servicos de said a
Su Cargo impactando en la calidad de ks serviclos a la
poeblacidn cundinamanquesa

Aunar esfusrzos téenicas y financieros entre la secretana
de salud de Cundesamanca ¥ 1a empresa socal del estado
hoespital zan Rafesl de Fecototiva yio sus sedes
dependientes com el fin de  conbribuir oen ol
fortalecimients mejoramiento v cumplmisnio pars s
prestaciin de servicios de saled @ su cargo Impactando
en k3 coldad de los senicios & la  pabladon
cundinamarquesa F

| hunar esfuprzos técnicas v financieros entre la secretana

de salud de Cundinamanca v la empresa sodal del estado
hospital universitario de la samaritane yio sus sedes
dependientes  ean el fin  de  contribuir en el
fertalecimiento mejoramients ¥ cumplmienio para 1y
prestaciin de servicios de salud @ 5u cargs impactando

,en k3 calidad de ks servicos a la  poblacan

Prestacicn
de servicios

cundinamarquesa

Provesr kB actuaizacion a la version mas recients de os
modulos  licelciados  parametrizacion  configurackin
ransferancla de conocimiento acompanamsenio en sitio”
mantemimiento v soporte remote al  sistema de
informacidn de gestidn documantal datadoc v Boenciar

. los modulos complementarios en ks Sguientes hospitales

imteradminis
[rativas

Comvenio
intaradminis
Lrativg

ese hospital san antonio de cha ese hospital mario
gaitdn yanguas de soacha y ese hospital salazar de vileta
e actualments Benen este softears licenciady an el
departam

Aunar esfuerzos téenicos y financleros enfre |a secretaria
de salud de cundinamanca v fa ese hospital pedro leon
alvarez diaz de [a mesa yo sus sedes dependientes con
el fin de contribuir en el fortalecimiento mejoramiento y
cumglirmiento para o prestacion de servicios de salud a
su cargo Impackando an ks calidad de los serviclos a la
poblzcion cundinamarguess

Coadyuvar financieramente & la ese sen Rafael de
Fusagpasugd y/o sus sedes dependientes par Ia
adecuation v mejoramienty de  la  infrasgtroctucs
eaisterite con el fin de contribuér en o fortalecimiento
mejoraméento y comglimiento de los componentes del

sistema obligatario de garantia de 1z calidad en el

tontexto de redes de servicios de salud v modelo de
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N . Modalidad  Procedi  Clase
i seleccidn  miento contrato
1187  Directa Ma Convenic
inbersdaminis
trativa
1188 Directa Ma Convenio
interadminis
trativo
1189 Directa Ma Convenio
interadminis
frativo
Respoesta Officio No 2,

Obhjeto dal contrato

gestidn en salud impactando en la calidad de los servicios

A la pohlacidn cumdnarmaneesa v oen suo eouoilibre

- fimanciern

Coadyuar ﬁnnmnrmma a. la empross ool .del
egtedo hospitsl o walvador de Uhaté para L construcoan

de las satas de drugia y central de esterikzacidn con & |
fin de contribeir en el fortalecimisnts mejoramisnts ¥

cumplimiento de los componentes del sisterma obdigatonio
de garantia de fa caldad en o contexto de redes de
servicios de salud y modelo de gestidn en sabed
impectands en |a celidad de ks servicios a la poblacon
cundinamarnguess v én su equilibrio financierg

Coadyuvar lnanciersmente a B alcaldda  municipal de

chipaque  cundinamarca para  la  construccitn
mejoaments de la infracstructurs exlstente del centro
chr salud de chipagque con el fin de contribuir an &
fortalecimiento  mejramients v cumplimienta de bos
componentes del sistema obligatodio de garenta de b
calidad en el contexto de redes de servicios de salud v
models de gestion en salud impadzando en la calidad de
los servicios 4 la poblacidn cundinamarquesa y en su
equishno financier

Aunar  esfuerzos entre b8 secretia de saled de
cundinamarca [ ese hospital san rafael de caqueza y &
maunsiges de guayabetal parm el proyecto ™ amplacdn
adecuacion del centio de sabud de guayabetal™ con € fin
de coniribalr en o foraleckmicnio mejoromientoe ¥
cumplimienta de lof companentes del sEstema obligaterio
de garantiz de la calidad en el contexto de redes de
senvicios de =alud v modelo de gestion en salud

impactando en la calidad de os servicios a la pu:nbdar.:hm

cundinamarquesa y en su equilibrio financer

Ligpuidad
5 |

En
e

En
Blecucid

Efi

Con la anterior aclaracidn, se procedid a revisar los expedientes contractuales de |a
muestra tomada, efectivamente |os contratos y convenios que NO se encuentran
liguidados hasta la fecha se encuentran dentro del termine legal para hacerse, por lo
tanto, es importante traer a colacion o senaladoe en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007,

que reza lo siguiente;

"La fipuidacidn de fos contrafos s2 hard de mutue acuerdo dentro del temming fiado en fos piiegos
de congiclones o sus eguivalientes, o dentro del que acuerden las partes para el efecro. De no
exisiir & iEnming, j@ Mgwidackin se reafizard dentro de lps cudtro (9) meses siguwentes 8 1@
expirackin def tdrming orevisfo pava B efecucidn o confralo © @ B expedicldn ol acto
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adminisirativo gue ordens fa ferminacidn, o a 3 fecha del acuerde que 3 disponga. En aguelios
(A%25 en qie el contralista no se presente a a fiqwidacidn previa hotificacidn o convacatoria gus e
haga la entided. o las partes no leguen a un acverdo sobre sy confenian, [ entidad tended fa
Enﬂaddeﬁhﬂﬁrmﬂwamd&mﬁaﬁﬂu#t&ﬂ{f}mm%d&mn@mﬂaﬁm
.hd’nwesmauafm.bﬂﬁdefcfa_ﬂ a7 anteriormente petablo :

ik 5 =L i : A"Eamque mnb.a:s:e

ala nu::rmatlvldad Hlos u:mtmms ~,-r convenios seler.dunadcs en la muestra que a la fecha
no estan liquidados se encuentran dentro del térming legal para terminarse conforme lo
establece la ley.

Si-bien es clerto que los contratos v convenios auditados cuentan con el tiempo legal para
liguidarse, se sugiere a la Secretaria, liquidar los contratos y/o convenios .ya que es
importante gue se tomen acdones y controles para que el Supervisor o Interventor del
contrato, s2gin sez & caso, proyecie las actas de liguidacion v sean suscritas par el
contratista v el ordenador del gasto para declararse a paz v salvo. Porque el acto de
liguidacion permite al contratante y contratista realizar una revision a las obligaciones
contraidas respecto al resultado del seguimiente financiero, contable, técnico vy juridico
sobre el cumplimiento del objeto del contrato,

Comparativo Contratacion SIA Contralorias vs SIA Observa- 2021.

En SIA OBSERVA la Secretaria de salud rindid 1.158 contratos por wvalor total de
£155,271,962,134, mientras que en el SIA Contraloria el valor total rendido fue de
155,517,733,024.

Es asi que se requirid a la Entidad la certificacidn de la contratacion suscrita, para lo cual
suministraron la siguiente informacion:
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De lo anterior se pudo conclulr que la informacion rendida en la plataforma SIA
Contraloria coinclde con el valor certificado por la Entidad.

Modalidades De Seleccion De Contratistas:

La actividad contractual en todas sus etapas, adelantada por la Secretaria de Salud
durante la wvigencia 2021, se desarrolié bajo los procedimientos establecidos en las
normas que rigen la contratacidn estatal y el Manual de Contratacién capitulo I11.

LA escogencia def contratista se efectuard con ameglo a las modalidades de seleccidn de fictacidn
P, seleccidn abreviada (acverds marco e precios, compra 3 fraves de la balsa mercamtil
subasta) concurso de ménitos, contralacidn directa y contratadion de minima cuantia {compra a
travds de grandes superficles), las cuales se deberdn ajustar a las reglas establecides en fz
Aormativa vigente, justificando en cada caso la modaligad de contratacion estogida.

Delegacion En Materia Contractual Y Delegacidn Del Gasto,

Para |a vigencia de 2021 en lo que compete a |a Secrefaria de Salud, rigieron los Decretos
No. 0246 de 31/08/2016, No, 228 de 07/05/2020 y No. 472 del 28 de diciembre del 2018,
que deregd las disposiclones que l= sean contrarlas, espedalmente los Decretos 246 de
2016 y 218 de 2020, Mo. 552 de 10/12/2020 que derogd e Decreto 228 de 2020,
discriminada asi:

Deceto 246 de 2016, articlo primero, delegacdn en materia contractual y articulo
guinto, alcance de la delegacidn.

Calle 49 No: 13-33 PBX 3394460
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Decreto 228 de 2020, articulo primero, delegacion en materia contractual v articulo
quinto, alcance de la delegacidn.

En el articulo primero del Decreto 5522 de 2020 en materia contractual "se defegs en fos
Secretarios de y del Despache (.. ) de conformidad con i3 estructura administrative establecida e
ef Decrete Ondenanza 437 de 2020, la faculad de celebrar condratos y convenios cuyo olyelo
corresponda al glerciclo progfe de sus funciones y su page e efectie cont cango & presupuesto de
gastes de lnversidn p luncionamiento de la respective dependencis, stemgre gue su valar no
supere una suma equivaients en pesos & VEINTE MIL (20.000) salavios minimos legales mensuales
wigeries, '

De fgual manera, deldguese en las {sic) funcionarios sefialados anterformente, la facultad de
celebrar contratos y corvenios en las que no se comprometan recursas del Departanento, pero
gue por su maluralere u obfelo generen ebligadones relacionadas con la mvsicn y funciones que
compalen & cads ung de sus dependencias.”

En el articulo cuwarto, alcance de la delegacidn en materia contractual, inchuye |a
realizacidn de |a totalidad de las actuaciones inherentes a la actividad contractual.

Adiciones y Prarrogas.
Se observaron diferencias en la rendicidn de la informacion, ast:

En el farmato F20 1B se informd que se realizaron 201 prdrrogas con adicion por valor de
$18.793.244.592, pero en el SIA OBSERVA en la informacion que se rindid no se abserva
adiciones ni prorrogas. Es asi, que mediante oficio se le solicitd a la Secretaria de salud de
Cundinamarca que certificaran el valor real de las adiclones, por lo que la Entidad
procedio a enviar a esta este ente de control imagen de lo solicitado, que a continuacicn
se plasma.
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Frente a las diferencias discriminadas en el anterior cuadro, se le solicitd a la Entidad
mediante & oficic Mo. 2 del 19 de julic de la presente anualidad, la justificacion del
porqué de las diferencias entre los valores totales de fa certificacion vy del formato F20 1B,
a lo que la entidad justificd:

"En 514 CONWTRALORIA formato 20 18 no se eporfaron [0 adicones que 5& SUscriieran oo
vigencas futuras ordinanias, segun Ordenanza D69 de 2021, y temendo en cuenls que &l momenio
de rendir B cuenta anuey 202113 (17 de febverp de J022) estas mo comtaban con regisiro
presupirestal. Comp soporfe se agiunta Crdenanza 068 oe 2021 y Regisiros presupnesialkes oo fas
Adficionmes, (ver cuadro anewo) (L. Con refacidn a jas adiciones de fos comtratos Nos 384, 939 y
F10, por eror en 3 dightackin el formato 20 18 p & momeo de subir & formato en &

apitative STA Confraford, se desconooen razones por (s cuales no aparecen reporfadas dichas
adiciones. [Ver cuadvo amexa).”
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Contratacion Con Uniones Temporales Y /0 Consorcios.

Respecto a esk2 punto, se le solicto a la Entidad mediante el oficio No. 3 del 19 de julio
de la presente anualidad, la certificacidn de los contratos que se suscribieron durante la
vigencia 2021 con Unicnes Temporales y/o, Consorcios indicando niimern, contratista,
objetn y valor ftotal, discriminado en valor inicial v adiciones., Por lo que la entidad hizo
legar certificacidn.
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CERTIFICA
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REQUERIMIENTOS:

Estando an la etapa de ejscucitn de la gestidn contractual, la profesional encargada de la
révision de los contratos y convenios, observd unas inconsistencias en los valores pagados
gue se reflejan en los comprobantes de egreso y los certificados de pago, por lo que el
equipe auditor procedio a requerir al supervisor del contrato 709 del 2021 para que

adarara tal situacion, es asi que mediante respuesta por escrito el Doctor WALTER
ALFONSO FLOREZ FLOREZ, manifestd lo siguiente:

“Los valones reflefados en el recibo oe satisfaccion-certiicadn de pago, corresponge @ ias facturas
radicadas v a los valores cancelados, B importante precisar que ef pago de la factura OGF 132 no

Calle 49 No. 13-33 PBEX 3394460
wiwiw contralofiadecundinamanca. gov,.co
Pagina B2 de 208



(O, o o (.'5-15”‘h .

2.5

Bogota D.C., septiembre, 2022

fie realizads en un sofo pago, Mmcm-mmmmwmmbmmmFg
sisterna SAP es seguro v no permite f ajuste v depende de varias posiciones, razon por 13 cusl fos
valores en este caso corresponden @ i3 suma, asi”

Recibo a sabsfaoitn y

Docurserio de pagn Yalo Factum Valor o e
300036475 § 931504000 LOF 1M 5 150000 5 93,150 00
JID00BE531 5 534585504 DGF 113 5 $3ASBRS0Y 5 536,556 503
IHe0AErEE 5 11879137 DGF 132 5 78lif3ast k] TEETH &

1ICALFAT 5 FL00EE

MegEiPa] 5 ESA1d A Bl

1300045004 & IE7.0L05H

J3DO0SENRY 5 34900005 - DOF 118 & - 194000085 ] ELR L
TOTALES % 1.B05 B 842 Slmcacham — & 1805.839.042

8

Es de mencionar que la respuesta completa, en donde se adara el origen del rubro
presupuestal, y el comparativo de las cifras, se encuentra en el papel de trabajo,
conllevando asi a determinar al grupo auditor que el convenio 709-21 no es cbjeto de
ringuna clase de observacion.

3.2.2.2 Convenios

* Analizar y evaluar los apoyos financieros para el fortalecimiento de la
prestacion del Servicio de Salud en el nivel territorial sobre las Empresas
socidles del Estado y a la EPS CONVIDA.

~ La Secretaria de Salud reportd en el anexo F12 de la cuenta anual 202113, 249 Convenios
interadministratives sin liquidar de |a vigencia a rendir v antariores, asi:

L7 ]
AR Valor Total m‘:ﬁf
2018 9,413,824.675 14
2019 45.159,349.843 22
2020 55.465,554.440 52
2071 _ 97,141.267.217 161
| TOTAL GENERAL 207.169.996.175 ' 249

A través de la solicitud de informacidn No. 6, se requird a la Secretarfa una breve
explicacion del motivo por el cual a la fecha (12 de agosto de 2022) los convenios se
encuentran sin liquidacion, saldos dentificados a favor de la Secretara v en caso de
haber sido liquidados relacicnar la fecha y el nimero del acta de liquidacion.
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La E.S.E. allego Excel del cual se’ consolida la siguiente informacion, donde se concluye
que de los 249 convenios pendientes de liquidar se liquidaron 71 convenios de los cuales
la Secretarfa recuperd de saldos a favor $1.064.522.488, teniendo por recaudar
$78.873.204, se identifican 21 convenios en un estado LIQUIDADC NOTIFICADO, esto
significa que las actas de liguidacddn fueron notificadas por comeo electronico, de manera
personal o por correo certificade a los Gerentes de las diferentes empresas sociales del
estado, en los siguiente términos: *.. con &f fin que se suseriba dentro del idmmine de cinco (5}
contados & parti de g presente nofificacion vy entrega de las mimas o presente modificaciones
dentre de Jos disz (10) dias siguientes al recibo de ésta” adidonalmente se sefiala gue de no
recibir ninguna comunicacdn o & acta firmada, se entenderd que esta de acuerdo con su
contenido v se procederd a aplicar el articulo 11 de la Ley 1150 del 16 de julio de 2017,
De los convenios LIOUTDADO NOTIFICADO la Secretariz informd que se tienen
identificados saldos a favor de la Secrotaria por $4.028.721.705 millones por recuperar, |a
han consignado a la Secretarla de saldos a favor $3.989.286.

Sin liquidar se reportaron 157 convenios como se observa en el sigulente detalle:

ESTADO CONVENIOS  CGNUEVIGS CONSIGNAR | CONSIGNADOS
LIQUIDADO 71 7B.8731.204 1.064.522 488

LIQUIDADD NOTIFICADD 21 4082.721705 | 3.989.286
SIN LIQUIDAR 157 it =y fn o
Total general za9 4.161.534.909 | LO6B51LT73

En el siguiente cuadro se identifican los 249 convenios, los liguidados, notificados v
. pendientes de liquidar por vigencia con los valore reportados consignados a la Secretaria
y los pendientes de consignar.

ESTADO CONVENIOS inanid oo E‘fﬁﬁﬁ mmﬁl}m.

LIQUIDADO 71 - 78.873.204 | 1.064.522.488
401 7 [ 33.188.841 44,665,068 |
2019 1n 34.531 | 197624638 |

2020 P 25.832.197 296.419.964
00 5 19.817.635 | 525.812.830 |
LIQUIDADD NOTIFICADO 21 4.082.721.705 | 3.989.286
2018 [ 1.679.455.944 | I 767 |
201G 8 1.531.197.B04 3.684.519 |
2020 4 | 914,820,535 |
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ESTADD CONVENIOS | :?Hmm | Sllﬂﬂg 'ﬂ: mﬁ:lmns
021 | 3 | 7.247.922
SIN LIQUIDAR ) 157
2ma - 1
2019 .
2024 ) _ [ 20 i
2021 1 133
Total general ' 249 4,161,594.909  1.068,511.773

CONVENIOS PENDIENTES POR LIQUIDAR

La Secretariz a la fecha de la presente auditoria (agosto 2022) presenta 157 convenios
sin liguidar de los cuales 24 corresponden a vigencias anterlores al 2021, uno del 2018,
tres del 2019 y veinte del 2020, asi:
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2.5
Bogota D.C., septiembre, 2022

La Secretaria informo que el estado de estos convenios corresponde en algunos cacos a
las siguientes situacionas: :

- En revisldn de informes finales y soportes por parte de la supervision La £.5.5.

- La ESE No ha entregado [z informaciin complets de los iformes de efecucidn, se
recibieron soportes, cusdro de efecucion, pere no se ha podide revisar deliclo a que mo
envian extractos i officie remisoria con ef resumen de fo sfeculado

- La EBE no han presentado informes

= Documentos en revisidn pdr parte de fa supervisicn para liquidar,

HALLAZGO CON CONNOTACION ADMINISTRATIVA No. 8.

Respuesta del Sujeto de Control a fa Controversia:

"La Secretaria de Saled en materia de Liquidaciones realiza una gestion importante a traves de
elaboraddn y notificacidn de dreulares especificas de lineamiento de liguidaciones, notificaciones
perscnales y via correo electrdnico a Supervisores, a Gerentes de Hospitoles y a los Directores de
area, y reunionss como parte da las estrategias. A la fecha se han realizado un total de 898
liquidaciones en los afies 2021 y 2022, de les corvenios de vigencia 2017 a 2022, distribuidos de
la siguiente manera:

VIGENCIA LIQUIDACIONES
EFECTUADAS EN EL
PERIODO

2017 g

2015 115 -

2019 132

2020 j 377

2021 360
B 202 16

TOTAL 898 ]

Como resultado de la gestidn, con corte a Septiembre & de 2022 tenemos 139 convenios
pendientes por bquidar asl:

VIGENCIA | CONVENIOS PENDIENTES
POR LIQUIDAR
2018 1
2019 3
2020 20 B
2021 ) 115 i
TOTAL 139 =
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A continuacion se relacionan v anexan parte del seguimiento que se realiza v que seguira
realizando la Secretaria de Salud tanto a gerentes como a supervisaras y Direckores a fin de que
se ejecuten las acciones pertinentes para lograr la proyeccion del acta de liquidacion con los
soportes que den cuenta de la ejecudian del convenio, asi:

=Corrag Electrdnico 2501 f2021: Asunto- Motificacion circular 002/21 Funcionarios Gobemacion de
Cundinamarca ¥ - ’

=Cowrren Electronicn FEB 9 /2021: Asunto -Notificadon Convenios pendiantes par quidar {Gerentas
¥ SUpErvisores)

-Comen electrinico 6.07-2021: .ﬁ.sunb:- Motificacidn supervisores liskado pendionta por liquidar
Corren electrdnico 7-07-2021: Asunto =Direchores y supanvisores razones por las que a la fecha
no se ha liquidada
-Corren Electrdnicn 6/09 [2021: Asunto =Notificacidn Convenios pendientes par lquidar - Comité
Directivo
-Correo Electrdnico 7009 /2021: Asunto —Solicibud Liquidadian Convenkos vig 2019

-Correo Electrénicn 14/09  J2021: Asunto —Motificacian ﬁﬁMar 153-2021 - sobre Etapas de ka
Actividad Contractual v Precedimients parz cada una de las Modalidades, pera el mejoramiéento de
los procesos y procedimbantos de gestidn contractual.

-Correo Electrdnico 20/09  /2021: Asunto —MNotificacion convenios proximos a . perder la
competendcia

-Correo Electrénico 24/05  f2021: Asunto —Motificacion Convenias pendientes por Bquidar por
Direccidn !

-Corren  Electrénico 01/10 /2021 Asunto —HMobificacidn  convenios prdximos a perder la
competenca - Desamollo de servidos

-Correo Electronice 19/10 /2021 Asunto —Convenios pendientes por liguidar supervisores

-Correo Blectrdnico 8/11  /2021: Asunbo —Solicitud liquidacion convenios vigencia 2018 —
SUPErvisSOnes

-Correo Electrdnico 11711 f2021; Asunto —Molificacidn Convenios pendientes por liquidar por
Direccidn

-Correo Electronico 18/11  f2021: Asunto —MNotificacikin Convenios pendientes por liguidar por
Direccion

~Corren Electrdnico 23711 /2021: Asunto -Solicitud hquidacidn convenios SGP 2020 - Direccidn de
aseguramiznbo

-Commen Electrdnico 26/11  /2021: Asunto -Notificacion Convenios pendientes por liguidar por
Direceidn

-Correa Electrdnico 25/11 J2021: Asunto - Motificacion Convenios pendientes por liquidar gerentes
-Coreo Electrdnico 02712 J2021: Asunto -MNotificacidn comnvenios pendientes por liquidar —
Desarrollo de serviclos

-Corren Electrdmico 29/12  /2021: Asunto -Motificacién Convenlos pmdientei por liquidar par
Direceidn

-Correo Electrdnico 23 ¥ 24 DE MARZO  f2022: Asunto —Motificacion Circular 028-2022
Lineamientos En Matzria De Liquidacidn Wig 2021 ¥ Otras Vigenclas.
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-Correo Electrdnlco 18 ¥ 24 de enero (2022 Asunto —Motificacion Convenias pendientes por
liquidar supervisores.

-Correo electronico 21-04-2022:  Asunto -Notificacion  Convenios pendientes por liquidar -
supenvisores

-Correo electrénico 07-07-2022; Asunto  -Notificacion  Convenlos  pendientes por liguidar -
Directores

-Correo electronico 03-08-202: Asunto ~Notificadon Convenios pendientes por quidar = Gerentes
¥ supervisores :

-Plandlas notificacién 03-08-2022: Asunto ~Notificaciin personal convenios pendientes par liquidar
gerentes

-Correo electronico 23-08-2022: Asunto -Notificacdon Convenios pendientes por liquidar —
Aseguramiento.

Respecto al efecto de esta misma observacion, es pertinente aclarar a opartunidad v tiempos para
liquidar de acuerde a la ley, que s& resumen en lo siguiente:

La Bguidacidn de los contratos y corwenios interadministrativos suscritos ﬁnr el Départamento de
Cundinamarca — Secretaria de Salud, s& realiza de conformidad con los téminos v procedimisntos
establecides en la nosmatividad vigente,

Asi las cosas, el articulo 60 de la ley B0 de 1993 dispone:

ARTICULO 60. DE LA OCURRENCIA ¥ CONTEMIDO DF LA LIQUIDACTON. <Articuio
modifficado por ef articiie 217 del Decrefo 19 de 2012, E nuevo fexto es ef sigivente:> [ os
coniratos de fracto sucesivo, aguelios cuya efecvaidn o cumplimiento se profongue en el
rﬁamrbsa@mﬁthmmms&rana&tmd&ﬂnﬁamn
Tmm&mmmm&smmﬂmmﬁMEmea
que haya lugar.

En & acla de liguidscldn constardn Jos acverdos, concilisciones v transacclones & gue
Negaren las partes para poner i a las divergencias presenladas v poder declararse a par y
satvo, '

Para la iquidacin se exigird af contratista fa extensidn o ampliacion, si es dal casa, de la
garantia del conirale a3 estabifdad de la obra a 3 calidad del blen o servicio
suministrada, ala provision de repuestos y accesorios. @ pago de salarios, prestaciones e
ndemnizaciones, a I3 responsabifidad chil v, en general para avalar las obfigaciones que
deba cumplir con posteriandad a fa extincidn def contrato.

La liquidacidn a que se reflere el presente articulo no serd obfigatoris en los contratos de
paﬂac-ﬁiﬁesmmmrdzm}va i3 gestichn.

En &l mismo sentida la ley 1150 del 2007, contempld en su articulo 11 Io siguiente:
ARTICULO 11, DEL PLAZO PARA LA LICUIDACTON DF LOS CONTRATOS. La hgihdacion de
fos contratos se hard de mutvo acuerde dentro del tdmming fiado en los pliegos de
congitiones o sus aguivalentes, o dentro del gue acverden fas partes para el efecto. De no
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existic (3l témming, fa lquidacion se realizard dentro de los cuatre (4) messes siguientes a fa
expiracion del tErmino previsto para I3 efecucian del contralo 0 a I3 expedicidn del acto
adminisfrative gue ordene fa terminacidn, o a e fecha del acuerdo gue la disponga.

En aguellos casos en gue &l contratista no se presente a la liguidacion previa
notificacion o convocatoria que le haga la entidad, o las partes no Heguen a un
acwerdo sobre su contenido, fa entidad tendra Ia facoltad de liguidar en forma
unilateral dentro de los dos {2) meses siguientes, de conformidad con lo dispuasto
en &l articulp 136 dei €. C A, (negrilla fuera dal texta).

Los conlfratictas lendrdn derecho 8 efectvar salvedades & Iy Fguldacidn por mituo acusrdo,
b an este pvenlo [ Fguideoidn unidsteral solo procederd en refacin con fos sspectos que
Mo hapan side obfeto de acuerdy,

Para efectos de la igaldacidn judicial, es iImportante tener en cuenta el término de la caducidad del
medio de control di controversias contractuales, de corformidad con el articulo 141 dal Enclugn de
Procedimiento Administrativo v de by Contencioss Administrativo, el cual dispone:

ARTICULO 141, CONTROVERSIAS CONTRACTUALES. Cuslguiers de las partes de un
canfrato gel Estado podrad pedir gue se declare su existencia o su nulidad, gue se andeng
Sl revisidn, gue se declare su incumplimientn, que se declare lz mulidad de dos actos
adrminiztrativos contractuales, gue se condene Al responsable a3 indemnizar fos periuicios, p
gue se hagan ofras declaraciones v condenas. Asi mismo, ef interesado podra
solicitar la fiquidacidn fudicial del confrato cuando esta no se haya lograde de
murtuo acverdo v la entidad estatal no o haya liguidado unilateralmente dentra
e los dos {2) meses siguientes al vencimiento del plaro convenido para lgquidar
de mutuoe aciuerdo a, en su defects. del Earming establecido por Iz fey. (Negrilla
fuera del texta).

Por ultimo, &5 mportante manifestar que de conformidad con o contenido en &l Decreto 4170 de
2011, en donde se contempld 8 Agencia Maconal de Contratackin POblica- Colombla Compra
Eficlente como “Bate rector. Hene como abietve desarrofar e impulkar pofiticas publicas
herramientas, oreniacas 8 fa organizachin vy articulacidn, de fos participes en s procesos de
comgras p contratacian priblica con & fin de lograr und mayor effclencia, transparencia v
aptimizacion de los recursos del Estado™ el Departamento de Cundinamarca — Secretaria de Salud
observa y acata ko contemplado en |3 "Guia para |a liquidacion de ks Procesos de Contratacidn”
atendiendn Bs recomendaciones para dicho procedimiznto en concordancia con |2 normatividad
el sistema de compras pablicas vigente,

Para finadizar, es perfinents informar que no todos los convenios que se encuentran pendientes por
lbquidar tienen recursos por devolver, situackon gue solo se puede establecer en el momento de la
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elaboracidn del informe final a cargo de la supervisidn y posterior provecsion del acta de
bquidacidn.”

Conclusion Comision Auditora:

Verificada la respuesta emitida por el Sujeto de Control se RATIFICA la observacidon como
un HALLAZGO CON CONNOTACION ADMINISTRATIVA con la finalidad de realizar
seguimiento a las actividades que la Secretaria adelanta en la consecucidn de la
liquidacion de los convenios.

» CONVENIOS LIQUIDADOS NOTIFICADOS

En el sigulente cuadro se identifican de los 249 convenios sin liquidar a 31 de diclembre
de 2021, veinte un (21) convenios que se encuentra a la fecha de la presente auditoria
{agosto 12 de 2022) en estado LIQUIDADO NOTIFICADO, esto sighifica que las actas de
liquidacion fueron notificadas por correo electrénico, de manera personal o por correo
certificado a los Gerentes de las diferentes entidades, en los siguiente términos: .. con &f
Enwaxem&adenﬁwdeﬂﬁmmdemmfﬂ mnradnsa,uamrdefapmsen.re
nolificacion y entrega de /as mimas o presente modificaciones dentro e los diez (10) dizs
siguientes alf recibo de ésta.” adicionalmente se sefiala que de no recibir ninguna
comunicacion ¢ el acta firmada, se entendera que esta de acuerdo con su contenido v se
procederd a aplicar el articulo 11 de la Ley 1150 del 16 de julio de 2017, De los convenios
LIQUIDADO NOTTFICADO 1a Secretarla informd gue se tienen identificados saldos a favor
de la Secretaria por $4.028.721.705 millones por recuperar, le han consignado a la
Secretaria de saldos a favor por $3.989.286.

LIQUIDADO NOTIFICADO _

VIGENCIA CE]""W" ms SIN CONSIGNAR mﬂsf!';sn'ffm;
2018 & 1.629,455 944 04. 767
2019 8 [ 1521, 197,804 3.684.519
2020 _ 4 914.520.535
2021 3 T.247 422

il 4.082.721.705 3089286

En el siguiente cvadro se detallan los veintidn convenios, los saldos devuelos a la
Secretarfa de Salud y los valores registrados en las actas de liquidacion proyectas como
saldos a favor de la misma.
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(%8 FECHA
CONVENIO  SUSCRIPCION
TAGS T O/ 202 1

4922018 B10/2018
7722021 26/07/2021
744/2021 15/07/2021
993/2020 17122020
8152020  21/10/2020
G018 AM12f2018
G5 F L2000 ﬂliI]EIJ'EMD
GEA2018  13M12/20148
2662020 23042020
GRS2018  20M12/2018
BI9/2019  21/06/201%
BOYROLE  26/1/201E
894/2018  27/13/2018
5312019  20/06/2019
STHEG . 200062019
G302 28052019
C2920M9  F7/05/2019
47029 50052019

ENTIDAD

SUBRED INTEGRADM DE
SERVICIOS DE 5ALLID
NORTE E.5.E.

ESE HOSPITAL SAN
FRANCISCO DE GACHETA

ESE HOSPITAL EL
SALVADOR DE UBATE

ESE MUESTRA SERORA DEL
PILAR DE MEDINA

ESE CENTRO DE SALUD
CLCUNLIBA

ESE HOSPITAL
UNIVERSITARIO DE LA
SAMARITANS

ESE MUESTHA SEROIA DEL
PILAR DE MEDIMA

ESE HOGPITAL HILARIO
LUGO DE SASAIMA

ESE HOSPITAL NUESTRA
SENORA DEL ROSARIO DE
SUESCA

ESE HOSPITAL
LINIVERSITARID DE LA
SAMARITAMNA

ESE MUESTRA SEFIORA DEL
PILAR DE MEDIMA ]
ESE CENTRO DE SALUD
TIMOTED RIVERDS
CLIBILLOYS DE LINE

ESE HOSPITAL PEDRD LEDON
ALVARES DIAZ DE LA MESA
ESE HOSPITAL DIVING
SaLVADDR DE S0R0

ESE HOSPITAL MARID
GAITAN YANGUAS DE
S08CHA

ESE HOSPITAL DIOGENES
TRONCOSO DE PUERTO
CALGAR

ESE HOGEITAL LA VEGA
ESE HOSPITAL LA VEGA

ESE HOSPITAL SAMTA,
BARBARA DE VERGARA

CONSTIGNADOS

3,684,519

304767
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780.000.000

F.247422

150,000,000
365,516.569

H05.015.250

LER. JEE 325

476448009 |

212,015,741

151.062.966 |

16.839.71%

12,145,234

132.279.013

596, 166.457 |
262.114.912 |

305.231.239 |

:rfwmzzi
14/03/2022

25/05/ 7022

2303/ 2022

25105/ 2022

1804/ 2023

2505/ 2022 |
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s/05/2022 |
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3j0g/2021 |
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M. ! F[ﬂ'll ENTIDAD SALDOS SALDOS SIN FECHA DE
| CONVENIO mmmﬁn ' CONSIGNADOS  CONSIGNAR  NOTIFICACION
| 4e/2019 | 10/osjzote | EoC MOSPITAL SANTA ROSA 07918298 14/06/2022
; DE TENMD o ]
- ESE HOSPTTAL SAN RAFAEL
| 4BE/2013 | 13/05/2019 | oo elo | 95,342,641 10/0B/2022
. TOTAL 3.089.286 4.082.721.705

La Secretaria debe adelantar las acciones pertinentes con la finalldad de lograr la
liquidacidn final y una wver concertados los valores con las entidades prestadoras de
servidos de salud gestionar el recaudo de kos saldos que le deben ser devueltos a la
Secretana de Salud, el valor de $4.082.721.705 se toma como un valor aproximado en
orden a que la firma de la liguidacon este wvalor puede varlar. HALLAZGO CON
CONNOTACION ADMINISTRATIVA No. 9.

Respuesta del Sujeto de Control a la Controversia:

Respecto de esta observacidn, a hoy respecto de la condiciin en etapa de LIQUIDADO
NOTIFICADD se encuentran 19 convenios, teniendo como un valor presuntamente por recuperar
de 3$4.028.721.705, toda vez, que en esta etapa se hace una verlficacidn y validacion de los
soportes allegados por la ESE de la ejecucidn de los recursos, para que ka Supervsion deteming si
son procedentes de reconocimiento o no,

Adicionalmente a hoy se anexan 3 adas de liquidacion guee se suscribleron, con una recuperacion
de recursos de $16.134,.519,74 asi:

Mimero Mo. Acta | Saldos identificados
de Entidac de a favor de la Observacionas
Convenio . T quidacidn Secrabaria
ESE HOSPITAL PEDRO X
Comprobante de Ingreso
800,/2018 | LEON .ﬂlﬁh;:;qﬂ]ﬂ DE &O0-2018 14 3:!]4.?5?.00 Mo, 15-4E0000 1476
ESE HOSPITAL MARIO ACTA DE LIQUIDACTON
SE1/2019 GATTAN YANGUAS DE SE1-2019 41214523400 | FIRMADA Y SCPORTE DE
SOACHA TRANSFERENCIA
ESE CENTRO DE SaALLID Comprobange :Femgrﬁu
ale2019 TIMOTED RIVERDS 619-2019 L4 36845187 No. IS-4EDO03I3 22
CUBILLDS DE LIKE

De otra parte, a continuacion se detalla el estado actual de bos convenios liquidados notificados a
hoy y su estado acteal:
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LS Saldos
S identificados .
Humero de Ho. Acta de
. Entid W g
Convenio Entidad liquidacion pre::ﬁ::enhtela Observaciones
i S Secretaria :
ESE HOSPITAL Se encuentra en revision de sopories
SAN entregados por la ESE ( cbservaciones al
WHHIE | coancrseope | 922008 | % TR0.000000.00 |0 g hiquidacion) por parke de W
GACHETA Superyisain
’ Se ancuentra &n revisidn de  soportes
EEEﬁrI.IE‘;‘IRA antregados por la ESE (obsapyacionss :ﬁng:
SENORA DEL de lquidacion) por parte de b Supe .
Wy PILAR DE G03-2018 | § 20501523000 ||, pep solicio visita @ Is obra para revisién
| MEDINA estd pendiente programar vista vy emitir
concepto
Se  encuentra en mrah de  soportes
entregados por |z ESE (observaciones al acta
R LR de bquidacion) por parte de &3 Supenisin,
¥ La ESE solickd wvista pero no presento
Wik mnﬁ B67-1018 | § ATCAMROM00 |y icn oficl & la Liquidaciin, mediante
SHESCA corren de Fecha 26 de agosto s le informa o
la ESE que se continuaba ia bguidadon como
- fue proyectsda,
Sa encuentra en revision de mtes
ES%HL.IEEFFLA _ entregados por la ESE [observaciones al acta
SENORA DEL ; de Eusdacidn) por parte de ia Supendssan,
S PILAK DE il & R La ESE sobcito visita a la obra para revisidn
MEDIMA estd pendiente programar wista v emitir
concepto.
Se encwentra en  revisidn - de  soportes
entragados por |a ESE (obearvacionss Bl acta
Efnﬁmpg”' de Bquidacin) por parte de la Superdsdn.
6542018 SALVADOR DE 694-2018 $ 16.529.715,00 En respuasta 4 |a ESE a E:;dll:hl:l de mesa de
PO trabajo, via cormeo electranice el 22 de junio
de 10F2 mediante ofido indicc gue se
continusba con 1B liguidacisn unidateral,
ESE HOSPITAL
SAMTA - :
4702019 BARBARA DE 470-2019 | § 305.231.238,72 | En elsboracon Bousdacidn Unilateral
VERGARA
. Se encuentra en revision de soportes
ESE HOSPITAL A
: entregados por ta ESE ( observackones al
ABR2019 ﬁﬂrmﬁ-n. 486-219 | § 10791829800 |, Soukbackn) o peie de B
ST - Supenvisiin
ESE HOSPITAL La ESE presentd chservaciones e dia 1 de
4B8/2019 | SAN RARAEL DE | 488-2019 | § 95.342.541,00 septiembre de 2022, se da traslado por| |
FACHO comgetencia a las slﬂﬂ%
Se enCuentra en  revis fe  soparbes
ESE HOSPTTAL i entregados por la ESE | ocbservaciones al
Epat Bl ] LA VEGA EF-2019 3 28211491245 acts de Bouidacién) por v e
o Supenvizida
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Saldos
. 3 identificados |
Humero da No. Acks de
4 Enttidad presuntamenta a Observaciones
Convenio liquidacidn i b
Secretaria 2 4 |
La supervisiin  estd  organizando @l
S30/2019 ESEL"WWMI'M 530-2018 | § 596.165.467.00 | expediente paa 3 realzacion de |
liguidaciin Unilataral
RESOLUCTON T
ESE HOSPITAL |LIQUIDacion i
DIOGENES | UNILATERAL ;
5772019 | TRONCOSOOE | 2250 | § 132279013pg | oF Scuentra al despacho en estudio de los
PUERTO DEL 11 DE arkcocdentcs
SALGAR JULIO DE
2022 — ]
el ' | Esta Pendiente B Resultado De La Auditoria
266/2020 Be L J66-2020 | § 21201574100 |Conchiacion Glosa
SAMARITANA |
oot S enosentra  en  revisidn  de  soposbes
ESE HOSPITAL
erkregedos por kb ESE [ cbservaciones al
657/2020 | HILARIO LUGO | 657-2020 | $ 166.788.22%,00 - &
DE SASATMA . gﬁ;ﬂﬁ:;ﬁnhmnm} por parte de |2
uﬁw'mms' IA';'ILD Estd Pendlente Bl Resultado De La Awdioria
825/ 3020 it BI5-2020 | ¢ 386.516.560,00 | Conclacion Glosa
SAMARITANA W .
Se encuentra en revision de  soportes
ESE CENTRO DE :
993/2020 SALUD 9932020 | § 150.000.000,00 |STAregados por B ESE [ cbservacianes .al
OUCLIHUBA :ﬁa de  liquidackin} por parte de |a
La ESE presentd observaciones 2l acta de
?E%mﬂf Vquidacitin, Ia supervisibn dio respuesta of 17
744/ 2021 ey T44-2021 | & 724742200  |de Jumin (22, En elaboracidn Liguidaciin
MEDINA Unillteral '
ESE HOSPITAL . La ESE no presentd cbservaciones - no se
77212021 | ELSALVADOR | T72-2021 E’giemm ofectuaron  pagos - saldo a  Wboesr,
DE UBATE En construceidn liquidacion unilzteral
SUBRED
INTEGRADA DE La ESE no presento ohservaciones - no se
786/2021 | SERVICIOSDE [ 7862021 f:;m efechuaron  pagns - saldo &  Wberar,
SiLl.:EﬂirEEI-II‘I'E En construcciin liguidacidn unilateral

Finaimente, la Secretaria sequird realizando el respectivo sequimients y controd a los supervisores y
gerentes de las ESE, con el fin de lograr las actuaciones respectivas para obtener |a liquidacion de

kos convendos.
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Conclusion Comision Auditorar

Verificada |a respuesta emitida por el Sujeto de Control se acepta lo relacionado con los
convenios numeros 619/2019, 690/2018 y 694/2018, firmados con la E.S.E. de Une, de la
Mesa y de Soacha, la Secretaria allego las actas de liguidacidn del 2 de septiembre de
2022, adicionalmente anexo el soporte de devoludon de recursos por valor de
£12.145.234 del 06/09/2022 del convenio 690/2018 Suscrito con la ES.E, de Soacha. Por
lo anteror se aclara en el cuerpo def informe [2s novedades de mencionados convenias.

Obteniendo un beneficio de control fiscal cuantitativo por valor de $12.145.234,

Se PBATIFICA |o relzcionado con los demas convenios como un HALLAZGO CON
COMMNOTACION ADMINISTRATIVA con la finalidad de realizar seguimiento a las
actividades que la Secretaria adelante en la consecucidn de la lquidacion de los
CONVEnIos.

« CONVENIO NO. 14 DEL 2021

La Secretaria de Salud del Departamento gird a la E.SE. HOSPITAL MARID GAITAN
YANGUAS DE SOACHA la totalidad de los recursos aproplados, el valor infcal correspondid
a $764.000.000 con una adicidn de $382.000.000 para un valor total de $1.146.000.000,
sjecutandn finalmente el valor inicial,

La Supervisora del Comvenio informao:

Guer comfonme & lr ADICTON N2 1 AL CONVENTO INTERADMINISTRATIVO S5-COCVT-014-2021
SUSCRITO ENTRE EL DEPARTAMENTD DE CUNDINAMARCA - SECRETARIA DE SALUD ¥ EL
HOSPITAL MARIO GAITAN YANGUAS E.5.E MIT N° B00.006.850-3° fue girado fos recurses af 21de
fedreroy e 2022, rardn por fa cual se solichtd prorroge No 2 &l contrato imferadmifvstrative en
et pave e of gasto oe f acicidn junte con olros gastos genersies se realizansd hasta ef 30
e funior died afo 2022,

De lo antenior se informa que no fue positie Iy incorperacidn de dichos recurses al presupuesto del
afe J021, fo que acarreg que las obligaciones adquinidas en & afo 2021 Ffeeran subsanadas con
recursos oe g E5E ymcwmmh@mswm%abﬂd:ﬁndﬁmﬁm
fnteradminisirative en mencion deben ser incorporados 8 fg Secretana oe Salud.

Que of giro de recursos de acverdo a lo estipufade en Adicion Ne 1 fngresg a fa E5.E Hospital
Mario Gaitdn Yanguas el dia 24 de febrero del aio 2022,

De lo anterior se concluye que bos recursos adicdionados por la Secretarfa de Salud 21
de diclembre de 2021 y girados hasta el 24 de febrero del 2022 no fueron gjecutados por
parte de la E.5.E. generando desgaste administrativo tanto para la E5.E. como para la
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secretaria en gestionar recursos gue finalmente no fueron efecutados impactando la
calidad de los Servicios de los Cundinamarguesses, A la fecha de la presente auditoria
(Agosto de 2022) este recurso, es decir log $382.000.000 millones de peses no han sido
devueltos a la Secretaria de Salud. Como detalla a continuacidn:

N° CONTRATO: CONVENIO INTERADMINISTRATIVO S5CDCTI-004-2021 ]
CONTRATISTA: ESE HOSPITAL MARIO GAITAN YANGUAS DE SOACHA

FECHA DE SUSCRIPCION 20 DE ENERD 2021

OBIETO: “ALINAR ESFUERZOS TECNICOS ¥ FINANCIEROS ENTRE LA

SECRETARLA DF SALUD DE CUNDINAMARCA ¥ LA EMPRESA
SOCEAL OFF ESTAND HOSPATTAL MARTD GATTAN VANTLWE DE
SOACHA 10 SUS SEDES DEPENDIENTES, CON EL FIN DF
CONTRIBUIR EN EL FORTALECTMIENTO. MEXIRAMIENTO ¥
CUMPLIMIENTE PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE
SALUD A SU CARGD IMPACTANDO EN LA CALIDAD DE 105
SERVICIOS A LA POBLACION CUNDINAMARLESA *

PLAZC: TREINTA (30) DE DICIEMBRE 2021 -
PRORROGA No 1 TREINTA (30) DE MARZO DE 2022

PRORROGA Mo 2 ; TREINTA (30) DE JINIO DE 2022

VALOR: {£76+.000.000) M-CTE —

ADICION: (£362.000.000) M-CTE del 20 de =
FEGHA DE ADICION 20 DE DICIEMBRE DE 2021 i
FEGHA ACTA DE INICIO 28 DE ENERO DE 2021

Respuesta del Sujeto de Control a la Controversia:

'Con respecto a la observacién, fa Secretaria de Salud adelantd las siguientes acciones:

Se requirid & Iz ESE, con o fin de soficitar ef reintegro de los recursos, en réspuesla a fa sofioitud,
el dia 05 de Agosto de 2022, ia ESF Hospital Mario Gaitan Yanguas de Soacha, realizd trasferencias
POF 108 Siuientes concomios!

-$362.000.000 Recurso no efecutado. Anexo No. 1

~$38. 720,000 Recurso no epecutado. Anevo No.2

~#41 L 781 Rendimiento Financaro. Anexoe No.3

-§36.874 Rendirmiento Financiaros. Se anexy soporte. Anexo No.4

For lo fanto, 13 Secretania de Salud expidid ef Comprobante de Ingreso No. IS-4800004159 de
fecha OF-09-2022, por valor ge $421.170.655. Anexo No.5

£ consecuencia 18 Secretaria de Salud, adefania el proceso de lquidacion, el cual serd aporado
una vez se encuentre firmado por las partes.
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Por lo anterior solicitd so retire la abrenacidn, tentends en cuenta que la ESE, realizd g devolucidn
g2 fos recursas el convenia s encoentra en process de firmas por las partes.”

Conclusion Comision Auditora:

Verificados los soportes allegados por la Secretaria se DESVIRTUA |a observacian, &n
orden a que la E.5.E. Hospital Mario Gaitan Yanguas de Soacha, consigno en su totalidad
los saldos vy rendimientos financieros producto del convenio MNo. 14-2021, como se
evidencia en el Comprobante de Ingreso No. 154800004159 de fecha 07-09-2022, por
valor de $421.170.655, por lo tanto SE RETIRA la observacion de la tabla y se genera un
beneficio de Control Fiscal cuantitativo por valor de $421.170.655.

«CONVENIO NO. 577 DEL 2021

N CONTRATD: CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 55-C0-577/2019
CONTRATISTA: ESE HOSPITAL DIOGENES TRONCOSO DE PUERTO SALGAR
FECHA DE SUSCRIPCION 200062000

ORIETO: APALANCAR FIMANCIERAMENTE A LA EMPRESA SOCIAL DEL

ESTADN] HOSEITAL DHOGENES TROMIDSO OF PLERTE SALGAR,
CON EL FIN DE GARANTIZAR RECLIRSOS PARA ATENDER GASTOS
OF FUNCIONAMIENTE. GASTOS DE INVERSIOW, GASTOS DF
OPERACION COMERCIAL ¥ PAGC DE PASIVOS, CON 1O CUAL SE
PRETENDE FORTALECER ¥ MEORAR LA PRESTACION OF LS
SERVICIOS DE SALLD A LA POBLACTON CUNDINAMARQUESS, EN
FRO OF O CEETIVOS ¥ FUNCIONVES OF 145 EsE ©

PLAZC: Hasta el 27 de diciembre de 2019
PRORROGA No 'l : Mo, 1 por 12 dias
WALOR; 2430587498 M-CTE

La Secretania de Salied a traves de la Resolucion No 2250 del 11 de julio de 2022 liguidd
unifateralimente ef CONVENTD EEDEEWEW No, SS-CD-577 DF 2019 del 20 dE_,run.tﬂ- de
2019, En &l articule segundo de mencionada resolucion se presenta el siguiente balance
financiero

CONCEPTO DEBE f HABER |
Valor inicial del Contrato) Convenio $2.450.587 439 | %0
Valor Adicidn 0 $0 |
Valor Ejecutado - $2.106,617.74%
Saldo a favor del Contratista _ 0 50
Saldo a Reintegrar —n €0 §3435.959.750 |
Sumas iguales | $2.450.587.499 | $2.450.587.499 |
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En el Paragrafo se indica que del saldo sin ejecutar por $343.959.750 la E.S.E, devolvid
$211.680.737, quedando pendiente el valor de $132.279.013, valor que la ES.E. debe
reintegrar a I3 Secretaria de Salud, a la fecha de la ejecuddn de esta auditoria los
recursos siguen en poder de la ES.E. HOSPITAL DIOGENES TRONCOSO DE PUERTO
SALGAR. HALLAZGO CON CONNOTACION ADMINISTRATIVA No. 10.

Respuesta del Sujeto de Control a la Controversia:

"Unz vez revisados fos antecedenies ol comvendo 577 del 2018, B officing de Asuntos uridicos de
I3 Secrefana de Salud, resolvid el recurso interpuesto por la ESE, medianie la resolucidn e 3495
WME?&M#WJWEMEMW#RWWME
Resoluaidn No. 2250 del 11 de fulio de 2022 por 7 cual se liguids uniiateratimente & convenio de
desempeno No. 55-C0-577 de 20197, como soporte se adjuma Resolicidn p correo de notifcacidn,

Por consiguiente I3 Secretand de Saivd, Oficing de Juridicos, inicla 8f cobvo persuasivg, de no surtir
efecto, s dard rasiado 4 la Secretaria de Havienda, para iniclar a5 accienes pertinentes de cobro
coEctiv,

Conclusion Comisidon Auditora:

Verificada |a respuesta emitida por el Sujeto de Control se RATIFICA la abservacidn como
un HALLAZGO CON CONNOTACION ADMINISTRATIVA con la finalidad de realizar

seguimiento a los recursos que indica la Secretaria no han sido consignadeos por |2 E S.E.
HOSPITAL DIOGENES TRONCOSO DE PUERTO SALGAR.

3.2.2.3 Sentencias y Conciliaciones

* Analfzar los procesos de Sentencias y Conciliaciones gue se encuentran
activos, su estado actual y fos criterios para ef oportuno registro cortable,

= PROCESO NO. 2018-00518

La Secretarfa de Salud allegé certificadidn emitida por el Director Financiero de Tesorerla
en la cual se indice que el 27 de didiembre de 2020 con la orden de Pago Mo.
2500006839 se realizd el desembolso de la Resolucidn No. 017 del 23/11/2020/ a la
Fundacidn Hospitalaria San Vicente de Paul, en cumplimiento de una Sentencia en el
proceso MNo. 2018-00518 intereses muratums causados desde 30/01/2015 haﬁta el
3171072015,

JUEGADO JZGACD VEINTINUEVE CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA

PROCESO NO. | 2018-00518 J
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DEMANDANTE: Fundacion Hospitalaria San Vicente de Padl
DEMANDADD Secretaria de Salud - Departamento de Cundinamarca
PRETENSIOMNES Declarative da Gnlca instanda

| Resolucion Mo | Por fa cual se ordena un pago & favor de fa FUNDACION HOSPITALARIA

017 del 23 de | SAN VICENTE DE PALL, en cumplimiento de una Sentencia Judicial™
noviembre da

2020,

Concepto a | Servicios de Salud prestados, contenidos en la factura No, 4001112550,
Recohocer ¥ | junto con los respectivas intereses moratorios.

P ar

Total a pagar $17.565.493 de los cuales $9.770.000 corresponden a .
interece moratorios liquidadas del 30/01/2015 al 31/10/2020

A continuacion, se anexa la certificacion emitida por Direccidn Financiera de Tesorerfa de
la Secretaria de Haclenda del Departamento de Cundinamarca.
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La Secretaria de Salud zllegd certificacién emitida por el Director Financiero de Tesoreria
en fa cual se indica que el 27 de octubre de 2021 con la orden de Pago No. 2500016212
se realizo el desembolso de la Resolucion No. 023 del 27/10/2021 a la ESE HOSPITAL SAN
FELIX DE LA DORADA en cumplimiento del proceso Mo. 2017-00344 por valor de

$64.293.580.
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PROCESO NO.
JUZGADO
DEMANDANTE:
DEMANDADO
PRETENSIONES

Resolucidn Mo,
023 del 20 de

ockubre de 2021,
Concepio a
Feconocer ¥
pagar

2017-00344

JUZGADO 35 CIVIL DEL CIRCUTTD

ESE Hospital San Felix de |3 Dorada

Daepartamwento de Cundinamarca — Secretaria de Salud

Pago de los servicios de salud de IT y 10T nivel prestados alapﬂhhmr'l
pobre v vulnerable no cublerta con subsidios, es dedr, aquella que no |
s encuentra vinculada con el régimen subsidiado o contributivo.,
Facturas del 13 de mayo de 2010 al 12 de junio de 2012.

Por & cual g0 ordeny in pago & fover de i3 ESE HOSPITAL SAN FELLY
DE LA DORADA

LIQUIDACION APROBADA JUZGADO TREINTA ¥ CINCO
CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA AUTO 18 DE MARZO DEL
2021
| Capital 520, J87 400
Infereés $39.649.948
Agencas  en- Derecho  Primera 52.600.000
_Ireskanicia : |
Agencias en Derecho  Segunda 1.856.232 i
Instancia [
VALOR TOTAL A PAGAR 564.293.580 |

A continuacidn, se anexa la cetificacion emitida por Direccidn Financlera de Tesorerla de
la Secretaria de Hacienda del Departamento de Cundinamarca.
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Respnesta del Sujeto de Control a fa Controversia:

"Que de acuerdo con-la observacldn presentada por la Auditaria y con el fin de fortalocer los
servicios de salud prestados a fa poblacidn a cango del departamento, la 55C ha implementado fas
Siguentes gooiones:

Se asigno un fider def proceso, para rearganizar ef procsse v procedimiento desde 3 radicacion de
' las cuentas hasta el pago respective por pante de iz DAF

Se contrald ura firna auditora, megdia concurso de mdntos; saliendo favorecida i frma Auditora
D&RG Consuitores 5.A., en & afio 2020, comp proponante hatiiftado con & contrato S5-CM-590 de
2020 y en & yho 2021 S5-CM-FOF 2021, que cumpla con Ios requisitos soliciados desde ésta
DArEcoichT y QUe SErTUnSdamente permiid un onden y ung trazaiiioad.

Se comtrald firma availlors  con infrasstructira tecnologicy robusta, scorce & un procedimiento
complafo, come of gie e ranels on iy Direccldn de Aseguramisnto. La frma suditora comntd desde
b mitsma redickcidn con wn filtre gue determing gue Factunas son viables pars proceso de auditona
¥ oudles no cumplen ¥ deben ser devueltas 8 13 enltidad radicadora; con ests medide los Hempos
e corren en pondnd oe la Secreland de Salid de Cundinamarca y obiligan al proveedor o prestador

& FACAr cont Jog S0pories raqueridos por ke

13 audttons reafiza revisidn previe de datos de cads usuans, asi como datos de fas [PS gue esten
registrados v habilitados en REPS, oe esta manera se Hene cerfeza que se trala de un usuario 8
cango del departamento y gue ls IFS o proveedor que radica estd habifada para prestar estos
servicios.

La firna auditora fiene un grupe de auditores medicos y analisias que realizan fa auditons médico
adiriistrative en Hempos ¥ oon mimos & auditar, o que se busca es cumplir con Hempos de
narma y evitar levantamiento de glosas por extemporaneidad ¥ & no aceptaciin por parte de (as
TIPS de glosas por pertinencia o faita de soportes exigidos por fey.

Los seguimianios & fo auditado y o remitide a fas  [PS como glosas, a5/ como la revision y
EOMUCACIdn asertiva con fos supenvisores de contralos se reforad p ol dis de hoy se tene claro
P cady supondsor 8 gue van sus contratos, gue valores ce radican, gue esta auditadn, gue estd
an resppects de gloss, que ectd en concliacidn y  gue estd centificade para page, &5 como 3
agitidad on In Kgildacion de confralos se ha polencializade,

El dia de hoy existe ung trezabifidad sequra y se cuentan con archivos en fisicos enunasa.!ase:ﬁe

coNT LN aperador fogistico y se cventa con anchivos digifados y digitalirados para gue en caso de
perdida de fo fislon, se conserva en medio magnetioo,

Se wiicd una sola base de datos, se depurd af maxime desde ef afe 2016, a fa fecha s= cuenita
cont fres fitros para evitar duphcldad de infarmacion o ausenci de registnos.

ﬁmﬁ@mm@mﬁi?mymsmﬁmamm@fﬂm
depuran iz cartera con ef dnimo de sanear s fnanzas do fa Secretany de Saiud de Cunofnamarca.

Finafmente, s Secratarfy de Salud oe Cundinamarca, continda realizando un control detaliado en s
revision de cuentas oe cobve radicadas por los prestadores de Servicihos e Salugd. ™
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Condlusién Comision Auditora:

De la raspuesta emitida por &l Sujeto de control se RATIFICA la observacién como un
HALLAZGO eon CONNOTACION ADMINISTRATIVA con la finakdad de  realizar el
sequimiento pertinente, en orden a que la Secretarla argumenta las acciones de mejora y

controdes gue ha implementado en la revision de las cuentas de cobro radicadas por los
prestadores de servicios de szalud. ' .

* PROCESO NO, 2017-00472

La Secretaria de Salud allegd certificacion emitida por el Director Financiero de Tesoreria
an la cual se indica que el 29 de junio de 2021 con la orden de Pago No. 2500011874 se
realizd el desembolso de la Resolucidn No. 014 del 24/06/2021 a la Fundacion CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR “CAFAM”, en cumplimiento de una conclliacion en el proceso
No. 2017-00472 por valor de $54.306.493, Serconcluye que se genera una presunta
responsabilidad fiscal por el valor pagado correspondiente a intereses el cual comesponde
a $26.321.774. Como se relaciona a continuacion:

: PROCESD NO. 2017-00472

JIEZGADD JUZGADO PRIMERC LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
, DEMANDANTE: Caja de Compensacion Familiar Cafam
EEI‘*MNDADD ! DEpalt-EmElltﬂ de Cundinamarca

i PRETENSIONES Reconocimiento ¥ pago de lransporte ambulatorio, no  asistencal
prestado en Municiplos sin Prima Técnica Diferencial donde no existe &l
servicio, asi como otros servicios que se encuentran por fuera del plan

| | obligatorio de salud ¥ cuyo suministro se o a través dal programa de

i Régimen Subsidiado de la Caja de Compensacidn Familiar CAFAM, en

| cumplimiento de sentencia de tutels,
En diferentes atapas del afo 2015.

Conciliacion  Acuerdo Concillatorio ratificado v aprobade en audiencia del 8 de abrll
de 2021

Resoluckin  No.  Por o cual se ordena unt pago a favor de la CAIA DE COMPENSACTON
014 del 24 de | FAMILIAR "CAFAM”.

junio de 2021,
| Concepto a | DETALLE VALOR DE 30 FACTURAS
Reconocer Y PRETEMSIONES S| B i _ﬂ?_,ﬂg_.;]_?
pagar INTERESES MOSRATORIC 3263217
] VALOR TOTAL A PAGAR ~ 554,306.493
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A continuacion, se anexa la certificacion emitida por Direccidn Financiera de Tesorerla de
la Secretaria de Hacienda del Departamento de Cundinamarca. HALLAZGO
ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA CONNOTACION FISCAL No. 12.

T

P K=

LA BECRETARLA DE JLACIENDA DEL FEFANTARMENTO I
CLININMN AR AR A
CERTIFICA

Dhae ol diw 200060011 | 2o oanceld |a Resslueldn Ma, B4 cdel 20063024 n fnvor do la CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAKR CAFAM sdensificodn con MIT, #6001 35.703 nOT concepta
recwbros por servideos ¥ medicanssies fi ool proceso  LI0D1318S001 20070047200, [e
comfvresided con lo cxpucata on @l sicolo Primem de s resolscion l'p:ruzlmj.., Eungrando

CERCTCA AN i basi.

Dofumenin  de| Valerpiado | Foche del gico | Concepte del | Hensfianio _'“'E

t pago e, i e

T N T ¥ i T TWORZOL] | Pagn Messugion | CATA DE
: 0F Ar3de § COMPENS AC TSN
l | FAMILIAR

CaFAM MIT,
BEUOINSTON

Tueall pugzikn 5 84306493
[odiv e [Bagiid, 00 a8 lox 12 dia del mes de julio de 2021 o favor de ba Seeretiriza Juridicn deld
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Respuesta del Sujeto de Control a la Controversia:

"Que de acterde con [ obsenacaon presentads por i3 Auditorid y con el fin de fortalecer fos
servicios de safnd prestados a 17 poblacion 8 cargo del departamento, [z S5C ha implementado s
Siguientes acciones:

Se asignd un Nder del process, para reorgamizar & proceso v procedimiento desde la radicacion de
fas cuentas fasta of panp respective por parte de fa DAF

Se contratd una finma auditora, media concurse de meritos; saiendo favorecida &2 firma Auditors
D&G Consultores 5.A, en ef aip 2020, como proponente habiiftade con &l contralo 55-0M-590 de
2020 y en &f affip 2021 S5-CM-709 2021, que cumplid con fos requisitos solicitados desde ésta
Breccidn y que afortunadamente permitio un onden p ung trazabilidad,

Se contrato firma suditors con infraestructura tecnoldgica robusts, scorde a un procedimiento
complgle, coma ol que se manegia en fa Direccian de Aseguramienta, La firma auditora conld desde
fa misma radicacidn cont un fltre que determing que facturas son wables para procese de awditoris
¥ cudles no cumpien y deben ser devueltas a o entidad radicadora; con esta medida fos tiempos
mmmmcmﬁadebhrﬂmdesaw&drﬁumﬂmmfnﬁ@MHMammMm
a radicar con fps soportes requerigas por ley, -

La auditona realiza revisidn previa de datos de cads usuano, asf como datos de fas [PS que esten
registrados y habiifados en REPS, de esta manera se tene cerfera que se rata de un Lsuars o
cango ael departamento y gue 3 TIPS o proveedor que radica estd habilitada para prestar estos
SENVICIDS.

La firna auditora tene un grupo de auditores médicos v analistas que realizan 3 auditers medico
admiiistraliva e tiempos y con minmos & auditar, o que se busca es cumplir con tempos de
normd y evitar levamamiento de giosas por extemporansidad y Iz no aceplacidn por parte de las
IP5 de glosas por peminencia o falfa de soportes exigidos por fey,

Los sequimicntos 3 lo auditade y o remitido a las PS5 como giosas, a3 como la revisidn v
comunitacion asertiva con los supervicores de conlratos se refoved y al iz de hoy 52 lene darg
por cada supenvisor en gue van sus contratos, que valeres se radican, que estd auditado, que estd
en respuedda de glosa, que estd an conaliacidn y  que esld certificade para pago, asi como fa
agilidad en la figuidacidn de contratos se ha potendializado.

El diz e foy existe una trazabiidad segura v se cuentan con archives en fsicos en ina s0ia sede
con N operador logistico v se cuenta con archivos digitadas y digitalizados pard que en caso de
pérdida de lo fisico, se consena en medio maonstico,

Se umifiod una soly base de datos, se depurd 8 mdvimo desde el afp 2016, a 1p fecha se cuenta
can fres filtros para evitar duplicidad de informacidn o ausencia de registros.

52 conformd un equipe de 12 funcionarios y colaboradores gue tienen a su carge IFS, guisnes
depiran i3 carters con &f dnimo de sansar G5 fnansas de fa Secretana de Salud de Cundinarmanca,

Finalmente, b Secrefanz de Salud de Cundinamarca, continda reafizando un controf detaliado en fa
revision de cuentas de cobvo radicadas por los prestadores de Servicios de Salud ™
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Conclusion Comision Auditora:

El Sujeto de Control en la respuesta emitida argumenta las acciones de mejora v
controfes que ha implementado en |a revision de las cuentas de cobro radicadas por los
prestadores de servicios de salud, por lo anterior se RATIFICA el HALLAZGO
ADMINISTRATIVO COMN PRESUNTA CONNOTACION FISCAL por valor de $26.321.774.

= PROCESOQ NO. 2017-002B7

‘La Secretaria de Salud allegd certificacion emitida por el Director Finandero de Tesorerla
en I3 cual se indica que el 13 de octubre de 2021 con la orden de Pago Mo, 2500015280
se realizd el desembolso de la Resolucion No, 022 del 30/09/2021 a la Fundacién CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR "CAFAMY, en cumplimiento de una condllzcién en el proceso
No. 2017-00287 por valor de $96.093.610. Se concluye que s genera una presunta
responsabilidad fiscal por el valor pagado correspondiente a interés el cual corresponde a
£48.002.850. Como se detalla a continuacian:

[

PROCESO NO. 2017-00287

JUZGADO WIZGADD NOVEND LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
DEMANDANTE:  Caja de Compensacién Familiar CAFAM
DEMANDADOC Departamento de Cundinamarca

PRETENSIONES Reconocimiento v page de transporte ambulatorio, no  asistencial
prestado en Municipics sin Prima Técnica Diferencial donde no existe al |
seMviCio, asi como obros senvicios que s encuentran por fuera del plan |
ohligatorio de salud y cuyo suministro se dio a traves del programa de |
Régimen Subsidiado de la Caja de Compensacion Femiliar CAFAM, en |
cumplimients de sentencia de tutela,

En diferentes etapas del afo 2015 .

Conciliacicn Aprobada mediante Auto de 13/08/2021

Resclucdn  Mo.  Por {3 cual se ordena un pago a favor de fa CATA DE COMPENSACION
022 del 30 de FAMILIAR "CAFAM'

septiembre de

2021,

Concepto: a . DETALLE VALOR DE 39

Reconocer ;. AL . FACTURAS

pagar PRETENSIOMES - 48,090,760
INTERESES MORATORIO* $48.002.850
VALOR TOTAL A PAGAR $96.093.610 ,

* pon corte a 30 de junio de 2021. _ |
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A continuacion, se anexa la certificacion emitida por Direccién Financlera de Tesoreria de
la Secretaria de Hacienda del Departamento de Cundinamarca. HALLAZGO
ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA CONNOTACION FISCAL No. 13,

[ Gue Progresily
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Clreubtn de Bozal por enncepoe de pagn de copiinl e s inderoes meraiorios e of
proaesn |V IDSIN080 38 F00 28700, e woeslgomidod con do o AN o ! AT Mmoo
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bermrmiat e | Vabar gitads Focha bl gl Comespic  alel | Irseficisds

Pags s, #ra
] N LETC LIS T TR & 8 Pt k| Frags st CAaLA Dl ¥
033,34 CEakiMEMS AL I
FAMIL AR
LAk Ahd K31
BRHLIF| 3F T

Total pagnle § 906,000.400

Digaly & Bamgolsi. ﬂ‘! ﬂhlllﬂlﬂldﬂ'ﬂ‘dtﬂﬂ“uﬂhﬂfﬂhml o, Bavots e 1y Secrelor e faridea
el Dppemomemo & Cundinerdarin,

(RE2 LR SR AT

T 2 " ¥
Srcht e sy .
vl ER R [ g F e} . w =

Callz 49 Mo, 13-33 PBX 3394460 '
wwaw contraloriadecundinamarca.gov.oo
Pagina 113 de 308



Juntns?r EEEaL s
El Control Fiscal

25
Bogota D.C., septiembre, 2022
Reaspuesta del Sujeto de Control a la Controvarsia:

"Oue de acuerde con i3 observacidn presentada por 13 Auditors y con &f fin de fortalecer los
servicios de salvd prestados & 1y pobiacion 5 carge oel departamenta, s 550 ha implementado 185
SALEIES BECIONSs!

Se asigng un fider def proceso, para reorgamizar & procese ¥ procedimiento desde & radicacion de
&35 cuentas hasta ef pago respective por parfe de lz DAF

S Comralo una firma auditora, media Camourss e menitos,; saliendo favoreoida la finma Auditorag
D86 Consuliores 504, en ef g 2020, como proponeiite habiitado con el contrato S5-0M-550 de
2028 v en el affo J021 55-0UM-709 2021, mmmmmmmm
Dreccidin | que Seunadantente permithd L orgen ¥ una trasabidad.

Se contratd firma suditora  con infragstructura fecnoldgics  robusta, acorde 2 we procedimiento
compdefo, come e gque se manefa en la Direcoidn de Aseguramiento. La firma auditors contd desdle
Iz mina radicacidn con un filtro que detenming gue facturas son wables para process de auditona
¥ cufles no cumplen y deben ser deveelfas a Iy entidad radicadora; con esta medida los Hemnpos
o corran en conlra de fa Secreland de 5alud de Cundinamarca y obligan af proveedor o prestador
2 radicar con log sopartes reguenidos por lay.

La audiforia realiza revisidn previa de datos de cada usuario, as’ como dalos de las IPS que estén
registrados y habiltados en REPS, de esta manera se Nene certera gue se lrald de un usuario a
carge del departamenta y que fa [PS o proveedor que radica estd habilitads para prestar estos
SErVICIOS,

La firma auditora r.EnemgnwnEamﬁmmeﬂmsraﬁﬁﬂaswrﬁﬁmbmnﬁﬁm
adriistrativa en Mempas ¥ con minimos a8 auditar, Jhmresebﬂmescuwmnmnwﬁab
myeﬂw%ﬁma&mﬁa&meﬁw&rﬁﬁﬂyﬁma&pﬂhwmmdabs
IS de glosas por pertinencia o fatta de sopories exigidos por Y.

Los seguimventos & fo auditado y fo remitido & las  TPS como glosas, asf como la rewisidn y
COMMITCACIAN asartiva con fos supenvsores de contratos se reforzo y al dia de hoy se Hene dlaro
o cada supervisor an gue van sus confratos, que valores se radican, que esfd auditads, que estd
en respuesha de glosa, gue esta en conciiaoon p- que estd cerificadn pard paoy, a5 covmo [3
agiiidad en fa Bouidacian de confratos s i polanciaizado,

El dia de hoy existe una trazabilided segura v s2 cuentan con archives en fisicos en una sola sede

CONt LN operagor ipgistico y se cusnis oon archives digitados vy digitalizados para que en caso-de
pérdida de fo fisico, se consenva en medio magnético.

Se unifico una sola base de dalos, se depurd al maxime desde e ato 2016, a la fecha se cuenta
con fres filtres para evitar duplicidad de informacion o ausenda de registras.

Se conforme un equipe de 12 fimcionarios y colaboradores gue tienen a si cargo TIPS, quienes
depuran i3 cartera con el dnimo de sanear ias fnanzas de la Secrefana de Salud de Cundinamarcs.

Finalmente, 5 Secrelana de Salud de Cundinamarca, condinda realizands tn control cetaliado an (&
rewvisidn de cuentas de cobvo radicadas por fos prestadores de Serviclos die 5afud. ™
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Bogota D.C., septiembre, 2022
Conclusion Comision Auditora:

El Sujeto de Control en la respuesta emitida argumenta las acciones de mejora vy
controles que ha implementado en la revisién de las cuentas de cobro radicadas por los
prestadores de servicdos de salud, por lo anterior se RATIFICA el HALLAZGO
ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA CONNOTACION FISCAL por valor de $48.002.850.

3,2.2.4 Seguimiento a oficios
- Radicado CE-21-003904 del 3 de junio de 2021

Con radicado CE-21-003904 del 3 de junio de 2021, la Secretaria de Salud remitid copia
del acta de la Secretaria de Salud del Municipio de Facatativé donde se reporfd una
pasibile perdida de Bialdgico del Programa PAT,

Se solicitd a la Secretaria de Salud del Departaments informar el sequimiento realizada o
las actuaciones adelantadas, con lo Informado por parte de la Secretaria de Salud del
Municipio referente a la posible pérdida de Biolégico del Programa PAL

En respuesta emitida el & de agosto de 2022 la Secretarfa informo:

“Desde lo Secretanz de Salud de Cundinamarca — 13 Direcoldn de Salud Piblica ba adelantzdo
diversas acoones entormo af hecho aceecido & 1 de jumia de 2021, en fas instalaciones de Iz
Secrelaria de Salud de Facalalivd, donde se denuncld ef robo de Bioldgico,

| Acciones desarmofiadas por parte de i Secretaria de Salud de Cundinamarca:

1. e realfzaron comuicacionss a ias siguientes entidades informando ef fecho, para gue se
adelantaran las acciones respedtivas desde sus competendas:

«  Comraiona de Cundinamarca, radicado Vo, 2021323365, el diz 2 de jumio de 2021,
{(Arexg 1) :

*  Superntendencia Neclonal de Salud No 2021323364, ef da 2 de jumio de 2021
(Anexo 2)

* ﬁwwmﬁegmwmmmﬁammﬂﬂﬁaﬂmzﬂemmm
2021, fAnexp 3)

2. Desde la Direceidn de Safud Pulbiica, & travds de fos referentes municipales y en las mesas
termitoriales de trabajo se ha Informade a Secretarios, Gerentes y Referentes municipales,
ke necesided de acatar o dispuesio en ef Plan Nacional de Vacunacidn (FRNV) v en el Plan
Departamenial de Vacunacidn, en cuanto ai seguimiento de ios protocolos de manejo del
bialogloa, ast come, la realizacion de fos reportes en caso de perdidas por caca ung de i35
mﬁmmmwﬂhmmﬁ?mmﬁmmmﬁmmﬂm et
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los casos gue no se8an reovestas por parte de los Bhoratorios fabricantes o ol Ministerio de
Ealdl

3 Desde 3 Secrelaria de Sald de Cundinamarcs se ivormo 8l Ministerio de Safud y
Proteccidn Socisl b situacidn prasontads en ol municplo de Frcatativi con cormunicacian
dirigifa & la Doclora Clawdia Miena Cuweliar Segurs, Sulbdirectors de Enfermedadss
Transmisibles ef dig 19 de noviembre de 2021. (Anexo 4)

4. En los meses de abri, mayo y junio de 2022, se raiferd mediante comuimeacian de este
direcoicn a los imvelucrados an pérdidas de biofdgicos fa necesidad de realizar la afectacion
de fas polizas de seguros en los casos en gue s binldgicos no sean susceptibles oe
reposicidn por parte de fos faboratorios wa Resoluciones del Minksterio de Salud v
Profeceion Social, fAnexs 5}

5 Por lo anterior fz Secretarla de Salud del Municipio de Facatativd, presenta el informe con
radicado ADFA0IZEENIEEEY del 3 de mayo de 2022, en of que aduce "De manera adicional
a 3 mformaciin soficitads, me permifo manifesiar gue docde edfa Serretan so realind 1a
respective denuncia por 13 pérdida de 180 dosis por la alteracidn de orden piiblico en ef
municipio de Facatativa, en la cual se vio vandalizado ef edificie del centro de desarrolio
socal doende funcionaba b Sacrefana de Sald v of centro do acopio municiosl Baio el
ALY ZeE0EMNISGT F02 100249, go ha soliciltado iformaciin Wa oorreo slachoniod acercs
el estado adhual de la danuncia, v se ha revzado en la palaforma de consiltas de i
Fiscaha eneral de iz Macion, obtenfends como resuttado gque 3 denundia fus acimidacs
por conexsidad procesal con la NMUC 252506000601 202 100220, 52 anexan sopeies”,
{Anexo &}

Actvalmente se esfd realizando 3 respectiva Concliaciin da Pagos con & Miristerio de Saked y
Proteccidn Social espaco en ef cia s2 revisan las pordias de Bipddaicos v las sifuacionas en fas
gue se reguisra afectacidn de fa pdliza de sagurn o se desarraolie fa reposicidn pendiente wWa
Rasoitacidn por parte del Minfstedo de Salud  Protecoion Soclal, (dnexa. 7)

De esta manera desde 3 Direcoidn de Salud Pibiica de 3 Secretana de Salud, da respuesta a la
comunicacian del asunto, informando que se realiza sequirmiento de la situacidn a travds del equipo
2ar. -

Se concluye que la Secretaria de Salud ha adelantado las actuaciones necesarias para
esclarecer la situadidn presentada con lo biclogicos desde o de su competencia, la
Secretaria de Salud del Municiplo de Facatativd puso la denuncia pertinente ante la
Fiscalia General de la Nacion obteniendo como resultado gue la denuncia fue acumulada
por conexidad procesal con la NUC 252096000691202100220.

s Por otra parte, lfegd a las oficinas de la Contralpria Departamental de
Cundinamarca una gueja interpuesta por Ia seffora Luclda Martinez, en la
cual manifiesta lo siguiente:
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“H dia de ayer se procedid a solicitar informacidn en fa pagina SECOP IT, sobre el proceso
55-004 pues ef 55-064 no tiene habilitado ef link CREAR COMENTARIO, esta comunicacicn
fue remitids @ I3 Dra. ALBA VIVIANA VARGAS MILLAN, sin respuesta..Bl dia de hoy
28/06/2022, revisamos a través de la pdgina institucional www.cundinamarca.gov.col, ¥
el link https:fwww. cundinamarnca, gov,.co/contratacion-a-un-clic,  plcamos fcontratacion-
secop y posteriormente /Secopll y (secrefariadesalud, y solo para esta secrelaria se
presenia un inconveniente, se dige a fos procesps de la secrefaria de transporte y
mouvilidad; Se revisan fodas las secrelarias y no aparece mngn proceso de Salud,

Como se puede observar son idénticos, pero surgen interrogantes:

= Z0omo tal no se ha infciado un proceso de contratacion, nos encontramos en la
fase de solicitud de informadidn a fin de construir los Estudios previas v los pre
phegos? .

= cla diferencia de Numeracidn obedece a una modiffcacidn en ef contenido de fa

L Ofertar?

» Igual que en el casp de 3 INTERVENTORIA DEL HOSPITAL SOACHY, fiderada por
i35 Dras, JACKELINE GOMEZ AGUILAR y ADRIANA BEATRIZ ARIAS VARON, se
fan generado fres procesos mefaﬁa.?ﬂ.?.?de&mﬂeswmmﬁasam
S5-SIP 008 / 009 /032; ése debe entender que, para ef caso de la AUDITORTA
DE CUENTAS MEDICAS, es una nueva invitacidn a cotizar?, no se pude
determinar en aflos procesos adelantados anteriormente, dun valor

« £Qud aclaraciones v el fimite para responder, seﬁm#aa?amﬁm‘udde
informacian?

= éPorque dos procesos para u mmaﬂﬁm?cﬂbrque?aﬂﬁawdaenfa duracign
e proceso?

Hemos estado esperando la definicion de los dos proceses, tenemos ya redutados ef
personal lddneo gue frente a las Uffimas especificaciones se ha ajustado v notificandp que
estamas inferesados, de igual forma aprovechar y nuevamente se solicltar el estado del
procesn de INTERVENTORIA DEL HOSPITAL SOACHA™

Por lo tanto, €l grupe auditor encargado en realizar la auditoria de gestidn y financiera a
la Secretania de Salud, procedié @ requerir a la entidad para que nos Informaran sobre la
mencionada queja y si esla a su vez obtuvo una respuesta de fondo, a lo que la entidad
auditada procedid allegarnos la respectiva respuesta mds la captura de pantalla donde
consta el envio de la respuesta. Dicha contestacion es la siguiente:

"CONSIDERACIONES...PRIMERC. La Agencia Nacional de Contratacion Puiblica- Colombia
Compra Efi-cients, como ente rector del sistema de Compra Publica, adopta I3 gula de
elahora-cidn de estudios del sector con of propdsito de otorgar herramientas dtiles a los
pirﬁﬂbéﬁﬂéfﬂﬂaﬂaﬂhﬂmwrﬂwfmsﬁmmakzwmﬂﬂﬂﬁﬂsfﬂ@ﬁfmn ef fin de
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conocer, durante la elapa de planeacidn, el sector relativo al ofjeto del pro-ceso de
contfratacion para 12 adquisicion de fos bienes /o senicios requeridos por La Entidad.

SEGUNDO. E articwlo 2.2.1.1.1.6.1 del decrefo 1082 de 2015 establece ef deber a fas
- Entidades Estatales de reafizar un analisis para conocer &l sector reiative al objeto del
proceso de contratacion desde fa parspectiva lagal, comerclal, financiara, orgarnizacional
tecmica i de andlisis de resgo.

TERCERO. FEl resultado de este andlisis del sector debe plasmarse en los estudios y
documentos previos del proceso de contratacion. La importanca de realizar este andlisis
ha side recalcade en las recomendaciones que 13 organizadion para la cooperacion y &l
desarrollo econdmice ha formulade al Goblerno Nacional, las cuales constituyen buenas
practicas en materfa de promocion de la competencia en la contratacidn publica,

CUARTO. El modelo esta compuesto par diferentes fases entre las que se incluyen.
a. &l andllsls de la demanda-cudl es la necesidad y como satisfaceria.
b. El andlisis de la oferta-como v quienes pueden proveer los bienes, obras y servicios

fdentificados, asi como el contexto en ef cual los posibles proveedores desamollan su
achividad.

& mmﬁfegademmﬁamnapmﬂemmtmaﬂm@mdekﬁ
bienes o senficios para satisfacer su necesidad.

En este sentido, las entidades estatales podran utilfzar este modelo con ef fin de adoptar
practicas que permitan que &l proceso de compra reallzado por las entidades se destague
por sus niveles de ransparencia, eficlencia y valor por dinero,

QUINTD. EF contexto de sofititar de igual manera el sisferna de informacidn a proveedores
hace que se sirva de guia y ayuda a la entidad estatal @ cumplir ef mandato legal def
articule 2.2.1.1.1.6.1 DEL Decreto 1082 de 2015, al ofrecer herramientas que permitan
identificar e contexto def sector o mercade & cual pertenecen los Dienes, obras o
servicios que se pretendan adguir, asi como entender & comportamiento de fa
contratacidn desde el punto de vista de la oferta.

SEXTO. De igual manera la gua de Colombia Compra delerming que para determinar el
estudio del mercado requiere de fos sigulentes mecanismaos:

a. Revisidn de precios por solicitud de cotizacfones.
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b, Verificacidn de ocurrendla de circunstandas eventuales,

€. Revision de bases de datos especializados.
d. Revisidn de bases de datos histdricos.

SEFTIMO. Se establece de igual manera que &f protocolo para establecer la estructuracion
de estudio def sector ho determing ni obiiga a la entfdad a la publicacidn de un proceso.

HECHOS:PRIMERO. Por parte de I3 Secretania oo Salud se realizd la publicacion en ef
sistema SECOP IT una solicitud u’e proveedores dentro de Iz denominacion S5-51P-004-
2022, el ek

hitps://oommunity.secop. gov. m;Fuh"rq—“‘.F endering/CoportunityDetalyTndex noti-
celllD=C01 NTC. 283802 7&isFromPuliicArea=True&isModal=False,

Con fecha de publicacidn &f 17 de febrero de 2022 y con presentaciin de ofertas ef dia 24
de febrero y dlerre de Iz mismes el 25 de febrero del 2022, Resultado de iz publicacidn con
siete (7) inleresados con sus respectivas ofertas, publicadidn gue tuvo observaciones fas
cuales fueron contestadas dentro y fuera del lérmino para ello como fueron por parte de
las empresas VOO CONSULTING 5A.5 AUDITORIAS ¥ ASESORIAS EN SALUD,
MAASESORES, AMERICAN KPO 5.A.5.

SEGUNDO. De ofra parte, se presentd una nueva publicacidn en el sisterna SECOP IT por
parte de la Secrefaria de Salud para la ampiiacidn del andiisis del sector para crear ef
valor del presupuesto def fituro proceso de AUDITORIA DE CUENTAS MEDICAS,
;ﬂ;ﬂgﬂ;ﬂdﬂpﬂrfﬂ DIRECCION EEASEGLHAMIENTG bajra.l.’a denainacidn 55-51P- (54

fink

Hitps:/Ycommunity.secon.gov. Wmmwmwfmw
celllD=C01.NTC. 29885558 isFromPublicArea=TruelisModal=False

Igualmente, con fecha de publicacidn 22 de junio de 2022 y presentacidn de ofertas 24
de jumio de 2022 con dos (2) interesados y presentacidn de observaciones por parte de
las empresas OYG, AGS COLOMBIN, HOC AUDITORES ¥ CONSULTO-RES 5.A.5, & GLiemas
de fgual manera se fes dio respuesta oportuna.

RESPUESTA A INTERROGANTES

AL PRIMERO. £Como tal no se ha iniciado un procese de contratacion, nos encontrames
en fa fase de solicitud de informacion 2 fin de construlr los estudios previos v pre-pliegos?
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RESPLIESTA. Hasta fa fecha se encuentra la entidad armando estudios previos y en af
misme & analisis del sector, Msmrammmmmashm
defeﬂwﬁaenfauﬂcﬁa’ﬁfemmraam

AL SEGUNDD. £La diferenca de numeracidn obedece 3 una modifcacidn en el contenido
de la orerta?

RESPUESTA. Na, fa numeracion de las SIP se determing por la necesidad de la entidad de
estructurar & andlisis del sector mediante fos histdricos, & sistema de informacidn a
proveadores, la aferta y la demanda en cads uno de los procesos gue seran pubiicados en
of SECOP II, acorddndose e presupussto oficial bdsico para ls estructuracion del mismo,

AL TERCERO. Igual gue en & caso de o Inlerventoria de Soacha, liderada por las
doctoras JACKELINE GOMEZ AGUILAR y ADRIANA BEATRIZ ARTAS VARON! se han
generado fres procesos en ef ano 2022 de @uafacamﬂaw’sﬁrasasamr'

S5-SIP-008-2022 / 009 / 032, .:Sedebeemrnderm para ef caso dé la auditoria de
cuentas medicas, es una nueva imiltacion a colizar, no se pudo determinar en elfps
procecns Adofantados anteriormente un valor?

RESPUESTA, Se aclara de lgual manera gue para of procese de Interventoria de Soacha
se dieron colizaciones de manera alobal v segun fo establecido por &f decreto 399 de
2021 el cual reffere: Que la Subseccidn 1 de fa Seccidn 2 del Capitulo I del Titulo 1 de fa
Farte 2 def Libro 2 o8l Decreto 1082 de 2015, Unfco Reglameritario def Sector
Administrativo de Flaneacion Nacional, establece fos contenidos generales de los Estudios
¥ Documentos previos gue soportan los procesos de contratacion. Que acfualmente ef
aumeral 4 gel articwlo 2.2.1.1.2.1.1.def citado Decrete establece gue fa Entidad Estatal no
debe publicar las varfables utiiizadas para calcular el valor estimado def confrato cuando
la modalidad de sefeccidn del coniralista sea en concurso de méntos v gue, si el contrato
es de concesion, la Entidad Estatal ne debe publicar & modslo-financiers utilizado en su
estructuracion. Que en consideracion a la importancia de conocer los valores y oriferfos
utilizados por las enfidades estatales que sirvan de soporte para definir el valor estimado
el contrato en i3 modalidad de sefecoidn de concurse de mentos, y ante la nexistenda
de wia reserva fegal de esta informacidn, es necesarfo efiminar fa restriccidn respecto af
deber de publicacidn de dichos andlisis, Que se consigera conveniente dar publicidad 2 la
forma come S8 calcula valor defl confrato en concwrsos de ménfos, con i3 finalidad de
garantizar al maximo los principies de publicidad y fransparencia. Ademds, para gue los
interesados, de conformidad con el articulo 8 de fa Ley 11 de 2007 puedan, realizar
absarvacionas al proyecto de pliege de condiciones. gue debe Inclufr & valor estimado
contrato. Se deben dar discriminados fos efementos a cotizar, para poder soficitar un
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presupuesto oficdal para ef respectivo proceso, por fo anterior se determing 13 necesidad
de publicar para determinar & presupuesto basico dal mismo. -

AL CLARTO. JQué aclaraciones y e limite para responder, se limitz Iz solictud de
informacion?

RESPUESTA. Dentro de la publicacidn al sistema de [mormacion de proveedores fa
Plataforma SECOF I, es de tres (3) dias, tenlende en cuenta ef cumplimiento al Decréto
1510 de 2013 Capitulo VI, Publicidad que dice; Articwlo 19, Publicidad en ef Secop. La
Entigad Estatal estd obligada a publicar en ef Secop los Documentos del Proceso v los
actos administrativos del Proceso de Contratacidn, dentro de los tres (3) dias siguientes 2
su expedicidn, La-ofertz gue debe ser publicads es [3 del adiudicatario del Proceso de
Contratacidn. Los documentos de fas operaciones que se realicen en bolsa de productos
no tienen que ser publicados en ef Secop. la Entidad Estatel estd obfigads a publicar
aportunamente ef aviso de convocatoria o I invitacidn en fos Procesos de Contratacidn de
minima cuantia y el proyecto de pliegos de condiclones en ef Secop para gue fos
imteresados en o Frocese de Confratacion puedan presentar observaciones o solicitar
aclaraciones en el término previsto para ef efecte en e arliculo 23 del presente decreto,

AL QUINTO. ZPorque dos procesos para un mismo objsto?

RESPUESTA. Saadawmmseﬁandemmmmﬁmauﬁﬂﬁtarmﬂaetamﬂte
informacion @ proveedores para deferminar el valor bdsico def presupwesto y posterior
tramite interno y publicacidn con todos los documentos precontraciuales gue esto con
feva. .

AL SEXTO. {Porque Iz diferenciz en la duracidn def proceso?

RESPUESTA. Se Wforma que se estd determinando la solictud de informacidn a
proveedores por |z necesidad de la entidad y estipular de esta manera of valor bdsico del

presupuesto temiendo en cuenta los prncipios de legalidad, transparencia y equidad y no
::ie'prm'e.ms.ﬂw deterrinarse una modalidad, mifrmrnﬂﬂbrmwpa, LT CrOnIOgraimia.

AL SEFTIMO. £5¢ soficita ef estado del process de Interventoria del Hospital de Soacha?

RESPUESTA, Se anuncia que a fa fecha se encuentra publicade ef proceso de interventoria
de Spacha baje la modalidad de concurso de méritos en la plataforma Secop I, estando
enﬁaﬂamderﬁpuesraauﬁsen@ames afp?-pﬁegudecmdnmesybap el fimk:
hltpe: Aoommirnity, sen A0 O O P XL e el Ejﬂfmmﬁfﬂnm
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+« PAGD DE SANCIONES A LA SUPERINTENDENCIA NACIOMAL DE SALUD

Resolucion No 034 del 29 de diciembre de 2021 emitida por la Secretaria General
del Departamento “Por medio de i3 cual se ordena ef pago a favor de la Superinlendendia
Nacional de Salud por conceplo de la sancion impuesta en & proceso administrativo
sancionatorio Resolucidn 947 de 2013

Es necesaric aclarar que sl bien la Resolieckin No, 034 de 2021 emitida por la Secretaria
General ordenando el desembolso de la Resolucidn 947 de 2013, en &l considerando de la
misma se indica que, lF Supenintendencia Nacional de Salud delegada en. &l Proceso
Adminictrativos expide 2 Resolucidn PARL 007772 DEL 13 DF AGOSTO DF 2019, por lo
tanto se presume  un error en o titwlo de la Resolucidn 0034 de 2021, en orden a que la
Resaluddn 035 de 2021 si corresponde al desembalse de la Resolucidn Sancionatorla 947
de 2013.

"CARGD UNICO: Fresunto incumplimiento de lo sefialade en los numerales 1 y 3 del articulo
25121, & aticulp 25.1.3.1.1. y &f artiarde 25.1.3.2.15 del Decreto 780 de 2016, erales
4321 y 43.2.6 del articufo 43 de i3 Ley 715 de 2001 y los articolos 10 y 18 de i Resofucion 2003
ae 2004, incurrlende en la conducts vilneradora establecioz en el mimeral 130, 7 oef articwlo 1307
ael arifcalp 130 de Iz ley 1438 de 2011, toda ver que, presunbamente no garantiza 13 nspeccion,
- wigilancia ¥ control gel sistema diiico de habilifacian y segundad, 3 la poblacidn aiifada residente
en Tolva-Cundinamanca.

Se ordena el pago a la Superintendenca Nacional de Salud la sancidn contenida en la
Resclucion Mo, 00059 del 14 de febrero de 2020, confirmada por las Resoludiones
numaros 08235 del 01 de jullo de 2020 y 0000152 del 25 de enero de 2021,

| VALOR MULTA SALARIOS MINIMOS LEGALES 525,681,800 |
VALOR INTERESES MORATORIOS AL 28-12-2021 $27.964.639 |
SUMA TOTAL $554.646.438 |

Resplucion No 002 de 2022 del 20 de anero de 2022 emitida por la Secretara
General del Departamento "Por medic de Iz cual se ordena ef pago a favor de fa
Superintendencia Nacional de Salud por concepio de saldo obligacion e inferés maratorio
al pago ardenado mediante Resolucidn No. 034 de 2021 de 29 de dicdembre de 20217

VAL OR MULTA SALARIOS MINIMOS LEGALES £526. 661900
VALOR INTERESES MORATORIOS AL 28-12-3021 437 064,679
VALOR SALDO  PENDIENTE E  INTERESES $86.877
MORATORIOS 20-01-2022

SUMA TOTAL $554.733.316
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No. RESOLUCION 035 de 2021 del 29 de diciembre de 2021 emitida por Ia
Secretaria General del Departamento "Per medo de /s cual se ordena ef pago a favor de Iz
Superintendencia Naclonal de Salud por concepto de I3 sancidn impuesta en f proceso
administrative sancienatorio Resoludiones 00947 de 2013, 004912 de 2015 y 002271 de
2020"

"CARGO PRIMERQ: For el presunto incumpliiento de las normas constiucionales y fegakes gue
regulan ef incumplimiento de fas acciones confenidas en & plan de gesifdn de infervenciones
oolectivas (vigencias 2009 y 2010) en sus componentes (donfoas de gesiidn, vigilfancia en sakad
putrlice, manteniendo come heohos sucesives ef incumplimiento de &3 falta de efecucion en a5

| priovidades en salud pubiice fafes como safnd sexual y reprodudiva, satud oral y salud mental de
confarmidad con lo establecido en iz Ley 715 de 2001, ef Decreto 3039 de 2007 y fa resolucidn 425
die 2008,

CARGO SEGUNDO: For o presunto incumplimiento dfe las normas constifvoionales y legales gue
neguian ef cumplimiento del componente denaminads competencias en salud pdiicas {vigencias
affas 2009 y 2000}, en su competenca de gestidn de /a5 acoiones de salud pdbiics, mantemendo
come fechas sucesivos, falla e ndebida perfodicldad de los Comite Operatives de Vighancia
Epidemioldgica; falta de comformacicn y Operacidn del Comité de Vigiancia Epidermisidgica; falta
de conformacicn y Operagidn del Comite de Estadisticas witales en saivd piblica, fsboratorio en
salud piibiica, sequridad sanftaria y amblental y prevencion y controf de fa natatidad de canings y
felfinos; fatta de implementacitn de mecansmos de participacidn social y rendfcidn de cuemias para .
prevencidn de factores de niesgo y controf de ETV y 200nos(s, de conformidad con fo reghado en e/
articule 37 de s Resolucidn Mo 3518 de 2006, ks resolucion 3119 de 1998; Ley 715 de 2001
articufo 43.3.8 del Decrete 3039 de 2007; fa resolucion 425 de 2008

VALOR SANCION $17.090.757

VALOR MLLTA SALARIOS MINIMOS [LEGALES Fi5. 7200000
ALK INTERESES MORATORIOS AL 28-12-2021 1370757
SLMA TOTAL § £17.090.757

Resolucion No 003 de 2022 emitida por la Secrétaria General del Departamento “For
medio de lz cual se ordena el pago a favor de Iz Superintendencia Nacional de Salud por
conceplo de saldo obliigacidn e fnterds moratorio &l pago ordenado mediante Resolucidn
No. 035 de 2021 ﬁE.?Q.d:E efembre de 20217

| VMLOR MULTA SALARIOS MININMOS LEGALES $15.720.000
| VALOR INTERESES MORATORIOS AL 28-12-2021 $1.370.757
| VALOR SALDO PENDIENTE E  INTERESES $2.593
| MORATORIOS 20-01-2022 :

| SUMA TOTAL $17.093.350
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La Secretaria de Salud allegd certificaciones emitidas por el Director Financiero de
Tesoreria en la cual 52 certifican los desembolsos realizados a las SUPERINTENDENCIA DE
SALUD asi:

Concepto del gino n“‘;“ﬁ;‘“ﬂ de valor Girado Fechs del gio |
Pago Resolucién 034/2021 | 2500020807 |  $554.646.439 | 30/12/2021 |
Pago Resolucion 035/2021 | 2500020805 $17.090.757 | 30/12/2021
Pago Resolucion 00272021 ZL00021103 86877 0/01/2022
Pago Resolucién 003/2021 2500021102 $2.593 20/01/2022 |
Total Pagos '§ 571.826.666

Se concluye que 52 genera una presunta responsabilidad fiscal por parte de la Secretaria
de Salud por el pago de las Intereses moratorios de las Resoludones 034 y 035 de 2021 v
002 v 003 del 2022 por valor total de $29.424.866

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA CONNOTACION FISCAL No. 14.

A continuaclon, se anexan las certificadones emitidas por Direcddn Finandera de
Tesoreria de la Secretaria de Hacienda del Depatamento de Cundinamarca.
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EL SUSCRITO DIRECTOR FINANCIERD DE TESORER|A DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA DEL DEPARTAMENTC DE CUNDINANARGA
CERTIFICA

Crue una vaz revisado el sislorma SAP so evidencis €l page de la Resalucin No, 034
del 21212021 & favor da la SUPERINTENDENCLA MACIONAL DE SALUD identificads
con NIT. BE0062.1E7-4, por conceplo de  sancidn Impuesta en & proceso
admnistrativo sanclonatorio resoluckin 00947 dal 2013, De confarmidad con o
expuesioen gl artioulo pimeso da k@ Resoleson mencionada,

Dacdments  Valarglade Fatha del Concopio Boneficisrio
| SepegoHo. o flre . Omlglres
2500020807 555846430 MR Page SUPERINTENDENCIA
resaluciin HACHOMAL RE
DHg030 - SALUD, MIT

L 4 . ! BECUDGD 1074
TOTAL PAGADD 5 654.646.430

Crado en Bogotd, O C. & los 03 dia del mas de meyo ds 3022 a favor da |5 Secelacs
CGeniral del Depariamento de Cundiramarca.

Financiem de Tegarara
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"CUNDINAHARSG

b

EL SUSCRITO MRECTOR FINANCIERD DE TESORER[A DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMART A
CERTIFIGA

Chie ong ver revissdo al sistema 54P se evidencla & page de la Resoluson Mo, 035
ded 28M32021 a faver de [a SUPERINTENDENC A NACIONAL DE SALUD idsnlificada
con WIT. BBODGIAET-E, por concaphy de  samclén impuesta an ol process
edminisirative sancionatorlo resolucidn 00247 ded 2013, 004512 del 2045 y 002271
ded d‘..'l]i[r. Oe confofmidad con ko axpueeia en of Brtleuls paimend de la Reschachin
mencionsda,

Documento  Valorghade | Fochadel | Concepla | Benafichrio

#opagoNo. ) 5

5o e o wifim e ureReomoA
resciucidn KACKINAL DE ]
Ao SALLID, HIT.

| : - : BEO.OE2 1674

| TOTAL PAGADD § 17.090.757 3 ity

Dado en Begola, D C, alos 03 dia del mes de mayo de 2022 & tavar 4 13 Becrefana
Genaral del Depaniamenio de Cundizamarnca,

-~
"
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EL SUSCRITO DIRECTOR FINANCIERD DE TESORERIA DE LA SECRETARIA BE
HAGIENDA DEL DEFARTAMENTO DE CUNDINAMARGCA
CERTIFICA

2wt una vez revisado ol sisterna SAP se avidencia e pago oe la Resolution Mo, 002
del 2000112022 a favor de la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALLD ideniicads
can NIT. 860.082.187-4, por concepto de saldo oblgscion o interenss meratorios al
page ordensdo mediante resolucldn 034 del 29/1212021. De confosmidad con ka
EXPERD 0n 8l AnicuEo primano de la Resolueidn mencionada

' Emuiu " Valorgirade T Fechadel " Soncepia del Benoficiario
g L MRS L || HOS | T 5 Lol
ionetios * EEerr | moeidiz T e SUPERINTEMDENGIA

reEshisdn HACIONAL [E

;o DORra2 SALLFD, MIT

" . 8500621674

I P (LR
. TOTAL PAGADD 85877

bt bl LT L, 4

Dado en Bogota, D G, a ks 03 dia del mes de mayo de 2022 3 favoe do ka Secretaky
Genaral del Depardaments de Cundinamarca

| mﬁm;hﬁ ~

lar Financare de Tedorerdn
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Que Progrosis

EL 3USCRITO DIRECTOR FINANGIERO DE TESORERIA DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA,
CERTIFIGA

QU@ ump vef fevisadd & slalema 3AF =8 ewidenda o ppgo de 3 Fesolecion Mo, D03
el 1300155022 a tawor do la SUPERINTENDENCIA RACIONAL DE SALUD identificada
con KT, BS0.062 1B7-4, por-concepia da saldo ohllgacldn o interesss morstordos al
page ordenado mediante resolucidon 035 del 28112020219, De confonmided oon o
erpuesin en al aniculo primern de la Resolucén mancionada.

Documants  Valergirado  Fochoded r:mmuml‘ Banaficiario
_ e pago No. oo L g L R 2
ZE00OZTI0E $2.503 PO 20 Page | SUPERINTENDENGIA

resoliciSh | NACIONAL DE

003201 | SALLICE NIT.

| BEO.L62.15T-4

TOTAL PAGADD 2583

Dada an Bogotd, D O, & koe 03 dia del mes de mays da 2022 a faver do la Secataria
General del Depadamenio de Cuendinamarcs,

i
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Respuesta del Sujeto de Control a la Controversia;

Eammmmmmmq en el efercicio de sus funciones constitucionales i legales,
ha venido realizando visttas, asi como solicitudes de informacidn a 3 Secretariz de Safd del
departarmento de Cundinamarca, (@5 cuales han generado, @n alounos casos, E«’f.rin:ﬂdﬁj:ums
administrativos sancionatorios.

Pese a que durante fos procesos administralivos sancionatorios i@ Secrelanz de Salud oef
Departaments, participd activamente en la defensa de sus acciones, la Superintendencla Nacional
de Salud procedid 8 imponer sanciones,

iﬂﬂfwﬂvaﬂﬁnﬂmﬁtmﬁemm actos administrativos 3 fraves de los cuales ia
Secrefaria de Salud del departamento de Cundinamanca ordend &f pago de I3s sanckanes fmpuestas
por i3 Superintendencia Nacional de Saiud,

Frente & este feme en parficidar, es preciso ndicar gue (3 Secretaria de Salud del departamento ha
venido realirando actualiracidn de todos vy cada uno de sus procedimventos, atendiendo fos |
procedimien{os administralivas sancionatonios fniciados par fa Superintendencia Maciona! de Saud,
fevando a cabo acciones de meforamienta que permitican que no se vuelvan 2 produdr este Hpo
de actuaciones administrativas, fodo en eferckio de By polticas de prevencidn del dafe
antifunidico.

Conclusién Comision Auditora:

El Sujeto de Control en la respuesta emitida argumenta las acdones de mejora que ha
implementado atendiendo los procesos administrativos sancionatorios iniciados por la
Superintendencia Macional de Salud, por lo anterior se RATIFICA el HALLAZGO
ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA mmn&m‘.téw FISCAL por el pago de las Intereses

moratorios de las Resoludones 034, 035 de 2021 y 002, 003 del 2022 por valor total de
$29.424.866,

* Radicado CE-22-001585 del 6 de mayo de 2022

~La EFS. Famisanar puso en conodmiento de este Ente de Control la concdliacion
mediante Acta del 13 de octubre de 2021 con la Secretana de Salud, indicando que a 5 de

. mayo de 2022 ".. se remitieron tados fos docurmentos para ef confracto de transaccion y aun mo
hemas recihds informacidn def pago de fa surma de $97.090.273.64..7

Se solicltd Informar las actuaciones adelantadas por la Secretaria de Salud frente a la
condlizcidn suscrita con la EPS Famisanar el 13 de octubre de 2021.

La Secretara de Salud el 17 de agosto de 20227 emitid respuesta en los siguientes
bérminos:

umm&mmm@hmmnamwmmm,mmﬂ
precisar gue la EPS Famizanar, no ha radicado soportes pars 18 suscripeidn del contrate de
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{rartsaocion, en el marco de fa ley de punto final (Articulo 238 de fa Ley 1955 de 2018). proceso de
saneanmento financeno del Ente Terrfonal, ef cugl inalizo en ef afio 2021.

De ofra parte, of did 7 de junio de 2022 esta Direcoidn efectud fa primera réunidn Boica de
concitacion de cartera (Ver adiunta), en la cual se revisd & estado de cartera de la EPS Famisanar
Vs Base de datos de cuenias medicas; en donde se reporta un valor de $97.090.274 como devida
de este Ente Terrfonal en fa misma se acordd revisar entre fas partes fos valores v aiferencias
presenfadas, comprometiéndose a efectuar rueva reunicn’ para el diz 27 de junio de 2022, con el
fin de zanjar fas diferencias encontragas en (3 cartera,

De conformidad, se celebra i3 reunidn de carnfera, el dia 23 de junio de los corrientes, (Ver
adiinifo), donde este Ente Territorial presentd fos siguientes registros:

ESTADG _ : VALOR
ALUDITALO POR FIRMA ALUDITORA DG CONSULTORES 842 311,285
AUDITADD APROBADD PARA PAGD 64907, 659 |
}_ SIN AUDITOR A 8 37995 64
TOTAL CARTERA 97.000.273.64

Por sy parte, Famisanar no aceptd 1z glosa por valor de $42.311.286, que se indica come auditada
¥ plosada, argumentando gue o recilbveron fa notificacidn de las facturas yo recobros indicados.,
Por fo anterior ¥y cont ef dnimo conciliatonio, este Enfe Termfonial, programd nuevamente i3 revisian
¥ auditonia de las facturas glosadas, junte con s factiras por valor de $48.370.998.64, con
mﬁmmmmwmmaﬂmﬂmmsemﬁammmmmmﬁ;
compromizo cunplide @ fa fecha, en consscuenc, & grupo auditor de esfa Direccidn, se
T encuenire adelantando of proceso de awditona acordad, para finalizar con & pago de recursos a8
que haya lugar.”

Verlficada el acta del 23 de junlo de 2022, #n la cual se da continuidad de conciliacion de
cartera, entre la entidad EPS FAMISANAR v ente territorial Cundinamarca, se fijan
compromisos como 13 ejecucion del debido proceso de condliacion entre las partes dal
rasultado de la auditoria para el 25 de agosto de 2022, por lo tanto se hace necesario
realizar seguimiento en proximas auditoras con la finalidad de verificar que no se vea
afectado el erario del Departamento de Cundinamarca con el pago de intereses, por €l no
pago oporiuno de los prestadores de serviclos de salud. HALLAZGO CON
CONNOTACION ADMINISTRATIVA No, 15.

Respuesta del Sujeto de Control a la Controversia;

"Sp aclyra que /3 EPS Famvsandn, no  madicd oporfunamente los soportes reguenidos ante fa
Direccicn de Aseguramients, para k8 suscripoicn del contralo de Transacaidn, en ef marco de fa Ley
de Pundo Final (Articwlo 238 de fa Ley 1955 de 2018), proceso de sanearmiento financiers del Ente
Terrilonal foda vez, gue & procese de radicacidn de cuentfas fnalizd en ef afo 2021,
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De ofra parte y de conformidad con s compromisos adguinikdos con 3 entidad v a efectos de
depirar la carlera y givar fos recursos 8 que haya hgan, ef dia 6 de septiembre de 2022 ia
Direccion de Aseguramifento finalizd ef procese de reauditoria & las cuwentas por valor de
§42.311.208, mﬂmmhummmmruﬂtrdpﬁwﬂjﬂ nofificado 3 fa EPS Farmizanar of
mismo dia. (Ver adiunto)

Respecto a las faclwras por valor de $48.370.898.64 & grupo auditor de fa Direccidn de
- Asequramiento, se encuentra realizandy &f proceso de reauditona, con el propdsito de determinar
fos valores & cancelar 3. /3 enfidad, proceso que fTnaliza antes de cerrar &f mes de septiemive de
fas corrienfes.

Lo anterior, con &l propdsite de cumplir una kmmm&ﬂ&ﬁmﬁbﬁ,ﬂ
dle garantizar el flujo de recursos del Sistema de Salud del Departamenta, ™

Conclusion Comision Auditora: -

El Sujeto de Control en la respuesta emitida argumenta las acciones adelantas con |a
E.P.5. Famisanmar, por |o tantc se RATIFICA el HALLAZGD con CONNOTACION
ADMINISTRATIVA con la finalidad de hacer el seguimiento respectivo.

3.2  EVALUACION CONTROL FISCAL INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 9 de la Ley 330 del 11 de diciembre de 1996,
Contraloria de Cundinamarca evalud los riesgos y controles establecidos por el sujeto de
control conforme z los parametros mendionados en la Guia de Auditoria Tewttnrlal en el
Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAL

Teniendo en cuenta, que los resultados ohtenidos en la evaluaddn realizada a la
Secretaria de Salud correspondiente al disefio del contral se determing un recultado de
Eficiente, parcialmente adecuado o inefidente; v que la evaluacién a la efectividad de los
i:nntr-nles amrojo un resultado de Eficaz, Con deficiencia o Ineficaz; la Contralora de
Cundinamarca tenlendo en cuenta la siguiente escala de valoracidn establecida en la GAT:

Rangos de ponderacion CFI |
| Del.0als Efectivo
De>1.5a2.0 Con deficiencias
De>20a3.0 Inefectivo

Funnie: PR -PROS-F13, Mabiz Riesgos y Contrales fucditora
Financiera y de Gestiéa AF, V 1_0,

Emite un concepto EFECTIVO, dado que, de acuerdo a los criterios establecidos por la
metodologia (PMO1-PR04-F13. Matriz Riesgos y Controles Auditoria Financlera v de
Gestion AF. V 1_0) para la evaluacion sobre la calidad y eficiencia del control fiscal intemo
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arrojo una calificacion de 1,2, después de la ejecucion de la auditoria como s ilustra en &l
siguiente cuadro:

VALORACION DISERO DE VALORACION DE |  CALIFICACION SOBRE LA
MACROPROCESO CONTROL - EFICIENCIA EFECTIVIDAD DE LOS | CALIDAD ¥ EFICIENCIA DEL
(2504 COMTROLES (75%%) CONTROL FISCAL INTERNO
GESTION FINANCIERA  PARCIALMENTE ADECUADD | CON DEFICIENCIAS |
GESTION = 1,2
DR PARCIALMENTE ADECUADO EFICAZ _
Tokal EErlcml BARCLAL MENTE ADECUADD EFICAX | EFECTIVO

Fuenibe; PIIGI- P'P.N Fi3. Matric Fhu:pﬁyﬂmirﬂlﬂmdm Finermens v de Gesban &F. W 1_0,

3.4 EVALUACION AL PLAN DE MEJORAMIENTO

Para dar la respectiva calificacion, se realiza el procedimlento establecido en la Resolucidn
0278 del 25 de mayo de 2021, "Por medio de i cual se establece ef procedimiento para la
elaboracidn, presentacion y evaluacidn de los planes de mejoramiento de los sujetos de
control de le Contralona de Cundinamarea y se dictan otras disposiciones”, asi:

ARTICULD DECIMO. EVALUACION: En proceso auditor e procederd a evaluar elfios respective
(5} Plan (es) de Meforarmiento correspondientes a la Entidad sucitads, se evalard af cumplimiento
e fas Acciones propuestas, o cual iene un peso del 20% sobre fa callficacian total y la efectividad
oe las mismas gue Hene un peso del 0%, de acverdy con el siguiente criferio:

Cumplimiento: Sobre ja verificacion del cumplimiento de fa acoidn propuests #Eacmﬂaaias
evidencias aliagadas se calificars:

2 Complid con 3 accidn propussta
1: Cumplid parcialmente con Ia acoidn propuesta
& Mo curmplic con fa accidn propuesta

Efectividad: M@mhmwdsmaﬁmmmywjﬂnmm

pafa conlrarrestar kas msmmmmmmEﬁmmmm
una vez verificadzs se calificard:

2: Es efectiva I accion propuesta
1! Es parcialmente efectiva 13 accion propussia
& Vo g5 efectiva la accion propuesta

Emﬂnﬁemqmﬁﬂue!ﬂancﬁﬂqﬁmﬁmmndaummzeﬁ&mﬂaﬁﬁmm.ﬁe
cbliens una califcacion menor de S0/100 punbos,

Cuando & Sufelo de Conbrod cuente con maEs de un plan de meforamignto se califficardn de manera
rrtviciuaal,

A continuacidn, se realiza la evaluacidn del plan de mejoramiento, asi:
Calle 49 No. 13-33 PBX 3304460

wwnw. conbraloriadecundinamarca.gov.co
Pagina 132 de 20B



Juntos Fartalecemor g .
\&:ﬁ El Control Fiscal C)ﬂ’r RALORIA

2.5

Bogota D.C., septiembre, 2022

» Revision plan de mejoramiento con ocasion de la Auditoria Gubernamental
con Enfoque Integral Modalidad Especial a la Contratacion Urgencia
Manifiesta "COVID 19", practicada a la vigencia mzn a la Secretaria de
Salud de Eundinamarca

Plan de Modalidad Fecha #de | ler Avance 2do Avance
mejoramient Auditoria radicado de hallazgo Fecha y Fecha y
@ vigencia aprobacidn 5 radicado radicado
2020 Especial afa  C20105400014 el & CE-21-003507 de!  CE-21-006223
Contratacicn 23 de octubre de 3 de mayo de dal 3 ge
Urgencia 200 Z0Z1 noviemore e
Panificsia 2021
COWID 197,

En ocasidn al proceso auditor realizado mediante Auditora Gubemamental con Enfoque .
Integral Modalidad Especial a la Contratacion Urgencia Manifissta "COVID 19", vigencia
fiscal 2020, practicada a la Secretaria de Salud, la Secretaria mediante comunicacion
C20105300439 del 22 de octubre de 2020 presentd el plan de mejoramiento a la
Contraloria de Cundinamarca, el cual fue aprobado mediante  comunicacidn
C20105400114 &l 28 de octubre de 2020 suscrite por la Contralora Auxiliar,
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iﬁ Juntos Farts
El Control Fiscal

(.;JHJ RALORIA

2.5 \
Bogota D.C., septiembre, 2022
Calificacidn: '
. RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Califieacién Parcial | Ponderacion | Puntaje Atribuido
Cumplimiznto del Man de Mejoramiento - 80, EI 0,20 18,2
Electividad de las acciones 4,9 0,80 72,7
' °  CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 90,91
_ Concepto a emitic cumplimiento Plan de Mejoramiento Cumple
80 o mas puntos Cumple
— Menos de B0 puntos Mo Cumple |

De lo anterior se concluye que el Plan de Mejoramiento presentado por la Secretaria de
Szlud, como consecuencia de la Auditoria Gubernamentsl con Enfoque Integral Modalidad
Especial a la Contratacion Urgencia Manifiesta "COVID 197, vigencla fiscal 2020, presentd
un 90,91% de cumplimiento, sobre las observaciones realiradas.

* Revision plan de mejoramiento con ocasion de la Auditoria Gubernamental
con Enfoque Integral Modalidad Integral, vigencia 1019 a la Secretaria de

Salud.
' Plan de | Maodalida | | #de ier Avanca 2da Avance
mejoramient ! d | FH':FL".:::E:““ hallaz - Fischia y Facha y
owvigencia | Auditoria | | gos radicado radicado
2018 | Tntegral : CROT054000E del 31 26 £21105300124 CE-2 10057940 del
: de sepbiembre de 2020 chal 5 de abrd o 1 de octubre de
. 2l Pl E|

En ocasidn al proceso auditor realizado mediante Auditoria Gubermamental con Enfoque
Integral Modafidad Integral, vigenda 2019, practicada a la Secretaria de Salud, la
Secretaria mediante comunicacidn C20105300358 del 15 de septiembre de 2020 presentd
el plan de mejoramiento a la Contraloria de Cundinamarca, el cual fue aprobado mediante
comunicacion C20105400096 del 21 de septiembre de 2020 suscrito por la Contralora
Auxiliar,

Calle 49 Mo, 13-33 PBEX 3394460
www.contraloriadecundinamanca.gov.co
Pdgina 139 de 208
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Bogota D.C., septiembre, 2022
Calificacion:
RESULTADO EVALUACION PLAN
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcil

Cumplirmeento del Plan de Mejoramiento

Efectrividad de s acoones

CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO |
Concepto a emitir cumplimianta Plan de Mejorami

il L

"

..' o
(5o

B0 o mas puntos

‘ l:umpilu

Menos de B0 puntcs

No 'l'.;umplw

De o anterior se concluye

que el Plan de Mejoramiento presentado por la Secretaria de

Salud, como consecuencia de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad
Integral, vigencia fiscal 2019, presentd un 73,179% de cumplimiento por lo anterior el
concepto a8 emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento es NO CUMPLE, sobre |as

ohservaciones realizadas.

HALLAZGO CON CONNOTACION ADMINISTRATIVA No. 16.

Respuesta del Sujeto de Controf a la Controversia:

Con respecto a la evaluacidn del- Plan Mejoramientn, en donde algunas de las actividades
formuladas no fueron efectivas, adare que la Secretaria de Salud adelanto bodas las acciones
correspondientes, sunque algunas de estas actividades dependian de terceros {u‘nt:ner
informacion), lo cual afecto la efectividad en las mismas, asi las cosas, Argumento las acciones

realizadas en los holazgos en
Hallazgo 2

Da bas actividades formuiladas

los cuales no fue efectiva la accidn propuesta:

para este hallazgos en el Plan de Mejoramiento, se cumplieren en su

totadidad, dentro de estas acciones la Secretarla adelarto comunicacdn, mediante oficlos dirgidos

al archnse de la Secretaria da

Salud, al batallén Tequesuza y seguro Social (Entidad Liquidada), 2

la Direccion de Aseguramiento y al Ministerio de Sabud y Proteccion Sodal, sin embarge, no se
obluvieron respuestas positivas.

Par lo anterior, la Secretara de Salud, toma la decsidn de elevar ofich a k3 Sacretara de

Hacienda-Director Financizro
para podsr dar viabilidad a
bancarias, mediants mercurio

de Contabilidad, donde se solicitan directrices sobre el paso a seguir
la whilizacion de los recursos que se encuenbran en as cuenbas
M 2022340914,
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ASUNTO: ECLICITUD DSRECTRIZ PARA UTRIZACION DE RECURSOS MO
UMLFanas W CUEMTAS BANCARIZS,

Respemi O
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YURANY TRIANA GONZALET
Directors Sdmanisbrativr y Financiena 55

L o e R
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Hallazgo 4

2L

Ll

Rl

A

SEATNE

Ante las reiteradas solicitudes enwviadas al Ministerio de Haclenda y Crédite PUblico, mediante
correos electrdnicos, no fue posible obtener la designacién de un responsable, funcionario o
contratista, con @ fin de conciliar saldos en virtud del contrato de concurrancia 004 de 2001., s
por ello que, |a Secretaria de Salud, tomo la dedsidn de realizar ficha de Saneamiento interna, |a
oual sera de conocimiento ante el Comité del Departamento, ko anterior, teniendo en cuenta que

no existen soportes del origen de |a causacion de [a cuenta por cobrar,

Hallazgo 7
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Con el fin de lograr la efectividad de las acdones para este hallazgo, la Secretaria de Saled
presentara fichas de saneamients Mo 024 y 025,

En donde se sclicita autorizacidn para disminuic el pasivo de fa cuenta 2907900011 e ir depurando
& saldo en @l balance,

Ficha N® 024

na vez, sean apiobadas por el comité el saldo guedara totalmente depurado.
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Hallarge &

mmmdaammmmsmeﬂeﬂahmﬂmmﬂmmmm :
acciones correspondientes, para lo cual se soliclld  mediante oficios soportes de los comvenios,
directamente con fos gerentes de {5 entidades reestructradas, de estas solfclfudes se recibieran
dos respuestas, fas cuales despuds de ser anafizadas (B Colegie vy Fusagaswgd ) solictaron fa
amplhiacion para la entrega de 3 informacion.

Ante la negaltiva de la enirega de fa informacidn y con e fin de realizar el Froceso de Saneamifento
Contatle, la Secretarfy de Salwd, tomo fo decisidn de enviar oficlos & los Diveclores de la
Secrelang, soficitande se indigue e molbvo por el cual no han sido Fguidedo fos convenfos &
informen s cuenan con los soportes para lguidarios, toda ver que ef personal supervisor ya no
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mmmbmmrmwefmmﬁmmmfwmmsde
firma, para su envid ).

Adicionalmente se envid oficle a los Gerentes de los Hospitales Reestructurados que no han
brindado minguna respuesta & las soficitudes remitidas en (5) cinco oparfunidades, sofictdndoles
muevamente un informe detallado del estado de los diferentes convenios. Como soporte se
adiunta, email reiteracion solicitud de informacidn, come soporte se adfunta pantallaze de
relteracicn de solicitud de fnformacion a los Geranles.

Hallazgo 10:

Con relacdn a las acciones formuladas en este hallazgo, fs Secretana realizd mesa de fratafo
vitual en donde se dieron divecirices sobve B3 contabilizacidn de fos recurses a nombre de fa
Secretarfa, de acuerdo & Informe gue el Minlsterio de Hacenda v Credito Piblco, remitid a
Secretarla de Hacienda. Con ef fin de lograr efectividad de la accidn, 1z Secrefania tomo lo decisidn
de officlar & Director Financere de Contabilidad, donde se soficiia mesa de trabalo para
Wﬂfmmwﬂmeﬁmmmmmmm

RALORIA

o LR A B I

i oHE R AR TN T B I F T e i
Eninar FF EPFL BT
B PCUGCHCLE VRN TR TR ol o7 il & T B

Bagels, 202000000

e Lot
FALIL AMTOMNICE ARRNGA
Dhirecine Db e e Conlakalichad

wevronaria de 1o gida Croberna e de Cuinl maimicn

Fspntsi T '

ASLIMNTO: ICITUD ME 0.5 FOPEPR
Respatado Doslar:

Chwnce memplimilenits &l plan & msjgransemo de la Contralorka, oopotuosemants
‘solicbo sgendar con su equipo de trabaip mesa de irabejo, con el fin de sratar o
lema o B comabdizacion dia ks resimsos generados par o FONPET

i blen &5 ceo gue desde su dileccidn so remilen s regores con las valores 3
sustar en cuento 8 tema de recursea FONPET. para In Contraloda es mporangs
que S realicen mediarse Schas e reunidn ¢ Se astabazean come sopones (o
PaST A PEGD QoA G eshlabdiie st

Mahmﬁmimmfﬂanﬁﬂmﬁbmfn@m de
vigrenels 2019, establecids mediante la Resolucidn 0278 del 25 de mayo de 2021, en ol cual se
establace en su arlicolo 10 Iz evaluacidn del cumplimiente de acciones propuestas con un valor

porcentual del 200 sobre I3 calificacidn total y ef restante es decir of 80% comesponde a i3
efectivnidad de las acoiones propuestas,
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Afara Ben, con todo &' respecto o Estamos oe acierdo gue & enfe de comnirol fecal gue =@ tome
b matadologa establacids en Ia racofidon 0278 oe 2028, coands 35 acoiones da msions
popuestas en &f citado plan de meforamiento fweron realizadas bajo fa melodologla de la
resofcicn 031 del 30 de enero de 2008, por medlo o fa coal o mocifcy of articiio 7 de I
respfiicidn 049 dal 2017, que para ef casp en concrete fa evaluacidn del Plan de Meforamiemnto
dotid reafizarse bafo oty resolicidn tal como fo contempiy &f pardgraft I oel anticule: sdntima,
madiffcads por & resolioidn gy el ada,

Ndtese gue aqud’ fos vafwes asignados son s que fueran aplicados en & momento de i3
evaluacion oomo se ndica anterformente, nuestras achividades fueron fonmaladas con base en la
Resnicidn 031 de 2019,

Asr' (35 cosas, do manerd muy respetuosa solfoffamos gue se fevante iz observacian de auditana,
tida ver que sf Bien es clert, 7 resofucidn 031 de 2019, fiwe derogada por fa resofucion 0278 de
2021, esta secretaria considera que fos sfectos funidicos o esta resolucidn tenen efectos hacla ef
futura v fas artividadss propuastas e ef citadn Blan e Mejoramianta, feron propwesizs bajo (3
novma antes ofads (resofucion 831 de A8

Adicionaimente, fa Oficing de Controd Intermo de fz Gobemacion of Cundinamanca, s penmite
sefalar que. para el plan de mejoramignto Auditona Gubemamental con Enfoque infegral
Modalidad Fspecial Rewsidn Formal de fa Cuenta No Presenciall wigencia 2018, evalvado por ef
erte de confrol esta afiting no fue requenida para realizar y/o acompanar esta evaluacin, (af
como fo esfalde Ja GUTA DE AUDITORIA TERRITORIAL, EN EL MARCO DE LAS NORMAS
INTERNACIONALES - ISSAI — GAT Versién 2.1, dentro del articulo 1.3.2.5 Plan de
meajoramiento y seguimiento, en & pdrralp tarcero, el cual indica lo sigulente;

Oe fgual manera, esta oficing dio cumplirients & lo establecido en ef articiio sexto de fa resofucidn
o, 0278 def 2021, I3 cual establece fo siguiente “los informes & fos gue se referenca ef articulo
quinto de fa presente resolucion deberan presentarse ante fa contralona de Cunditamanca dentro
de fos ochos () dias hébies sigulentes & cumplimiento de los seis (6) meses para ef avance
semestral o un (1) 8o para le informe anual 8 partie de i3 aovobacidn def plan de Mejoramisnto
SEGUT COMespamaa”

Sit ernbargo, es inporiante anotar gue a travds de [ evaluacidn de los planes de mejorarmiento

que efectua ia Qficing de Control Inferng de la Gobernacidn de Cundinarmarcs, &l sequimiento def

cumplimiento de las actividades propuestas en & plan de meforamiento suscrito con las Contraloria

ﬁ&mumm‘ , bajo radicado C20105900096 del 21 de sephiemire del 2020, Es de acuerdo con
procedimienta;

Cadigo: EV-SEG-PR-009, Versicn 4, Fecha de Aprobacldn: 29 de octubre del 2020
Nembre del Proceso: EVALUACTON ¥ SEGUIMIENTD
Nomibre Procedimiento. VERIFICACION PLANES MEJORAMIENTO

Callie 49 Mo, 13-33 PEX 3394460
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Ch}-aemﬂucﬁ.}'r iriferma genero &f siguiente porcentafe de avance:

Frimer sequimiento de fecha 30 de marzo de 2021
Secretaria: 3.3.2. Secretana de Salfud

Vigencia Auditada: 2015

Ente de Controf: Contralona de Cundinamarnca
Avance Veriffeado: primero

En ef cual arrajo of siauiente :Esn'a'!'a;d’a:
Porcentaje de avance por actividad: 20%
- Parcentaje de avance por hallazgo: 20%

Segundo sequimiento de fecha de 23 de seotiembre de 2021
Secretaria; 3.3.2. Secretaria de Sajud

Vigencia Auditada: 2015

Ente de Control: Confraloris de Cundinamans

Avance Verificado.: Sagundo

En ef cual arrajo ef siguienie resultado: .
 Porcentaje de avance por actividad: 87% |
Porcenfaje de avance por haflazgo: 95%

Es importante mencionar que fa Oficina de Control Intermo ha efectuad dicha activicad a iraves
de b2 realizacidn de auditoriss internas, seguimiento & planes de meforamiento e informes de
evaluacion de resgos y controles @ fos procesos lo cual permite visualizar la gestidn de las
enlidades en los procesas y subprocesos de los cuales haoen parte.

Conclusion Comision Auditora:

Atendiendo la respuesta emitids por el Sujeto de Control se RATIFICA la connotacidn
administrativa, no se envia el Sancionatorio el responsable como heche notorio fallecid en
el mes de agosto de la presente anualidad. .

La Secretaria anexd documentos en los cuales soporta la gestidn que act.ialrﬁente
adelantan con |a finalidad de finiquitar las acciones en pro de mejorar la gestién de la
Secretaria frente a los hallazgos Nos. 2, 4, 7, v 8 de la Auditoriz integral de la vigencia
2019.

Se modifica |a redaccion del hallazgo agregando los nimeros de los hallazgos de la
Auditoria Integral vigendia 2019 que la Sacretaria cito en la respuesta indicando las
-acciones propuestas en pro de finiquitar lo observado por la Auditoria para la vigencia
2019,

Calle 49 MNo. 13-33 PEX 3394460
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Frente a lo sefialado por la Secretaria en lo relacionade con el no requerimiento a la
oficina de control interno para la evaluacién del plan de mejoramiento se aclara:

La Evaluacion de los dos planes de mejoramiento tanto de la Auditond Gubermarmental
con Enfoque Integral Modalidad Especial & la Contratacidn Urgencia Manifiesta "COVID
2019" vigencia 2020 con. una calificacion del 90.91%, como de la Audifora
Gubornamental con Enfogue Integral Modalidad Integral vigencla 20207 con una
calificacidn del 73.13%, se realizd en las Instalaciones de la Secretaria de Salud de la
Gobernacion de Cundinamarca a través de acta la cual se encuentra firmada por la
funcionaria designada por 12 Secretaria para el respactivo seguimiento iniciando el 8 de
agosto v finalizando e 18 del mismo mes, tiempo en el cual la Secretaria no vinculo a la
oficina de control Interno para que asistiora a las mesas de trabajo adelantadas con la
funcionara designada pof la misma Secretaria, adicionalmente desde el dia de la
instalacidn de la auditoria se dieron a conocer las lineas de auditoria entre las cuales se
Indicd que se calificarian los planes de mejoramiento.,

51 blen la profesional designada para & seguimiento de los planes de mejuranuenm indico
que Control Interno ya habia calificade mencionados planes, la calificacién por parte de la
Comision de Auditoria de este ente de control se realiza bajos los parametros establecidos
en la Resoluckdn No. 0278 del 25 de mayo de 2021,

3.5  EVALUACION A LA RENDICION DE LA CUENTA

Concepto Rendicion y Revision de la Cuenta:

Una wvez werificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a ftravés de |as variables de oportunidad,
syficiencia vy calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable, de acuerdo con una
calificacion de 92.5 sobre IDI} puntos, sin embargu, presentan las siguientes
observaciones:

C'pm'tumdnd an |E mndmnda la I::uanln
Suficlencia - dibgoenciamienta lolal de (ormalos y
, ANaTns)

Calidad {veracidad)

B0 o mas puntos
_ Meanos de 80 punbos
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3.5.1 Cuenta mensual 202111

La Circular CA 001 del 7 de enero de 2021 indicaba en el literal L1 CUENTA MENSUAL,
Articulp 11, numeral 1, "Cuents Monsual: La informacidn con perlodicidad mensual deberd ser
presentada & mds lardar of tercer (3) o habil del mes sigulente af que coresponde ia
informacidn, en los aplicatives STA CONTRALORIAS...”. El despacho de Contraloria Auxiliar el
25 de noviembre de 2021 expidid la CIRCULAR CA - 05, en |z cual se indica “este Ente de
Control, se permite Informar que la cuenta mensual del mes de noviembre de 2021
(202111) Planes de Mejoramiento, que debe ser presentada a mas tardar el tercer
(3) dia hibil del mes siguiente al que corresponde la Informacién, en el aplicativo SIA
CONTRALORIAS, para esta vigencla no debe rendirse en el aplicativo SIA —
Contralorias,..." Por lo tanto no se realiza la verificacidn de esta cuenta,

3.5.2 Cuentaanual 202013

Igualmente rindio la cuenta anual, cumpliendo con los plazos establecidos en la
Resalucién 0045 del 28 de enero de 2021, asi:

VENCIMIENTOS CUENTA ANUAL SIA 2021

fem  periodo Tpode | Vigendl®  Vencimients  Presentacion  Observacidn

1 | Ansl Ancal | 202113 15-Fab-22 2022.02.15 Ciporiing

En la solicitud de informadon No. 4 del 29 de julio de 2022, se remitieron las
ohservaciones encontradas en la rendicion de la cuenta, emitiendo respuesta por parte de
la Secretaria el 3 de agosto de 2022, asi:

| FORMATO NOMEBRE FORMATO | VERIFICACION

Al realizar & cruce de la-informacidn reportada en el formato
| 202013_f03_agr se logra ewvigenclar una diferencia entra lo rendido
| los saldos contables, dichas diferencias 52 encuentran relacionada con

I ke siguisnte:

| i
{ | & pesar de no contar con movimeenbos para b corrido de la vigencia
| [FO3_AGR]: :gfgfgf il | 2021, la siguiente cuenta presenta saldo contable que no e raflajs
[ | ena rendicion de ouentas.,

HELMBANKD1 1-000347-7 {1.761.035)

HALLAZGO CON CONNOTACION ADMINISTRATIVA No. 19,

Calle 49 Mo, 13-33 PEX 3394460
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FORMATO

MNOMBRE FORMATO

FORMATD 9, Ejeowecion
PAC de la Vigencia

VERIFICACION

| FORMATO RENDIDG

Anexos requeridos:

PR aprobado de b vigenda con sus modificacones |
PALC Reserves presupussiales |
PAC Cuenias par pagar,

| Anexas reportados:

Mﬂﬁ EM‘IE 1.

Anexo 1

Resoiickan Ne, 025949 del 28 de diciamibre de 20507 Por |a cual se |
apruzba e Programa Apugl Mensualizado de Caja PAC, del |

Degartamentn para |a vigenda fiscal del 2021, |

Anexo

Resciucidn Mo- 0DDDDEOT de 2021 "Por la cual se aprueba una'
madificacidn al Programa Anwal Mensuslizade de Caja - PAC |
Secretaria de Salud wigencia fiscal 2021.7 |

Resolsgidn Np. O0000GIE de 2028 "Por € cual s2 aprueba el
Programa Anual Mensualizads de Caja - PAC, de las Cuentas por
Pagar del departaments de Cundinamarcs wigenda 2021
constituidas a 31 de diclembre de 30207,
Resolpcidn Mo, (RRITES de 2021 "Por &l cuad se aprueba el
Programa Anual Fensualizado de Caja - PAC, Secretaria de Salud
vigencia fiscol 20217, - .
Regolcihn No. DOODOZEZ ge 2021 "Por el cual se aproeba una | -
rcackflcackin al Prograrme Anual Mentualizado de Caja - F'.ﬂ.-l:,
Secretania de Saked wigenda fiscal 20217
Resolucid Mo, 0000024 de 2021 "Por el -cual E!all'mamﬂ
modficaciin al Programa Anual Mensualizade de Caja - PAC, |
Secretaria de Saled vigenda fiscal 021"
Resoliscicy Mo, OO000841 e 2021 “Por €l cusl semmmal
edficacidn al Programa Anual Mensuslizade de Caja - PAC I
Secretania die Saled vigencia fiscal 2021

Mo, MEII253 ge 2021 "Por el cual se apruaba end
modificacitn al Programa Anual Mensuslizads de Caja - PAC,
Sacretaris de Sahed vigencia fiscal 021",
Resafucion Mo, (O0GESAD ge 2021 “Por el cual se aprueba 1na
modificacion al Programa Anaeal Mensualizado de Caja - F‘:!LE
Secretaria de Salud vigencia fiscal 20217,

Angxo 3 parte 2.

Resolucion Ne. J000T4R0 de 2021 "Por e cual 3 aprusba una '
modificacion &l Programa Anusl Mensualizado de Caje - PAC, |
Sacretarla da Salud vigencla fiscal 20217

Bascducion Mo- 00001470 de 2021 "Por la cual s apnseha UM|
madificacidn al Pragrama Anuval Mensualizeds de Cae - Pﬁ.tl
Secrefaria de Salud vigencia fiscal 20021."

Resolucién No- 00001470 de 2021 “Por la cusl se aprueba una |
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FORMATD

| [FORMULARID
| FID_AGR]:

NOMERE FORMATO

FORMATO 10, EIECUCISH |

| Respuostar

RESERWA FRESUPUESTAL

| VERIPICACION

modificacion al Programa Anual Mensualizedo de Caja = PAC
Secretaria de Sakd wigendcia fiscal 2021.°

| - Resoleciin Me- 00001716 de 2021 "Por la cusl se aprucha una

modificacidn al Progeama Anual Mensualizade de Caja — PAC
Secretaria de Sakud wigendia fiscal 2021."

- Resolucion No- 00001934 de 2021 "Por la cual se aprueba una
modificacidn al Programa Anual Mensualizade de Caja - PAC
Secretaria de Sakud vigenda fiscal 2021."

La Secretaria mo anrexpo & PAC de 35 reservas

| presupvesiafes,

:Rmﬂmrufmaemammmmmmmﬂwm
| anaxos del formatp A0S, se evidencly que of PAC de fas
| resanas presupuesizles se oreportd en ef anexo 2 de fa

redicidn de ks cuenia anual 2021 y se encuenira incluida en
Resofiicidn N2-00000607 de 2021 "Por fa cual se aprusha wna
modificacidn &' Programa Anual Mensvalizado de Cafa
Lacratarly de Salud wigengia fscal 20217 med-antee.fﬂcmﬁu
2 054 gs 2021,

Como soporte se adjunta Anexo 2 Reselucidn N°- 00000607 de
2021

La Observacion se da por adarada.

FORMATO RENDIDO
(D) Reserva (D) Acta De (D) Pago
Constituida Cancelacion

25.062.236.124 7.533.080.825 15.527.306.409

En [ informacion reportada al sumar (a6 actas de cancelacicn
con los pagos se totaliza en $23.060.987.234, generando una
diferenciz de $2.001.248.890 freate al valor total de Ia
Feserva,

Revisando 3 giecuciin presupuestal se evidencia, que b
Apropiacion presupuastal de resenves cormesponde al valor de
$25.062.235, 124, durante fa vigencia se efectud una liberacion
por valor oe & 131380211, quedando fos  negistros
presupuestaies de fa resenva por un valor de $24,927.846.913.

Con base en fo anteriar, logramos identificar en el sistema SAP
que l3 efecucion de Ressrvas se comportd de la skniente
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FORMATO NOMBRE FORMATO

| RERNE E;Hdﬁ FRE 'E‘ﬁ"llii"ﬁ"ii ik E'TE'.'EHH -ﬁﬁ"!i IHJ'IHJ

| un valor de cuentas por pagar de $1.886.859.679, valor que

En g mﬂfai,fere.ﬁg.mﬁmbm enre las obfigaciones
femeradis (N CAngo 8 18 resenve 2021, mas s pagos, genera

sumade con los saidos bevados y disponibles correspande &
Vo dhe 2000 24885807

- La objecidn presentada en el formato FORMATD 10, EIECUCION |

RESERWYA PRESINUESTAL, == ratfica, eﬂm-dmaquuluﬂtreum.
tome los comectivos necesarios en kB Informacion @ reportar,

| HALLAZGO CON CONNOTACION ADMINISTRATIVA Mo, 15,

Anexos requeridos:
Angeo &l formalo FIO AGR Resenvas presupuesiales
mm#ﬂsmhngmmammém:(w
Anexo),

La Secretaria ringid &l respectivo anevo en excel,
- Acto Administrative de constitucidn de las resenvas de la
vigencia & rendir (S021), |

5o anexd el Decrete No. 054 dal 24 de fobrero de 2021 |
“For el cual sa constituyen las Reservas Presupuestales 5-|
se incorporan al presupuesto general de renkas, recoursos |
de capital v de apropiacion de ka vigenda fiscal 2021". Eni
&l pardgrafo segundy del considerands en ef pirrafo cinco|
ze inoica ... "solickaron la  incorporacion de reservas |
presupuestales a 31 de diclembre de 2020, cumpliendo |
con lo establecido en &l Estatuts da Presupuesto.. ,
ﬂmﬂmmhﬂa@nmwdmdﬂ
fa  vigencia 2021r Ia informacidn rendida)
corresponde & s vigencia 2020,

!Eeqmeﬂa:_

mmgm;mqwmcmdmmﬂ
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| FORMATD
1

NOMBRE FORMATO

| FORMATO 11. Elecuciin
| Fresupuestal de Cuentas
por Pagar

r 4 LT AR AL A

ERALORIA

VERIFICACTON

| Formalo FI0 ARG constitucidn de /a5 reservas presupuestales

de b wigenca 2021 a gleadarse en ef 2022, 5in embargo,
analizands nuevamente a guig de rendicidn se observa gue @/

| anexo comecto correspondia & FI10_ARG anexo e covsiituciin

de reserva gresupuestales de iz vigenda 2020 & efecutarse en

| fa wigencia 2021

Come soporle adiunta Anexo af fornate FIQ AGR Reservas

| presupuestales constituidas en i3 vigencla @ rendir 2021,

La objecion presentada en el anexo FORMATO 10, EJECUCION
RESERVA PRESUPLESTAL, == ratilice, en orden a que e Secreteria
tome los comectivos necesarcs en ls ipformpacion & reportar,

| HALLAZGO COMN CONNOTACION ADMINISTRATIVA Na. 10.

| FORMATO RENDIDO

Anawas requaridos: Acto Administrative de constitucidn . de las
clentas par pagar de la vigencla a rendir, {2020)

La Secrataria anexd B Resolucion Mo, 00000017 del 12 de enero de
2021 "Par B ocual se constituyen s cuentas por pagar de 1as

| entidages gue conforman of Presupuesto General del Departamento

g Curndinamarcs 8 31 de diciemtbre da 2020,

Bl anexo mequendo en la-Crcular 002 del 11 e enero de 2022 se
solicka ef Ado Adorinistralive o corstfucion o M5 cuenas por
pagar de la vigenoa & rendi (2021) v la Secretaria cargo en la
rendicion al acto administrativo de las cuentas por pagar de
Ia vigencia 20730,

Respuesta:

| Revisado e anexo cargado en la rendicdn de fa cuenta

202113, se obsensa que of acto administrativo carespondiente
a 3 vigencly 2020, toda ver que este constituye las cuenias

| por pagar para efecutarse en el 2021, Sin embrago, analzando

nuevamente 18 guix de rendicidn de cuenta, se evidencia gue
| &l anexo correclo, corresponde a s cventas por pagar
constifuidas, al cierre de fa wigencha 2021,

| Parle anterior, se anexa {3 Resofucidn N© 031 del 14 de enero

de 2022 "Por 8 cual se constituyen fis cuentas por parfe de
fas enlidades del Mvel Central gue hacen parte del

' Ewmﬂawﬂemmmm & 3l de dicembre de
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FORMATO

[FaF CDC):

(E28 COCE:

HOMBRE FORMATO

VERIFICACION '

La objecion presentada en el anexo FORMATO 11. EEEL!:I&N'

PRESLPUESTAL CUENTAS POR PAGAR, se ratifica, en orden a que la
Secretaris tome oS correctivos necesariod en b mformacion a

| reportar. HALLAZGO CON COMNOTACION ADMINISTRATIVA

| a). Estado de Stuacion Financera, RENDIDO
j ir). Estado de Resultados, RENDIDO

| 2) Informe del revisor fiscal para aquien apligue, La Secretaria
| rindid carta de no aplica

FO7. Anexos Adiconalas a

I
|
|
!
I
la Cuenta Anul !

No, 19, i
1) Estados financiercs comparativos firmados 2021 vs 2020 [

). Estado de Cambdos en el Patrimonio. RENDIDO

3) Motas a ko estados GRancierod o revelbsionss & |od estados
financieras comparativas compietas. RENDIDO

1]| [nforme anual sabee la evaluacon del slstema de contral Nterms
contable. RENDIDO i

31 [nforme suscrito por el Jefe de Control Inferno o quéen haga sus |
veces en el que indigue el grado de avance del Sistema de Control |
[rterno + la Imgdermentacson ded Modelo Integrade de Plameacon y |

| Gestidn (MIPG) en la entidad Vigencia 2020 y anexar la calificacion |

FURAG. RENDIDG

.ﬁ]lnfmnenlegﬁﬂhawubaduyewluﬂhmmmlw;
| Word, NO RENDIDNO

| Respuesta:

' Con refagin af informe de gestion aprobado v evaluado, informamos
-quamrmam.umwkmﬂfeﬂmm;mmmaﬂnm#

raeicads CE-Z1-006862 oe fechs 28 oo diciembe de 2021, comoi-
FOOTE 52 S0fINNE FROITTE g8 GesRT ant 167 oS,

La objecion se da por aclerada en orden & que |» Secretacis habia |
rendidy an fieico & documnento requendo cormo anesdo del formato 97, |

|
1} Hoda de vida formato de la funcion plbica. RENDIDA |
2} Cédula de cudadanéa, RENDIDA i

|

| 3) Acta de posesidn. RENDIDA

FORMATO 98. Informacin

Representante Legal yfo
Ovtlenar del Gasto

&) Cestificacion laboral con (itimo salaria direccion y teléfonos.
RENDIDA. La certificacion no indica direccion como tampaco |
teléfonos,

Rasprii@sla

| S adjunta e de sofiitud expedicicn certificacidn (abora), dingide

& i secrelana oe i Funaidn Fotiics - Direcoidn de Admivatracidn det |
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! FORMATO | NOMBRE FORMATO | VERIFICACION

i | Talernto Mumang, donge se sobcRd se indique & direcoidn v of
_ teldfono def Representante Lega), foda ver que B certificacidn gue se
' | expide, por medio de b plataforma KACTUS no nchve fos dtos
| obsenvados por e anle de control

S8 BoEpta a respuesta emitida por 1o Secratarra.
5) Declaracion de blenes y rentas de [a funcidn plblicz. RENDIDA

Respuesta defﬂﬁdm&acmbwafafmm;
“FORMATO 3. Cuentas Bancarias

Al realizar el cruce de Iz informacion reportads en ef formato 202013 03 agr se fogre evidenciar
una diferencia entre fo rendido v fos saldos comtablas, dichas diferencias se encuentran relacionacs
oo Ao siguventer

A pesar de o conter con movimientos para fo cormido de fa vigencia 2021, 3 sigulents cuenta
presenta saido contabie gue mo se reffeid en 3 rendicidn de cuentas,

HELMBANKO! I-000347-7 (1.761.035)

Al respecto se debe aciarar que es una consecuencia de (3 ohservacidn  No 1, ratificando gue el
valar mendionado es un saldo gue no presenta is realidad fnanclera gue evige &f numeral 3.2.7 del
anexo de & Resolucion 195 de 2016 de Conirod Infemo que astablece: ' Wa informacidn debe
ser verificable, es decl, debe ser susceptible de comprobaciones vy conciliaciones exhaustivas o
aleafonis, intemas o exlernas, que acrediten  confirmen sy procedencia p magitud; ademds,
debe aplicar siempre los requerirmientos establecidos para el reconocimients, medicidn, revelacion
¥ presentacion de fos hechos econdmicos ™

Qe corresponde 3 un error presemtacs en fa anvalidad 2009 y que la Secretaria de Salud lo debe
soludionar con lr asistencia técnica de S4F,

S anexa ef soparte del punto 1 gue ratifica fa phsenvacidn Mo 19

Defamos constanca gue I35 direcciones de Confadiuria y Tesoren die 3 Secrelarid de Hacienda

fan realizade soficitudes a SAP, iz ultima & través de corep electronico con fachs de febraro da

2021 dirigicda af ingeniero Jesus Angarifa para realizar el respebivo seguimiento y ajuste al saldo de
3 cuenta, en sy momento realizaron las accines pertinentes para subsanar ol valor, pers para la
;ﬁarr.ﬂa 2022 s2 ve refieisds nuevamente en la cuenta 2 del banco (3 partids abierta por valor de
1. 761.075.

FORMATO 10.
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En respucsta & Iy diferencia enconfrada entre I3 efecvcidn presupuestal de Resenas, actas de
cancelaaidn y pagos, se presentd la explicacion de que ef valor de §2.001.248 890 es de cuerntas
poF pagar | saldos Nberados durante s vigendia 2021,

Indicando gue s cventas por pagar suman un valor do $1.856.850.675, un saldo liberado de
130595, 832 y saldo disponible de §3.793.579

En cuanto al anexo de résenva presupuestal se revisd nuevamente o manual de rendicidn del
formato en &f aplicative 514 contralor, ratificado que of objeto es doterminagr ol comportamisnto
&n los pagos de jos compromiisos Soguiridas v no gleculados en la vigencia fiscal anterior gue
fueron amparados con resonds presypuestales vigencia 2020, come evidenda e adiuntd &l
Decreto 054 del 24 gz Febrero del 2021, of cusl hace referanclz a esos saldos no efecutados en la
vigencid anterior (2020) v ampara kg resarve @ glecutar en ol 2021, por lo anteriar, solicilo se rebivg
1y observacidn, toda vez que el anaxo cargado en i rendicion de fa cuenta anual corresponde al de
fa vigencia 2021.

FORMATO 11,

Con relacion 2 I3 absarvacion, manifiesto que &f objeto del formalto en menclidn es delerminar el
compartamisnte de pagos de los compromisos adguinidos, ajeciltados y no cancalados durante 3
vigencis anterior, al estar rindiendo fa cuenta anual de fa vigenciz 2021, & farmato hace referemaa
3 las cuentas por pagar gue dehen ser canceladas en fa vigencia 2021,

'Pa.rhanremr g8 cargd lr resolucidn NEOODDO0IZ de 12 enero de 2021, que soporta las

Wmm#maﬂ de diciembre del 2000, cuentas por pagar 8 giscufarse en
vigencia 2021 que es sujsto de fx auditorts. Por lo anterior, soliclto se retire Iz observacidn, toda
mmgmm@mmiammmm@mmﬂmmmﬂ
formato. *

Conclusion Comision Auditora:

Verificada la respuesta emitida por el Sujeto de Control se RATIFICA el HALLAZGO con
CONMOTACION ADMINISTRATIVA por lo siguiente, la Secretarla acepta y argumenta las
gestiones adelantadas relacionadas con el saldo de la cuenta de HELMBANKOLL por o
tanto se debe realizar el seguimiento respectivo v la Circular 0002 del 11 de enero de
2022 de la Contraloria de Cundinamarca relacionada con la Rendicion de la cuenta indica
gue el anexo del formato F11 correspondia a la vigencia 2021, Adicionalmente la
Rendicidn de la cuenta debe cumplir con los parémetros establecidos por este Ente de
Control.

INFORME PARAMETROS DE CONTRATACION
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En el informe pardmetras de contratacion documentacidn incluida en Iz vigencia 2022, no
s& observan los siguientes documentos rendidos por parte de la Secretaria de
Salud.

SUJETD 'H'IGE:I'IIZIA TIFD DE DOCUMENTO DOCUMENTD RENDIDDO
2022 Acho administrativo defegacion de contratacion 51N RENDIR
| Acto agminstralivo gue acogqe o plan anoal de
2022 adquisiciones Sl RENDIR

| Corifiiacidn en la que =& mforme 3 cudnto

: mfﬁ_ | ascendio la menor cuantia de I3 vigencia rendida 31N RENDIR
022 | Manual de Contratacion " SIM BRENDIR
2022 | Pian avusl de adquisiciones

Respuasta:

Revisado of spliicative de SIA Qbserva, se evidencia que efechivamente no se encuentran réndidos
dichos documentos, por o que fa Secretana procedio @ solficitar prormoga, 12 cual fue aprobada of
e 3.de agosto &l 8 da aqosto.

Por lo anterior, se adjunta mﬂ@raﬁ.‘rﬁﬁ de mfﬂbmwenmsparmmbmdemmamnm

Se da por adarada la cbservacidn, en orden a que la Secretaria lognd rendir la
infarmacion reguerida en la plataforma SIA OBSERVA.

Concepto Rendicidn y Revision de la Cuenta:

Una wez wverificados los documentos que soportan legal, técnica, finandera v
contablemente las operacones realizadas a través de las varables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable, de acuerdo con una
calificacion de 92.5 sobre 100 puntos, sin embargo, se presentan las sigulentes
observaciones;

Suficencia [diigenciamients fotal de formatos y 017 0.3
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4. TAELA DE HALLAZGOS

DESCRIPCION DEL HALLAZGO .

MACROPROCESO GESTION FINANCIERA
EVALUACION A LOS ESTADOS FINANCIEROS

I
|
OBSERVACION SOBRE EFECTIVO (deposito eni
instituciones financieras) Saldos Negativos Sobre
Cuentas Bancarias I

CONDICION: 52 logra evidenciar cuentas ml'ABhIE.'S !
relacionadas con el efectivo, las cuales se encuentra |
contrarias a su naturalera conf@ble, esto conleva afecdr su |
razonabilidad mas ain cuando al realizar la verificacion de las |
mismas cusnias bancarias, o5 extractos refleian  una |
diferencia frente a ko avidendando contablements, 1o amamru
especilicamenta & menciona para 1as siguientes ceentas: |

HELMBANKOL 1-000347-7 $-1.7561.035 |
Observamos deficiencias en el control ¥ seguimiento de los |
saldos negatives establecidas por la Contaduria General de a

MaCion en cuantd a los procediméentos para e evasiuscian del |
Control Interno Contable, en lo pertinente a garantizar que la |
informacion sea verificable, es decir, debe ser susceptible de |
comprabaciones y conciliaciones, .

|
CRITERIO: Eesolucldn 354 de l"l[l]? de |a Enl'ﬂl:lurla!
General de la Nacion. [
I

CAUSA: Falta de registro de ingresos en la Contabilidad.

EFECTO: Subestimar la informacion del rubro contable, |
alectando [ razonabilidad de los estados financienos. [

Ver pagina 13 |
OBSERVACION SOBRE EFECTIVO (deposite en
instituciones financieras) Saldos por conciliar
vigencias anteriores. i

CONDICIOM: En la verificacion adelantada a las
concilisciones bancarias se establece un total de 69 partidas |
conciliatorias, las  cuales corresponden a3 movimientos |
antericres al de ka vigencla auditada, las partidas pendientes |

[ A

por registrar en libros ascienden a un total de $306.166.671, |
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DESCRIFPCION DEL HALLAZGO

y las partidas no registredas en extrectys ascienden a un |
kotal de $486.310.795 esto sin tener en cuenta la afectacion
ya que en algunos casos 52 subestima o sobreestima |l:|5l

| movimientos que se presenten en estas cuemas.

| Es importante mencionar que para |a auditoria financiera y

de gestidn vigencia 2020, el equipo auditor dejo establecido
| como obsenvacion saldos pendientes por partidas ablertas,
| sin embargo al realzar este crece frente a ko observado, se

hace necesaric complementar las acclones que adelanta la
Secretaria, a fin de establecer posibles depuraciones de las |
partidas senaladas en este informe,

CRITERIO: Resolucén 354 de 2007 de la Contaduria
zeneral de la Nacibn.

CAUSA: Deficiencias en e control y seguimiento de Iars.
concilladones bancaras,

EFECTO: Subestimacidn de la informacidn de la cuenta
contable, afectando la razonabilided de los estados
financiercs. !
Ver pagina 22 |

OBSERVACIONES SOBRE COMPENSACION DE LAI X

CUENTA TRANSFERENCIAS POR COBRAR

CONDICION: Segin la nota 7 a2 los estadeos financieros |
informa que la varadon de este rubro comespande & que no |
s2 han realizado |as compensaciones de las facturas por el |
conceplo denominade "Ingreso sin situacidn de fondos” |

| Adernds, en este rubwo 52 registran & recaudo de ADRES

fAdministradara de los Recwso ool Siktema General en |
Salpg), Wos cuales de forma mensual se causa a una cuenta |
por cobrar sin situacion de fondos v conbrapartidas en el
ingreso sin situacion de fondos,

Ahora bien, y con el fin de compiementar las actuaciones a
desarrollar por parte de |a Secretaria, esta comision auditora

| ve |a necesidad de tener en cuenta fas inobservancias

presentadas en e activo, con el objetivo de que estas
| presenten congruencia de la informacidn conforme a ia
| realidad de |as actuaciones que desarrolla la Secretaria de
| Salud- fondo Departamentai de Salid, A continuacion, se

Calie 49 No, 13-33 PBX 3394480
www contraloriadecundinamarnca.gov.co

pagina 183 de 208

A

C}m RALORIA

£t ‘*w.l!l-‘\:.ﬁhl'\ﬂ{ L

CONNOTACTON

VALOR



r(‘{ ’%étlnﬁﬂ?ﬁtmﬁ
P Control Fiscal

25
Bogota D.C., septiembre, 2022

DESCRIPCTON DEL HALLAZGO

relacionan las siguientes situadiones reveladas en [as notas a i
bos estados contables

“I3F7- TRANSFERENCIAS FOR COBRAR: Corresponde
SRICOS (e (i AR realizade A Compansacin oe s facfiras
PO CONCEND Sin situachn ae fondas,

1908 Recursos entregados en adminsiracidn. Covresponde 5.
fos preriNDs recaundacos para saiud ADRES™

CRITERIO: Decreto 2265 del 2017, Resolucion 193 del 5 de |
mayo 2016 en la se incorpora, en los Procedimientos |
Transversales del Reégimen de Contabilidad Poblica, el
Procedimaento para la evaluacion del controd interno contables |
¥ Resolucion 107 de 2017 por ia cual se regula el tratamiento |
contable que las entidades territoriales deben aplicar para |
dar cumpiimiento al saneamiento contable.

CAUSA: Insportunidad en 2| proceso de compensaciin con |
las cuentas por pagar sin situacion de fondos al cierre de |
cada vigencia, . [

EFECTO: Sobressthmacion de la informacion del rubro
comabte, afectando la razonabiidad de Jos  estados |
financieros. j
' Ver paging 32 |
OBSERVACIONES SOBRE EL NO RECONOCIMIENTO |
DE LAS SANCIONES PENDIENTES DE PAGO [

|

CONDICION: Lz comisidn auditora solicitd a la Secretaria |
allegar 13 relacion de las sanclones emitidas con corte a 31 |
de diciembre de 2020, las cuales se encueniren pendiente de |
recaudo por parte de la Secretaria, allegando como respuesta |
relacidn en excel con 29 registros de sanciones de la vigenda |
2020 que ascienden a $29.540.849 pendientes de recaudo,

asi: :

RESOLUCIONES
pird i PENDIENTES DE VALOR
RECAUDO
DROGUERTAS : 10 6.354.462 |
HABILITACION 14 17.157.355 |

Calle 49 Mo. 13-33 PB¥ 3394460
wienw.contraloriadecundinamarca.gov.co

Pagina 184 de 204

A,

CONNOTACION

P

F

_ VALOR



inn|

fp C él Ennti:uwr

2.5
Bogota D.C., septiembre, 2022

DESCRIPCION DEL HALLAZGO
| QUEAS , 5 6.029.032 |
| Total general 29 | 29.540.849

I
| En la vigencia 2021 la Direccidn de Inspeccidn Vigilancia y

Control expidic 344 Resoluciones de sanciones de las cuales
recaudo 135 por valor de $110.128.745 y tiene pendiente de |

| recaudo 189 gue ascienden a la suma de $156.388.420

MOTIVO DE RESOLUCIONES

PENDIE
. SANCION BEME Ao b
| | DROGUERIAS 37 26,298,848
|| HABILITACION 51 61428879
| PEHIR 2 08 526
|| quEms - 59 66,252,167 |
| TOTAL GENERAL | 189 | $156.888.420 |

5e evidencid que dentro de las cuentas por cobrar no se
estan reconociends las sandones que se emiten bajo
resolucion por parte de la Direccion de Inspeccidn Viglancia |
y Control.

Al cierre de 1 vigencia 2021 ka cuenta 131104 contribuciones |
tasas e ingresos no tributarios tiene un valor de cero.

CRITERIO: Resclucion 193 del 5 de mayo 2016 en la e

| incorpora, en los Procedimientos Transversales dal Régimen

de Contabilidad Piblica, el Procedimiento para ia evaluacidn
del control Inteme contable ¢ Resolucion 107 de 2017 Por la
cual se regula el tratamizgnto contable que las entidades
territoriales  deben  aplicar para dar cumpbmisnto  al
saneamiento contable,

CAUSA: [ncportunidad en el proceso de comunicacion al
drea de Divection Administrativa y Financera- Grupo de
Contabilidad y la Direccldn de Vigikancia v Control quienes |
emiten las Sancones,

EFECTO: Mo razonabilidad de los estados financiemns. !
Ver pagina 39 |

J(!:{f}‘[!?i;‘r.!ﬂ;&&‘.'ﬂ;:}

CONNOTACTON VALDER
A B 5 P I F
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DESCRIPCTION DEL HALLATGO |

| A
OBSERVACIONES SOBRE PARTIDAS PENDIENTES DE | X

SANEAMIENTO |

CONDICION: Las siguientes cuentas contables del pasivo I
estan pendientes por saneamiento contable; [

2407 20- Recaudos por Clasificar

Al cigrre de |a vigenda presenia unﬁldudeﬂﬁlﬁﬂﬂ?ﬂﬁ,
conforme a o expuesto en la nota 21 a los estados contables |
este valor corresponde 3 consignaciones sin identificar de |
vigencias anteriores (2011-2013). Las cudbes serdn objeto de |
saneamiento contable,

240790 Ingresos aforados:
El valor a 31 de diciembre de 2021 ascendia a
$9.721,828.162, De los cuales se encuentra pendiente por
saneamiento contable $9.686.153.688 de acuverdo al libro
auxiliar entregado por el érea encargada “Esfd cuents |
Miciaimente correspondia & fa cventa contabile 2905900007
en & cudl se contalifizaban fos ftereses y remdimientos |
financieros oe a5 vigenolas antenioves, y parg g wigemois |
L0E serd oiyfelo de saneamiento contatie.” |
|
2460030000 Laudos arbitrales vy cumillal:lun&s,
extrajudiciales:
De acuerdo al detalle del librg auxiliar el valor l:luzi
$1.584.945.779 y conforme a lo explicado en las notas a los |
estados  financieros S22 estd pealizando proceso  de
saneamiento contable sin embargo a la fecha de la presente |
auditonia se encuentran reflejados en los saldos de la cuenta: |

R A

BLh

Lgapar | Wegs ki Lifads qT [-!t__l Tpal;
[EELRTYY Rt o e S (TR 4 1K1 ]
Lot OO AL LDk 1T ST

vk M| EREE] Lea [HH b | 14 WEREF 0N
L= L R"\"':-u"{ it i a IE_! ]

249032~ Cheques no cobrados:

De acuerdo a la nota 21 de cuentas por pagar de los estados |
financieros en este rubro s8¢ encuentra un walor de 171
millones ded Municiplo de Junin Cundinamarca los cuales |
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COMMOTACION VALOR
A D 5 P, 1 E

DESCRIPCION DEL HALLAZGOD
seran objeto de saneamiento contable.

CRITERIO: Resolucidn 193 del 5 de mayo 2016 en la se
incorpora, en ks Procedimientas Transversales del Régimen
de Contabilidad Pibkca, e Procedimiento para la evaluacidn
del control interno contable y Resolucidn 107 de 2017 por la_
cual se requia el ratamiento contable que las entidades
territorigles  deben  aplicar para dar cumplimizno &
saneambento cortable,

CAUSA; Deficiendias en el proceso de saneamientn contable,
EFECTO: Sobreestimecicn de fa informacién del rubvo

contable, generando afectacion de la razonabilidad de bos |
estados Minancieros,
Ver pagina 42

E HﬂEHﬂFRﬂl:EEﬂ- 'EESﬁﬁH PRESUPUESTAL

EVALUACION GESTION PRESUPUESTAL
FORMATOS SECRETARIA DE SALUD (SH) b

| CONDICION

Formatos FO7 Y FOBB: Se totakizan adidiones por valor de
$2601.332.262.440, reducciones por $236.890.931.440 vy
desaplazamientos por $198.740.793.465. Se solicitd aclarar
las cifras reportadas en la Informaddn, en orden a que no
hay concordanda en los formatos FO7 ¥ FOSE.

Las Secretarla de Hacienda acepto que se presentaron |
alteraciones en |a infobmacion cargada por lo tanto se deben
tomar los correctives necesarios con la finalidad que la
informacidn reportada se cargue reflefande la realidad de la
entidad,

CRITERIO: Resolucidn 045 de. 2021 de la Contraloria de |
Cundinamarca "Por e cual se roglamenta fa rendicidn de 8|
cuerfa & Informes, s revisidn o ose diclan  olfras|

. disposigiones. T Circular DC Mo. 0002 de la Contraloria de |

Cundinamarca del 11 de enero del 2022,

CAUSA: Inadecuado sequimiento y autoevaluacion al cargue |
de |os documentos en los diferentes medios de publicacian y

Call= 49 Mo, 13-33 PEX 3394460
www contraloriadecundinamarca.gov.co
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DESCRIPCION DEL HALLAZGO
rendicion de informes., !

EFECTO: Inconsistencia en la  informacion  rencéda |
dificultando 2 revision y &l cruge de |a ejececion pasiva y sus |
modificacionas, l

Ver pdgina 53 |
EVALUACION GESTION DE LA INVERSION Y DEL
GASTO I
ANMALISIS SOBRE EL ARCHIVO DE LA CONTRATACION |
DE LA ENTIDAD - LEY 594 DE Inllﬂi
CONDICION: |
Dentro del desarrolle del proceso auditor, se evidencid al |
realizar la revicidn Integral de loc contratos en figco |
seleccionados en la muestra, que algunos de los expedientss
no tenlan los coportes v evideancias de las a-u:m}dadeal
decarrolladas  por  los contratictas,  asl  como  dal |
compertamiento finenciers de los conbratos que se observaba |
reflejadd en los informes de supervisidn que si se |
encontraban én los expedientes, Estos convenios v contratos I
son los que a continuacion se relacionan: 714-2021, 715-
2021, To4-2021, B48-2021.

Lo anterior se presenta como consecuencia de la pluralidad |
de actores que intervienen en |3 supervisiin v seguimiento |
de las obligaciones técnicas, juridicas y financieras por parte |
da las diferentes dreas de la entidad, (o que genera que los |
diferentas soportes v documentos que necesariamante deban
COMpOner unm Gnico expediente contractual dentro de la |
entidad, gueden distribuidos entre los varos custodios de |
infarmackn y supervisores de cada subprocess del contrato
afectando la cohesidn en [ informacdn que e recoge dentro
del expediente de los diferentes contratos.

Por |o tanko, es importante mencionar que esta situacion
debe ser atendida por parte del sujeto de control. WNo |
obstante, la observacion estd orientada a presentar la |
necesidad de organizar vy preservar & archivo contracthual de |
la entidad de manera integral v en concordancia con la Lay
594 de 2000, incluyenda dentmo del expediente de cada |
contrato, todos los documentos y soportes de marnera |
debidamente organizada y de fdl entendimiznto. .
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: COMMOTACTON
DESCRIPCION DEL HALLAZGO TR

CRITERIO: Ley de Archivo 594 del 2000.
CAUSA: Falta de soportes y docuementos que deben
componar o expediente de los contratos debido & g

muitiplicidad de actores y dreas que Intervienen en la
supervision de los contratos.

EFECTO: Deficendas en la ejecucidn y seguimiento

| contractual en razdn a la indebida organizacidn de los |
expedientes. _ i

Ver pagina 63

CONVENIOS PENDIENTES POR LIQUIDAR X

CONDICION
La Secretaria a la fecha de la presente auditoria (agosto
2022) presenta 157 convenios sin Bquidar de los cuales 24 |

| corresponden a wvigencias anteriores al 2021, uno del 2018,
| tres del 2019 y veinte del 2020, asi:

SIN LIQUIDAR | 157
2018 . 1
2019 I 3
2020 ! 20
. 4 | 133

La Secretaria informo que el estado de estos convenios |

' corresponde en algunos casos a las siguientes situadiones:

I
.= En revision de informes finales v soportes por parte de

la supervision La ES.E

= La E5.E. Mo ha entregado B3 informacidn completa de
los informes de ejecucidn, se recblaron soportes, coadro |
de ejecucion, pero no se ha podido revisar debido a que
no envian extractos nl oficle remisario con el resumen
de ko ejecutado

- La E.5.E. no han presentado informes, -

- Documentos en revisidn por parte de la supervision para |
Mguidar.

| CRITERIO; Capitulo [T, Titulo I, nurmeral 4 def Decreto 472 |
| ded 2018, - Flapa  Foscontractual  literal Ve |
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DESCRIPCION DEL HALLAZGO ;

condicionamientos: En fodos aguelios confratos que|
requieran ge figuidacidn, of ditimo desermbolso o pago 8 f@vor!
def contratista, deberd condicionarse a i3 suscripoion def acta |
e MEgAcidn contractual. ™ y ef Articifo 11 de i Ley 1150 dei
2007. ,
CAUSA: Debllidades en el seguimiento y Bguidacion a Ins|
COMVEMNIDS sUsCribos I

EFECTD: Culminar el proceso de llguidacion para cada |
convenio con la finalidad que las Secretaria recupene hos |
vakores no ejecutados y disponer de estos recursos. [

ver pagina 91
CONVENIOS LIQUIDADOS NOTIFICADOS '

CONDICION '

En el siguiente cuadro se identifican de los 249 convanios sin !
Fquidar @ 31 de dickembre de 2021, veinte un convenios que |
58 encuentra a la fecha de la presente auditoria (agosto 12 |
de 22} en estado LIQUIDWAEE NOTIFICADO, esto significa |
que las actas oe ligquidackin fueron notificadas por coameo

electronico, de manera personal o por oofmen certificado a los

Gerentes l:le las diferentes entidades, en los siguiente

terminos: .. con &f fin gue se suscriba dentro del terming de

areo (5) cw#adaiaﬁamru’e.fawesememm'k:amnf

enfregs de fas mimas o preserile modificaciones deniro de
fos déez (10} ofEas sigwientes o regbe de  dstal

adicionalmente e sefiala que de mo rechir  niguna
comunicacion o ef acla firmada, se entenderd que esta de

acuerdo con su contenido y se procederd a aplicar o articulo
11 de la Ley 1150 del 16 de julio de 2017,

De los convenios LIGUIDADD NOTIFICADO la Secretana |
informid gue se tepen Identificados saldos a favor de la |
Secretania por $4.028.721.705 millones por recuperar, ke han |
consignado a la Secretarla de sakdos a favor por $3.989.286, |

La Secretaria debe adelantar las acciones pertinentes con la |
finalidad de lograr la Equidacidn final ¥ una vez concertados |
los: valores con las entidades prestadoras de servicios de
salud gestionar ¢l recawdo de los saldos que le deben ser
davuellos & |a Secretarfa de Salud, = wvalor de!

COMMOTACTON
' A D| 8
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| Ma ! ; ' CONNOTACION
=] DESCRIPCION DEL HALLAZGO Al D E Bl g
| $4.082.721.705 se toma come un valor aproximado en orden |
| & que la firma de la liquidacidn este valor puede variar,
| Wer el detalle en ¢ cuadro del informe paginas 96-97,
| CRITERIO: Capituio I, Tiewlo I, numeral 4, Decrato 472 dil |
| 2018, Etapa Poscontractual iteral "e. condicionamientos: |
| En lodos aquelles coniralos que requierat e fouilaciding e
| ditime desembolse o page a faver del confratists, deberd |
| condiclonarse a l3 suscripoidn del acta de  figuidscidn
| contractual " y of Articlo 11 de la Ley 1150 de 2007, |
: CAUSA: Debilidades y demoras en el seguimiento :-'-
| liquidacién a los convenios suscritos.

EFECTO: Culminar el process de liguidacidn para cada |
convenio con la finalidad que las Secretania recupere los
valores no ejecutados y disponer de estos recursos.

; Ver pagina 97
107 CONVENIO No. 577 DEL 2019 e
| CONDICION
P COMVENID INTERADMIRISTRATIVO S5-CD- ,
| | CONTRATO: 5772019
CONTRATISTA: | ESE HOSFITAL DIOGENES TRONCOSO DE
PUERTO SALGAR
FECHA DE
suscrIpcion | 20/06/2019
OBIETO: APALANCAR  FINAWCIERAMENTE A 1A
; EMPRESA S0CTAL DEL ESTADD MOSPITAL
DIOGENES TRONCOSD DE PLERTO 24LGAR,
OV EL FIN DE GARANTIZAR RECLIZSOS
FARA ATENDER GASTOS DE
FLNCIONAMIENTD, GASTOS DE INVERSION,
GFASTOS OF OPERACION. COMERCIAL ¥
PAGO DE PASIAOS, CON LO CLAl SE
PRETENDE FORTALECER ¥ MENWAR LA
PRESTACTON DF (05 SERVICTOS DE SALUD
A LA PORLACTON CUNDINAMAROUESA, EN
: . PR OF LOS OBJETIVOS ¥ FUNCTONES DE
i ' LAS 58
| | PLAZO: Hasta ¢l 27 de diclembre de 2019
PRORROGA No | Mo. 1 por 12 dias
1:
VALDR: 7,450,587.499 M-CTE
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_CONNOTACION i VALOR
A D S| P| T|F
La Secretaria de Salud a través de fa Resolucidn No 2250 del A
11 g2 pilio de 2022 figuidd uniateraimente el CONVENTO DF [
DESEMPENG Mo, S5-C0-577 DE 2019 del 20 de junio de [
2019 En el articule segundo de mencionada resolucion se
presenta &l sigulente balance financiero

BESCRIPCION DEL HALLAZGO

| CONCEPTO |  DEBE HABER

Walor  inicial g £2.450. 5A7. 400 £0

| Cantrata) Convenio

Valor Adicion 50 $0
Valor Ejecutado £2.106.627.749
Saide & levor del 50 s0| |
_Contratista

Salkde s Reintedgrar A $243.959.750
Sumias iguales §2.450 GAF, 405 §2.450, 567,490

En el Paragrafo se indica que del caldo sin epecutar por |
343,050,750 la ES.E. devalid 5211.680.737, quedands |

pendlente el valor de $132,.279.013, valor que la E.S.E. debe |

reintegrar a la Secretaria de Saled, a la fecha de |la ejecucidn | |
de esta auditoria los recursos siguen en poder de la E.S.E. | |
HOSPITAL DIOGENES TRONCOSO DE PUERTO SALGAR, | | |
|
CRITERIO: Capidwio [T Titedo I, nurmeral 4 daf Decreto 472 |
del 2018  Ftaps  Poscontactual | Kiteral "‘e.!
condicionarmiantos: En fodos agualos confralos  gue |
reguteran de figudacion, af Gitimo desernbolso o pago 2 fvor | ' :
gel confralista, defwerd corndicfonarse 3 b shscmipeidn oal acta
e lguidacidn contractual * y ef Articulo 11 de la tey 1150 de |
HKIZ,

CAUSA: Dehbilidades v demoras en el sequimisnta’ 1.-:
liquidacidn a los comeenlos suscritas

EFECTO: Culminar el proceso de Nouidacidn del n:m".r-enlu-;
con ka finalidad que las Secretaria recupere los valores no |
gjecutados y pueda disponer de estos recursos.

Ver pdgina 103
PROCESOS No. 2018-00518 y No. 2017-00344 X
CONDICION ;
PROCESDS No. 2018-00518 i
|
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DESCRIPCION DEL HALLAZGO CONMOTACTON VALOR
3 A O 5 P I F §
WUZGADD JUZGADD  VEINTINUEVE  CviL '
i MUNICIPAL DE BOGOTA
DEMAMNDAMTE:! Fundacion Hospitalaria San Vicents de
Pagd
DEMANDADD Secretara de Salud — Departamento
- de Cundinamarca
| PRETENSIONES Declarative de dnica instancia

Resoduclon No. 017 | Por la cual se ordena un pago & favor
del 3 de | de la FUNDACION HOSPITALARIA
noviembre de 2020, | SAN  VICENTE DE  PAUL, en
Emitida  por |8 | cumplmients de  wna  Sentencia
Secretaria  Gereral | Jodecil

_del Departamento.
Conoepbo B| Servicios  de  Salud  prestedos,
Recononar ¥ paaar | contenidos en @ facuea Mo,
A001112550, junta con los respectivos
mitereses moratanos,

Total a pagar $17.555.493 de los !
cusles $9.77R.000 coresponden a
ntergse  moratonos  liquidados  del

12015 al 31/10/2020

La Secretara de Sabud allegd certificacion emitida por el

Director Financlero de Tesorer(a en [a que se indica que el 27 |
, e diciembre de 2020 con la orden de Pago No. 2500006859
! se realizd el desembelso de 13 Resolucion Mo. 017 del
| 23/11/2020 2 k2 Fundacién Hospitalaria San-Vicente de Paul, |

en cumplimienta de una Sentencia en el proceso No. 2018- |
00518 intereses moratorios causados desde 30/01/2015
hasta el 31/10/2015.

PROCESOS No. 2017-00344
JUZGADD JUZGADD 35 CIVIL DEL CIRCOITO -
| CEMANDANTE: ESE Hospital San Felix de la Dovada | |
| | CEMANDADO Departamento de Cundinamarca - '
Secretaria de Sakud
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DESCRIPCION DEL HALLAZGO |

PRETENSIONES Pago de los servicios de saled de 11 y
HI nivel prestados & la pobiacion [
potae ¢ vulnerable o culdsta oon |
suhsdies, es dedr, aquella que no s [
encuentra vinculada con el régimen [
suteadiacdks o comfributiva. Factras del
13 de mayo de 2010 4l 12 de junio de
2012,

Resoluckdn Mo, 023 | "Por lg cusl se ovdena o pago 8 favor
ded 20 de octubre | deda ESE HOSPITAL SAN FELEY OF LA
de 2. Emitida | OO8A04°
por & Secretaria '
Gameral ozl

Depastamenta.

CONrepts 3 RECOnaCer § pagar

LIQUIDACION APROBADA JUZGADO TREINTA ¥
CINCO CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA AUTO 18
OF MARZO DEL 2021

“Captal $20.387.400
fnfends ' 539 540, 948
Agencias  en Derecho  Primeed 52, 500, 000
fnstancia

Agencigs & Dereohy  Segorhd@ I a5 238
fastanca

VALOR TOTAL A PAGAR $64.203.580 | |

La Secretaria de Salud allegd certificacion emitida por el |
Director Financiero de Tesorena en la cual se indica que e 27 i
de octubre de 2021 con la orden de Pago No. 2500016212 se |
realizé el desembolso de la Resolucidan Mo, 023 del |
27/10/2021 a la ESE HOSPITAL SAN FELIX DE LA DORADA |
en cumplimiento del proceso Mo. 2017-00344 por valor de |
504.203.580,

I
CRITERIO: Articulo 238 de la Ley 1955 de 2019,

CAUSA: Falta de puntos de control en la revision de cuentas |
de cobro radicadas por los presktadores de Servicios de Salud. |

EFECTO: La Secretaria puede llegar a verse inmersa en
procesos judiciales condenatorios en los cuales se les ordena |
el pago de intereses moratoros generando un  posible |
menascabo en el erario. : .
Ver pagina 107
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DESCRIPCION DEL HALLAZGO | &

FROCESO Hn. 2017-00472 X

CONDICION

La Secrelzria de Salud allego certificackdn emitida por el
Director Ananciern de Tesoreria en |a cual se indica que of 29
de junio de 2021 con la orden de Pago Mo. 2500011874 sa
realizd o desembolso de la Resolucidn Mo, 014 del
24/06/2021 a la Fundacidn CAJA DE COMPENSACION

, FAMILIAR "CAFAM", en cumplimiznto de una conciliacidn en
| &l process Noo 2017-00472 por valor de $54.306.493. Se

concluye que se genara una presunta responsabilidad fiscal

- por el valor pagado correspondiente a intereses el cual

corresponde  a  $26.321.774, Coma se  relaciona a
cmlixnuadén: ’
PROCESD NO. 2017-004732
JUZGADD JUZGADD  PRIMERD  LABORAL DEL
CIRCUTTO DE BOGOTA
| DEMANCHANTE: Caja de Compensacidn Famisar Cafam
DEMANDADD Departaments de Condinamarca
PRETENSIONES Reconocmients v pago de transporte
ambulatorio, no asistencial prestado en
Municiplos sin Prima Técnica Diferencial
donde no existe el servicio, asi como
OWr0s SENACIoS que S8 encuentran por
fugra del plan oblgaloro de salud v
Cuyo summnistre se dio a braves del
programa de Régimen Subsidisdo de la
Caja de Compensacion FamBar CARAM,
en cumplimianto de sentencis de tutela,
En diferentes etapas del afko 2015.
- Conciliacidn Acuerdo  Conciliatorio  ratificado v
aprobado en awdiencis del B de abril de
2021
Resoiucion No. 014 | Por la cual se ordena un page a favar
gel 24 de Junio de | de la CAJR DE  COMPENSACION
2021, Emitida por | FAMILIAR "CAFAM®,
I Secretana
Genaral dal
Departamenbn.
Concepto a Reconacer y pagar
DETALLE VALOR DE 30 FACTURAS |
PRETENSTONES £27.084.719
INTERESES MORATORIO £76.321,774

Calle 49 No. 13-33 PBX 3394460
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DESCRIPCION DEL HALLAZGO
$54.306.493 | |

CRITERIO: Ley 610 del 2000 “For & cual 52 estabiece ef|

framite de los proceses de responsabiidad  fescal de
competencia de las conbralonias” Art, 5 v 6.

|| VALOR TOTAL A PAGAR |

CAUSA: Falta de puntos de control en |2 revisidn de cuentas |
de cobro radicadas por los prestadores de Servicios de Sahed.

EFECTD: Control madecuado de los recursos conllevanda

an daiio donde la Secretaria de Saled fue condenada a
pagar intereses moratorios por valor de $26.321.774, |
Ver pagina 110

PROCESO No. 2017-00287 ‘ ' I. '

CONDICTON i

La Secrefaria de Saled allegd certificacion emitida por el |
Director Financiero de Tesoreria en la cual se indica que el 13 |
de octubre de 2021 con la orden de Pago No. 2500015280 se |
realizé el desembolse de la Resolucidn Mo, 022 del|
30/05/2021 a la Fundacidn CAJA DE COMPENSACION |
FAMILIAR "CAFAM®, en cumplimiento de una condliacibn en
el proceso Mo, 2007-00287 por valor de $56.093610. Se
concluye que se genera una presunta responsabilidad fiscal
por el valor pagado correspondiente a interés el cual
corresponde &  $48.002.850. Como se reladona a
continuacion:

PROCESO NO. | 2017-00287

JUZGADD JUZGADD  NOVEND  LABORAL  DEL
CIRCLITO DE BOGOTA

| CEMANDANTE: Caja e Compensacion Fam@ar CAFAM

| DEMANDADO | Departamento de Cundinamarca

PRETENSIONES Feconocmiento v pago de  transporte
ambulatoris, no asstendal prestado en

aotros ssrecios que =e enoueniran por
fuera del plan obSgatorio de saud y cuyo
suménistro 58 dis 3 trivds del programa

- Compensacion  Familiar  CAFAM, en
s cumplimient de sentenct ge tutala, |

Calle 49 No. 13-33 PBX 3394480
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DESCRIPCION DEL HALLAZGO . CAENOTACIAN i
. > A B & [ ] I F
En diferentes etapas del afo 2015
Conciliacian Aprobada mediante Auto de 13/05/2021
| Resolucién Mo, 022 | for i cual se ordena & favar g
ded 30 de | s cam oF FAMILIAR
sephiembre de | "casars ' !
| | 2021 '
Concepto a DETALLE VALOR DE 39
Reconaoer ¥ pagas FACTURAS
PRETENSIONES | - $46.090.750
INTERESES 48002 850
MORATORIO™
VALOR TFOTAL £05 093 510
A PAGAR -
1
*mmasan's:ﬁmanfcm:f |

CRITERIO; An.EyELE? 610 del 2000 ‘Pw.ﬁlmafse
m&trmmmmmmmwm|
die cormpetencia de (a5 contralonas ™, .

de cobro radicadas por los prestadores de Servicas de Salud. |

EFECTO: Control inadecuado de los recurscs conlievando |
aon dailc donde |la Secretaria de Salud fue condenada a !

pagar intereses nmh:rrcs por valor de $48.002.850

il ~ Ver pagina 112 _
Flﬁﬂ DE EAH'I'.'.IUHEE .ﬁ. LA SI.IPERIHTEMEHEI‘A b X % 29.424 866
MNACIONAL DE SALUD
CONDICION:

Resolucion No 034 del 29 de- diciembra de 2021
emitida por la Secretaria General del Departaments “For
medio de 3 cual se ordeng ef pago & favar oe fa
Superintendencia Nacional de Salud por concepls de ix
sancidn impuesta en ef proceso administrative sanclonatoris

"Resofucidn 947 de 2013"

Resalucidn Mo, 034 de 2021 emitida por la Secretaria Gensral
ordenando ¢ desembolso da la Resolucion 947 de 2013, en |
el considerando de la misma se indica que, &
Superintendencia Nacional de Salud delegada en ef Process|
Administrativos expide fa Resolucidn PARL 007772 DEL 13 DE .
AGOSTO DF 2018, por lo tanto s& presume  un emor en el

Calle 49 Mo, 13-33 PBX 33544560
v contraloradecundinamanca.gov.co
Pagina 197 da 208



I‘%{ ‘-})Juntusir

El Control Fisca

2.5
Bogota D.C., septiembre, 2022

DESCRIPCION DEL HALLAZGO |

ttule de la Resolucidn 0034 de 2021, en orden a que la
Resolucidn 035 de 2021 si corresponde al desembolso de la
Resalucian Sanclonatoria 947 de 2013,

“CARGO UNICO: Fresunto fmcumnpiinvento oe o Sﬂ’iﬂi&m
en fos numerales oy 3 del articwlo 2.5.1.2.1, & aticulo
25135 y o articule 2.5.1.3.2.15 del Decreto 780 de
2016, Mergles 4321 y 43.26 o arliculo 47 de la Ley 715
de 2001 y los articulos 10 y 18 de fa Resolucidn 2003 de
SO0H, incurriendo 2n s conducta vuineradora estaliacids en
el numeral 1307 del articulo 130.7 del artfcwle 120 de fa ley |
1438 g2 2011, toda ver que, presunfamente ne garanitza ia
inspeccidn, wiglancla y conbg! el sstema dnioe de
habilitacidn y ssguridad, a fa poblacidn affeds residente en
Todsa-Condinamanca,

Se ordena el pagoe a la Superintendencla Macional de Salud |
la sancién contenida en la Resoluckin Mo. 00059 del 14 de |
febrero de 2020, confimada por las Rescluciones ndmeros |
008235 del 01 de julio de 2020 y 0000152 del 25 de enero |
de 2021,

[ WALOR MALTA SALARIOS MINIMOS FE26.681.800 |
LEfxAL B

VALOR JWTERESES MORATORIOS AL $27064639| |
T —
SLMA TOTAL $554.646.439

Rﬂﬂlﬂdﬁﬂﬂﬂﬁﬂldﬁlﬂildﬂiﬂdﬂﬂlnmﬁiﬂlig
emitida por la Secretaria General del Departamento “For
medic df @ cual se omdend e pago 8 favor de @
Superimtendencia Nacional de Salud por conceplo de saldo |
obfigacidn e interes moratorio al pago ordenado medianie |
REW&HT&TFW.IH‘HEEWIE&EHE’EM‘E#EE&H”

No. Resolucién D35 de 2021 del 29 de diciembre de
2021 emilida por b Secretara General del Departamento |

VALOR MULTA SALARIOS MINIMOS $526.881.800 |
LEGALES -
VALOR INTERESES MORATORIOS AL 28- | $27 564.639
12-20721

VALOR SALDO PENDIENTE E INTERESES S86.877
MORATORIOS 20-01-2027 -

| SUMATOTAL | #554.733.316 |

Calle 48 No, 13-33 PBX 3304460
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CONNOTACION VALOR

DESCRIPCION DEL HALLAT GO
' | &l @l alxl §

Iﬂ“brnwaafebmﬂimmﬂ:mrﬂm_wafmahh
| Superintendencls Mactonal de Salud por conceplo de fa |
|Hmmﬂamﬁmmwm-usmm
| Resoluciones Q0947 de 2013, 004912 de 2015 y 2271 de
;Eﬂ?ﬂ*" |
]

| "CARGO PRIMERO: Por el presunto fcumplmisnto de las|
| normas  constiucionales  y  legalfes  que  regulan  ef|
| dncumplimiento de s acclanes comlteniidas en ef plan de
gestidn de intervenciones colectivas (vigencias 2008 y 2010) |
| en sus componentes béonicos de gestidn, vigdancia en safud |
| piblica, mantemiende  como  fhechos  swcesivos e
incumplimiento de la falta de efecucidn e fas prioridades en
| safwd puiblica tales como sald sexual y reproductiva, salud

araf ¥ saiwd’ mental de conformidled’ con o estallecido en B
' ley AIS de 2001, & Decreto 3032 de 2007 y la resolucicn
425 o= 2008.

CARGO SEGUNDO: For el presunio incurmplimienio de jas
| normas mnﬂ#wmba' ¥ legales gque  regwan e
cmﬁﬁwmaﬂcmﬂemmeﬂ
salud publicas (vigencies ados 2009 y. 2010), en su
competenca de gestion e las acciones de salwd pibiica,
mantenfends coma  hechos suoesivos, falte e fndefida
perfodicidad de  los Comitd Operativas oe F@ﬁhrﬂa
Epidemiplogica; faltte de conformecidn | vy Operacidn gl

Comite de Vighancla Epidentioldgica, fafla de conformacidn y
Operacion del Comité de Estadisticas vitales en salud piblica, |
Immmﬁwm sequiridad sanitaria y amiiental
| ¥ prevencidn y controd de f& nalalidad de caminos y felinos; |
falta de implementacidn de miccanismos de participacion
social y rendicidn de cuentas pare prevencicn de facdtores de
| resgo y condrgd e ETV y 2ooriosts, o2 conformmidad con o
| weglade en. ef articule 37 de la Resolucion No 3518 de 20086,
|l resolucidn 3114 de 1998; Ley 715 de 2001 articulo 43.3.8

i Mwmﬂdemz' la resolucicn 425 de 20087

VALOR SANCION $17.090.757 ;
VALOR MULTA SALARIOS MINIMGS LEGALES $15, 720,000 3
VALOR INTERESES MORATORIOS AL 28-12-|  f1.370.757| 7

|| 2020 [ -
|| SLMA TOTAL | $17.000.757 !

Calle 49 Mo, 13-33 PBX 3394460
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DESCRIPCION DEL HALLAZED

Resolucidn No 003 de 2022 emitida por la Secretaria |
General del Departamento "Fov medfo &8 & cuad 52 oroena of |
page & favor de la Supevinlendencia Naclonal de Salud por
comcepto doe saldo obfigacidn e ferds moralono al pagoe
orgenado medianfe Resolucdn No. ﬂ_isahii:rﬂ:reﬂde
efciermbre e 2021

FI5.730.003 |

FALCRE MILTA  SALARMOS MINIWOS
LEGALES i
CWALOR JNTERESES MORATORIOS 4[_ FEIFOFEF |
Ze-2-2020 |
B R S0 FENDIENTE F £2.597 |
TINTERESES MORATORIOS 20-00-2072 [
LA TOTAL 17093350 |
[

La Secretaria de Salud allegd certificaciones emitidas por el |
Director Financero de Tesoreria en la cual se certifican los
desu‘rumhm realizados a las SUPERINTENDEMNCIA DE SMLI:I

BSI

[ Concepto del Docurments Fecha ol
giro___ de Pago No. Valor Girado alre |

E;ﬂ?!nnzﬁm lueibn | epnozoen? | e554.646.430 | 3071272001 | |

oot RN | 2500020805 | $17.090.757 | 30122020

F'_lg':i Fesoluckn g

D02 2021 2500021103 $86.677 | 20012022 | |

Pago Resoluckn

oogezy | S0mN@ $2.593 | 20/01/2022

 Folal Eapin % 571.826.666

Se concluye que se genera una presunta responsabilidad

fiscal por parte de la Secretaria de Salud por el pago de las |
Intereses moratorios de [as Aesoluciones 034 y 035 de 2021
w 002 v 003 del 2022 por valor total de 529,424,366 |
I
CRITERIO: Art. 5 y & Ley 610 del 2000 "For /& cusl 52|
astablece el tramite de los procesos ﬂ'em:rpmsatuﬂdhdﬁwr'
e competencia dehs‘mr:mbrﬁs‘ |

CAUSA: Aucencia de controles al interior da la entidad. i

Calle 49 MNo. 13-33 PBY, 33944580
wignw contralorfadecundinamarca.gov.co
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DESCRIPCION DEL HALLAZGO

A B 5

| EFECTO; Posible menoscabo al patrimonio del Departamento

che Cundinamarca.

Ver pagina 124

RADICADO EE-I_I{IDI.EBE DEL & DE MAYO DE 2022 X

CONDICION:

La E.P.5 Famisanar puso en conodmiento de este Ente de
Contral kb conciliacidn mediante Acta del 13 de octubre de
2021 con la Secretzria de Salud, indicande que a 5 de mayo
de 2022 ". se remitieron fodos los documentos para ef
confracto  de  fransaccidn y aun no hemos  reciido |
informacion def pagoe de i sumna de $97.090.273.649."

| 5= solicito informar las actuaciones adelantadas por la
Sacretaria de Salud frente a la conciliacdn suscrita con la
| ‘EPS Famisanar & 13 de octubre de 2021.

La Secretaria de Salud el 17 de agosto de 2022 em.l:ﬁ
respuesta en ks siguientes términos:

"La Direccidn die Aseguramisnto de fa Secrelana de Salud de |
Cundinamarca, se permite én precisar gue i EPS Famisanar, |
no ha radicade soportes para I3 suscripoion def contrate de .
| transaccion, en & marco de fa fey de punto fnal (Articolo 238
ae i3 ley 1855 de 2019), progeso de saneamiento fnanciero
gel Enfe Temitoral, af cusl fnalizd an of afdo 2021

De ofra parte, ef diaz 7 de jumie de 2022, esta Direccidn
efectud fa primera reLnidn, técnica de conciliacicn de cartera
{Ver agiunta), en fa cual se revist of estado de carters de ls
EPS Famisanar Vs Base de datos de cuentas medicas; en
dovide se reporta wn valor de $97.090.279 como deuds de
este Ente Terriforial; en la misma s& acordd revisar entre las

partes Jos  valores ¥

diferencias  presentaoas,

comprometisndose @ efectuar nueva reunidn para ef diz 23
do funip de 2022, con &f fin de ranjar las dWerencias

| encontradss en la carters.

| De conformidad, se cefebra /3 reunidn de carfers, of dia 23

| de junfe de los corrientes, (Ver adiunto), donde este Fnte
| Terntorial presentd los siguientes registros: -

[ EsTADD

| baror |

Calle 19 No. 13-33 PEX 3394460
wiviy, contraloriadecundinamarca.gov.co
Fagina 201 de 208

G

P

CONNOTACTON

F

VALOR



{l" ’RJunmﬁﬁ; EnLor
{ 71 El Control Fiscal

2.5
Bogota D.C., septiembre, 2022

CONNOTACTON VALOR
DESCRIPCION DEL HALLAZGO _ | AID 8P| ILE
AL TADCY POR FIRMA $42.311.286 | '
AUDITORA D&G CONSULTORES i
AL TADC! APROBADC PARA &#ﬂ-ﬂ".ﬁ? | .
FAGE
| SINAUDITORIA ﬂ.w 998,64
TOTAL CARTERA . 97.090.273.64
Por sir parle. Famizanar no acepld fa glosa por valor de

$42. 311286, que se indica como auditads y glosads, . -
argumentands que no rechieron 8 notificacidn doe las

factras yio recobros indicados, |
Por lp anterior v con e Gnimo conchisiono, este Ente [
Terrtonal, programa nuevameante la revision y suditorna de | [
fas faciuras glosadas, fualo con las I3cluras por valor de| [ | [
§48.370.995.64, con cardder prioefisri, pard o cual ||
- Famisanar, se compromelid @ enviar ios soportes pertinentas; ||
compromiso cumolice & 3 facha, en consecuency, & grupo .
auditor de ests Direccidn, se encuentra adelantando &f| '
mmabaﬂm&acwﬂ&cﬁ,mﬁm&armeﬂmgad&

rECUrses & que haya lugar.” |

Verificada el acta del 23 de junio de 2022, en la cual s da !

continuidad de conciliacidn de cartera, entre Ia entidad EPS |

FAMISANARE v ente teritorial Cundinamarca, se fijan;

compromisos como 2 ejecucion del debido process de

conciliaciin entre las partes del resultado de (a auditoria para |

el 25 de agosto de 2022, por o tanto se hace necesario |

realizar sequimiento en proximas auditoras con |a finalidad | |

de verficar que no se wvea afectado e erario del| '
Departamento de Cundinamarca con el pago de intereses, | I
par el mpmnmnmmmwmasmuwmdq

salud, | |

CRITERIO: Ley 1955 de 2019 por &f cual se expide & Fan | i
Nacional de Desarrodlo 2018-2022 Pacto Por Coloming, Pacto !
Por La Eguidad. ARTICULD 238, Saneamicnio Fnancenn Def |
Sector 53iud En Las Enifdades Termtonaies,

CAUSA: Debifidades en cruce y conciliacon de artera, £

EFECTO: La Secetaria de Salud se expone a posibles |
demandas y posibles pagos de intereses al no generar en |
‘oportunidad los respectivas croces y conciliaclones de cartera |

Calle 49 No. 13-33 PBX 3394460
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CONNOTACION VALOR
A D & P 1 F

| para generar los pagos pertinentes @ los restadores de
i Servicho de salud a favor de la comunidad Cundinamarguesa.
| Ner pagina 130 |

| EVALUACION AL PLAN DE MEJORAMIENTO

16| PLAN DE MEJORAMIENTO CON OCASION DE LA X
| AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON
" INTEGRAL MODALIDAD INTEGRAL, VIGENCIA 2019 A |

| LA SECRETARIA DE SALUD.
' CONDICION

ENFOQUE

El Plan de Mejoramiento. presentado por |8 Secretaria de
salud, coma consecuencia de la Auditoria Gubernamental con
Enfoque Integral Modalidad Integral, vigencia fiscal 2019,
présentd un 73,17% de cumplimiento por o anteror el
concepto a emitir curnplimiento Plan de Mejoramiento es NO
CUMPLE, sobre las observaciones realizadas, asi:

‘RESULTADD Wﬂlﬂ.ﬂﬁﬂ PLAN DE MEJORAMIENTO
Califica '
| Ponderaci | Puntaje
| |varzaeies A EVALUAR -:idqal e s
|
Cumplimiento del Fian de
| | Mejramiento 923 s iz N
| | Efectividad de las o & i
acciones 68,3 A0 A,
100 7347
No Cumple

| En respuesta al andlisis de las ohservaciones repartada por el
sujeto de control en oportunidad y fechada del 9 de
septiembre de 2022, la Secretaria de Salud indico las |

| acciones. propuestas en pro de findguitar ko abservado por ks

Auditoria para & vigencia 2019 en orden a que |3 Secrataria
| anext documentos en los cuales se soporta la gestion que se
| encuentra adefantande con la finaidad de finiquitar las
| acciones en pro de mejorar la gestion de la Secretaria frente

Calle 48 Mo, 13-33 PBX 3394460
wynw.contraloriadecundinamarca, gov.co
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=

DESCRIPCION DEL HALLAZ GO I

a los hallazgos Nos. 2, 4, 7, y § de la Auditoria integral de la |
vigencia 2019, I

Por ko tanto se realizara seguimiento a fas actividades que |
plantee la Secretaria de Salud pama kos hallazgos Nos. 2, 9,7 |

¥y & de la Auditoria Gubemamental con Enfogue Inl:egml,
Modalidad Integral, vigenda fiscal 2018, |

CRITERIO: Resoluecion 0278 del 25 de Ay o de 2021 de |
ek Enbe de Contral,

CAUSA; Debiidades en & cumplimienta de la efectividad en |
las actividades planteadas en el Plan de Mejoramients.

EFECTO: Ratificacidn de hallazgos en proximos prn:rcm'
auditaras,
Yer pagina 162

EVALUACION A LA RENDICION DE LA CUENTA
CUENTA ANUAL SIA CONTRALORIAS 202013

CONDICION

FORMATO 3. Cuentas Bancarias

Al realizar el cruce de B informacidn reportada en el farmato |
202013_f03_agr se logra evidendar una diferencia entre Inl
rendido y los saklos contables, dichas diferencias se |
encuentran relacionada con lo siguiente: I

A pesar de no confar con movimienkos para ko corrido de la |
vigenca 2021, la siguiente cuenta présenta saldo contable
que no 5& reflejo en la rendicion de cuentas.

EJECUCTON ~ RESERVA |

| HELMBANKD11-000347-7 | (1.761.035)

« FORMATO Ia.
PRESUPUESTAL

FORMATO RENDIDO

() Raserea
Constituida

(D) Adta Da -
Cancelacidn

(0} Pago

Calle 49 No. 13-33 PBX 3394460
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PCION DEL HAL : COMMOTACION VALOR
DESCRI LAZEO T S . USHT  T f

| 25.082.236.124 7.533.080.825 | 15.527.906.409 |

En la informacion reportada al sumar las actas de cancelacan |

con los pagos se totaliza en $23.060,987.234, generanda una . [
diferencia de $2.001.242,890 frente al valor total de la
Reserva.

AI‘IEH:IH requeridos:
Acto Administrative de constiticion de s resenvas de fa
wigencia & rendir (2021 ),

Se anexd of Decreto Mo, 054 def 24 de febrero de 207)

“Paor el cual se constituyen las Reservas Presupuestales v

s& incorporan al presupuesto general de rentas, recursos

de capital y de aproplacidn de la vigencia fiscal 2021",

En el paragrafo segundo del considerando en el parrafo |
cinco se indica ... "solidtaron la incorporacidn de

reservas presupuestales a 31 de dicembre de 2020,

cumpliendo con ko establecido en 2l Estatuto de

Presupuesto,,

Se conguye que la Secretaria no cargo & anexo de ks
vigencia 2021; la informacidn rendida corresponde a la
vigencia 2020,

=  FORMATO 11. Ejecucion Presupuvestal de Cuantas
por Pagar :

Anexos requeridos: Acto Administrativo de constituckén de

las cuentas por pagar-de kb vigencia a rendir. (2021)

La Secretaria anexd la Resolucion MNo. GO000017 dal 12 de |

enera de 2021 "Por fa cual se constituyen a5 cuantas por

| pagar de las entidades que conforman e FPresupuesto

General “del Departaments de Cundinamarca & 31 de
diciembre de 2020,

| El anexo requerido en |a Circular 002 del 11 de enero de

2022 se solicita of Acto Administrative de constitucion de fas'

| cuentas pov pagar de 13 vigencia @ rendic (2021) v la

Secretaria cargo en la rendicidn el acto administrativeo |
de las cuentas por pagar de la vigencia 2020.
CRITERIO: Resolucidn 045 de 2021 cée la Contraloria de |

| Cundinamarca "Por iz cual se reglamenta l2 rendicidn de 2|

Calle 4% No, 13-33 PEX 3354460
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" CONNOTACION . VALOR

DESCRIPCION DEL HALLAZGO i

coenla e iformes, su orevisidn yp se diclan  olras |
disposirones, | Circular DC No. 0002 de la Eunl:mhriaﬂn;
Cundinamarca del 11 de enero del 2022, .
i
CAUSA;: Inadecuado seguimiento y autoevaluacion al cargue |
de bos documentos en los diferentes medios de publicacidn y .

rendicion de nformes.

© EFECTO: Inconsistencia en la nfermaciin rendida al ente de |

cantral,
_Ver paginas l?ﬁ-l'i"?-l?ﬂ f

|lAlBlS| B! 3| F

TOTAL |17 0| 0 0 0| 3| 510574949

A Administrativo para Plan de Mejoramiento

D Discipfinario

5 Sancionatorio

P Penal

I Incumplimiento de los deberes profesionales
F Fiscal

En el siguiente cuadro se reflaja el resumen del Informae:

e - e DETALLE CANTIDAD
_ADMINISTRATIVOS 17
DISCIFLINARIOS 0
SANCIONATORIOS 1
PENALES o
_INCUMPLIMIENTO DE LOS DEBERES PROFESIONALES o
'_ DETALLE CANTIDAD VALOR
FISCALES $ 103,749,490
DETALLE CONCEPTO
 CPINION ESTADDS FINANCIERDS NEGATIVA
_CPINION PRESUPUESTAL FAVORABLE
CONCEFTC GESTION INVERSION ¥ GASTO FAVORABLE
CONCEPTO REVISION DE LA CUENTA FAVORABLE
CONCEPTO CALIDAD CONTROL FISCAL INTERRO EFECTIVO
FENECIMIENTC CUENTA FISCAL NO FENECE PRELIMINARMENTE
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Bogota D.C., septiembre, 2022
5.
Beneficios Cuantitativos
. DESCRIPCIG
ORIGEN N DEL AELIENES DEL
[ ORIGEN SUWIETO VIGILADOD
Atoris | Hallazgo: Ly Sesretwin  de
Gubernam | "OTR0S Salud, se  plantes
ental con | DETORES- comb actividades:
Enfoque | S4lD-  POR
Integral | WAEOSR DE § Reafear  ovcss
Modalidad | S6.670.705 123 de  informacicn
Integral, CONDICTON: entre i
vigenda Segnjn i facturaciod
fiscal | dnrormacidn radicads y @&
2019, | reportada  por Factunaoin
, & sufeto e auditadt, ung ver
| Halbzgo N | comrey =] se realicen estos
[ 23 | estalveckd e | chces estafacor
o2 ese  vakor L) Vo resl
registrago en fa | 2. Requerc a3 |
comabilidsd & Unidn  Temporal
JI-12-3018, para que canrekR
P800, 500 107 a valkor
CHTESGOIET 4 et
E=2= i L mar
aabwar g s "WT
Cariovasoudar
cef Moo o
Corroinamancs,
| por ooncepho
| de rentabilidag
[ Sockf na
| sy g
arfees
| anmteriores,. "
| relzcionado con
| & ronfaio da
Concesidn 002
ag 2007,
| eoletiadn entre |
I Secreiany oo
Salud ¥ B UT
Caraiovasoar
o MiFa  de
| CLNERNTENG..

\[f;ﬁ Juntosarie
L A El Control Fiscal

L =)
ke :
Gsﬁmw

DESCRIPCION
DEL BENEFICIO

ta UT  Heospaal
Cardiovasculer  del
Nifio da
Cundinarmarca of 19
de febrero de 2021
consigng al
Departamento de

Cundinamarta  por

concepio  adeudado
por rentatslicad
sociol
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BENEFICIOS DEL EJERCICIO DE CONTROL FISCAL

COMPROBAMNTE
¥ No, DE
REINTEGRO

Consignados del 19
de febrero de 2021
en b cmta Mo
0OD1E159180  dal
Barco  Dawivienda
Ia SUma e
$3.376.053.357.

RIA

LERIAAY

VALOR %

$3.376,023,357
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ORIGEN BEE'::IDEI IL: 10 ACCIONES DEL
ORIGEN SUIETD VIGILADD

Respuesta  En & LA Secretana
l Observaciin se  adelanto gestiones
Preinfarm relacionzron 21 kogrando la
e, convenios  con Equedacidn del
Oosemvecl  astain Comenin 581 de
an Mo, 100 Liudadgos 2019, susoritn oo fa

Motificados, o ESE. de Spacha.

que  indicabo

el B Feabian

metificadn las

acias e

las mismas no

habizn sk

suscritas  por

ks gerenies o

las  Empresas

Loclales del

Estada,
Respuesta En ‘la La Secretania
al observacion se  adefanio  gostiones
Prarform indicahs gque o de b liquidacidn del
o, Convenin  No.  Convendn 14 de
Obsareac 14 del 2021, sl 2021, suscrito con la
an Mo, 11, ol se+ g E.S.E. de Snacha.

adicianani

recimsos en gl

mes che

'dictembre de

2021 y  los

MISMES Nk

fsaron

ejeoutados,

Totad

DESCRIPCION
DEL BENEFICIO

En la mespuesta |
emiticla por el Sujeto

de Control se anexo

el soporte de |
devolucicn de |
recursos por valor de |
#12.145.234 del |
Q02022 dal |
corwendo 58172019
Suacrito con la ESE. |
die Soacha.

la ES.E. Hospital
Maria Gaitén
Yamguas de Ssacha,
consigne enm su
totafidad bos saldaos y
rendirmientos
financleres  producto
del comenio Mo, 14-
202 1. |

* ACTA DE APROBACION Mo. 67 del 15 de septiembre de 2022
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P 312195234

COMPROBANTE
" ¥ No. DE
. REINTEGRC

Soporte de Pago a
la kA de
ahorros Ho
Q04500135464  del
Banco  Davivienda
de la Gobernaciin
de  Cundingemarca
por concepto  de
Cievalucion da
Recursos par

VALOR %

$12.145.234

Comprobante  dé | $421170.655.

Ingrese Mo, Is-
4H30004159 de
fecha 07-09-2022,
por valer de
$921.170.655,

[ £3.800 360236



