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El departamento de Cundinamarca entrega a su comunidad el Plan Decenal de Educa-
cién de Cundinamarca 2013-2022: Por un territorio educado, pacifico e innovador, produc-
to de la activa participacién y consulta a diferentes actores y sectores que apoyan la
educacion de los cundinamarqueses.

Las autoridades departamentales y municipales, las comunidades municipales edu-
cativas y otros actores vinculados al sector educativo se movilizaron en diferentes esce-
narios como: talleres institucionales y municipales, mesas sectoriales e intersectoriales,
talleres provinciales y el foro educativo departamental.

Los talleres institucionales y municipales aportaron una visién contextual de las ne-
cesidades de las comunidades educativas, sus problematicas, posibles causas, propues-
ta de responsables para su mejoramiento y potencialidades reconocidas, resultado de
la gestion educativa del departamento de Cundinamarca, particularmente la ruta sefia-
lada en el plan de desarrollo Cundinamarca Calidad de Vida, a fin de continuar constru-
yendo de manera colectiva una educacién de calidad, equitativa, pertinente e incluyente
para todosy todas en los préximos afos.

En las mesas sectoriales e intersectoriales se reflexiond, analizé y debati6 en torno
a las problematicas identificadas por las comunidades municipales y las instituciones
educativas para formular alternativas de solucion y de cooperacion, con el proposito de
fortalecer: los procesos educativos, las relaciones intersectoriales e interinstitucionales,
las alianzasy la responsabilidad de los diferentes actores y sectores comprometidos con
la educacion. Como también profundizar sobre el contenido de los ejes tematicos, ini-
cialmente propuestos por la Secretaria de Educacion y el equipo asesor de la Universi-
dad Pedagdgica Nacional.



Los talleres provinciales, con la informacién procesada y sistematizada de los apor-
tes de los participantes en los eventos anteriores, sobre el contenido de cada uno de los
ejes, permiti6 a las comunidades opinar y formular propésitos y estrategias para tratar
dichas necesidades. Insumo que se utilizé para construir la primera version del Plan De-
cenal de Educacidn; que posteriormente fue llevado a las provincias en el segundo taller,
con el fin de validar los resultados de esta propuesta.

Posteriormente, en el Foro Educativo Departamental, fueron presentados los resulta-
dos a toda la comunidad, escenario en que se obtuvieron aportes por parte de los exper-
tos invitados, que contribuyeron al mejoramiento del Plan Decenal de Educacidn, version
final presentada a consideracion de la Honorable Asamblea Departamental, la cual fue
aprobada mediante Ordenanza 248 del 22 de diciembre de 2014. Estableciéndose su legi-
timidad y quedando, de esta manera, como referente para la elaboracién de los siguien-
tes planes de desarrollo departamental y municipales.

ElPlan Decenal se divide en tres partes. En la primera se dan a conocer los principales
resultados del plan decenal anterior, asi como la ruta seguida en la elaboracion y cons-
truccién participativa del Plan Decenal de Educacion de Cundinamarca 2013-2022: Por
un territorio educado, pacifico e innovador. En la segunda, se presentan los ejes tematicos,
en los que se destacan los referentes legales, conceptuales y programaticos. En la terce-
ra se enfatiza en la importancia del seguimiento y la evaluacién para el cumplimento de
lo establecido en el Plan.

Es importante recordar que los Planes Decenales de Educacién tienen sustento nor-
mativo y politico en la Ley General de Educacién (Ley 115 de 1994) y en los Planes Dece-
nales Nacionales.

Este Plan Decenal del Departamento se sustenta normativamente en la Constitucién
Politica Nacional; el Plan Decenal de Educacion 2003-2012 Cundinamarca, un propdsito
colectivo; el Plan de Desarrollo Departamental 2012-2016 Cundinamarca, Calidad de Vida;
el Cédigo de Infancia y Adolescencia (Ley 1098 de 2006); la Ley 1620 de 2013 que crea el
Sistema Nacional de Convivencia Escolar y Formacién para el Ejercicio de los Derechos
Humanos, la Prevencion y Mitigacién de la Violencia Escolar y su decreto reglamentario
1965 de 2013. En el ambito internacional en la Declaracién Universal de Derechos Hu-
manos (DDHH); el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de
1996; y las diferentes convenciones y mandatos vigentes para el sector educativo.
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El balance evaluativo del Plan Decenal de Educacién 2003-2012 tuvo como propdsito re-
conocer, comprendery valorar los alcances y debilidades de la experiencia anterior para
estar alerta de estas situaciones en la implementacion del nuevo Plan Decenal de Edu-
cacién 2013-2022.

El proceso evaluativo se fundament6 en el analisis de: a) la evolucién de los principa-
les indicadores educativos del Departamento durante el mismo periodo; b) la correla-
cion tematica entre los ejes de desarrollo del Plan Decenal y los Planes Sectoriales de los
gobiernos departamentales de 2003 a 2012; c) las percepciones de actores vinculados en
la ejecucion de los planes y programas de desarrollo educativo en el Departamento, los
municipios y las instituciones educativas, sobre los resultados de este Plan, y las suge-
rencias para la implementacion del Plan Decenal de Educacion 2013-2022.

A partir de los aspectos antes enunciados, se determinaron factores importantes
para la formulacién del Plan Decenal de Educacidn 2013-2022:

El siguiente andlisis tiene como objeto determinar si los planes de desarrollo de Cun-
dinamarca, sefialados por los lineamientos generales del Plan Decenal de Educacién
Departamental 2003-2012, contribuyeron con sus politicas a generar los resultados es-
perados en términos de los indicadores de cobertura y de eficiencia interna por niveles
educativos, asociados con la garantia a la Educacién como Derecho y Deber (Eje 1 del
Plan Decenal).

[131]



El Plan Decenal se propuso para el afio 2012: garantizar la cobertura total del servi-
cio educativo a toda la poblacién en edad escolar, en los niveles de preescolar, basica
y media, y condiciones de favorabilidad para los estudiantes de los estratos 1,2 y 3 del
Sisbén, en la busqueda de posibilidades reales de acceso y permanencia en el sistema
educativo. También buscé lograr el 100% de cobertura con equidad y calidad para los
sectores urbano y rural, sin discriminacion de ningun tipo. Ademas se proyecté ampliar
la cobertura de atencién educativa a la poblacion infantil de 0 a 4 afios, con programas
de atencién acordes con su nivel de desarrollo y para la educacién superior, se plante6
ampliar el acceso y fortalecer la educacion técnicay tecnoldgica.

En lo referente a la permanencia educativa se propuso disminuir las tasas de deser-
cioén en las instituciones y centros educativos del Departamento, reducir significativa-
mente los indices de repitencia; y en cuanto a la calidad, definio fortalecer la integracion
curriculary la pertinencia de los aprendizajes con el contexto sociocultural, con el fin de
contribuir al desarrollo de las habilidades de pensamiento, personales, basicas, comu-
nicativas y sociales.

Se exponen aqui las conclusiones del balance cuantitativo efectuado, para el periodo
2003-2012, sobre los avances logrados, por efecto de la ejecucidn de politicas derivadas
del Plan Decenal de Educacién en Cundinamarca.

Tabla n.° 1. Matricula Oficial, municipios certificados y no certificados afios 2003 y 2012

Matricula oficial

Entidad Territorial mm

Chia 14.297 14.198
Facatativa 18.985 21.614
Fusagasuga 20.731 19.584
Girardot 14.763 13.781
Mosquera 7.455 14.345
Soacha 51.030 91.714
Zipaquira 17.297  16.776
Cundinamarca municipios no certificados 277.661 | 259.209
Total Departamento 422.219 | 451.221

Matricula municipios no certificados; fuente: 2003, C-600; 2012 - 2013, SIMAT. Mat. Municipios
certificados MEN.
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La tabla muestra la evolucion de la matricula en los municipios certificados y no cer-
tificados del Departamento. Respecto a la matricula oficial se puede observar que, entre
2003y 2012, se presentan aumentos en los municipios de Facatativa, Mosqueray Soacha;
en los otros casos del Departamento se evidencian menores cantidades de estudiantes
matriculados; lo anterior obedece, entre otras, al proceso de depuracién de informacion
que han adelantado los municipios a través del sistema de matricula oficial SIMAT, lo cual
ha contribuido al mejoramiento de la calidad de la informacion del sector.

Ahora bien, se debe resaltar que la matricula total del Departamento ha aumentado,
teniendo en cuenta los estudiantes del sector no oficial que han ingresado al sistema
educativo.

Respecto a los resultados de matricula en el Departamento para el afio 2013, los
cuales son la linea de base del plan decenal actual, en el sector oficial hay registrados
434.246 estudiantes, incluyendo los municipios certificados; mientras en el sector no ofi-
cial la cifra es de 121.292 estudiantes.

Tabla n.° 2. Tasa bruta de cobertura, segln niveles educativos para los afios 2003y 2012

CUNDINAMARCA TOTAL NACIONAL

% % % %
Preescolar 63,1 84,7 89,0 97,1
Primaria 114,6 99,7 115,6 111,0
Secundaria 75,4 103,8 84,2 101,9
Media 53,0 76,1 60,5 555
Total 85,6 95,8 94,3 100,8
Educacion superior 11,3 22,9 25,6 42 .4*

Fuente: Secretaria de Educacion de Cundinamarca. 2014. Oficina de Planeacién. Con base en matricula SIMAT, SNIES y
Estimaciones Poblacién DANE. Coberturas de los niveles de preescolar a media incluyen Gnicamente a los municipios no
certificados. Las coberturas de la educacién superior incluyen a los municipios certificados.

Fuente: * Ministerio de Educacion, 2014. Estadisticas del Sector Educativo. SNIES

Respecto a la evolucién en las tasas de cobertura bruta, en el periodo 2003-2012, se
evidencian avances significativos en favor del acceso al sistema educativo en los niveles
de preescolar, basica secundaria y media como se indica en la tabla. Recordemos que el
calculo de las tasas de cobertura incluye la matricula no oficial.

Por un territorio educado, pacifico e innovador [ 15 ]



Alexaminary analizar las tasas de cobertura del 2012 en el Departamento se observa que
hubo aumentos importantes en diferentes niveles, incrementandose entre el 2003 al 2012:
21.6% en preescolar, 28.4% en secundaria, 23.1% en media y 11.6% en educacion superior.

El gran incremento en la matricula en la educacién media en los municipios no certifi-
cados, al pasar de 53% al 76.1%, refleja un logro de las politicas educativas de los ultimos
diez afios.

Es importante resaltar que la evolucién en las tasas de cobertura es uno de los com-
promisos asumidos por Colombia en los Objetivos del Milenio ~-ODM-, en los que se plan-
teo llevar la tasa de cobertura bruta al 100% en el afio 2015, para educacién basica (pre-
escolar, basica primaria, basica secundaria) y 93% para educacion media'. En el caso de
Cundinamarca es aceptable en la basica, pero no es suficiente en la educacion media.

Para el afio 2013, las tasas de cobertura en el Departamento presentaron incremen-
tos en todos los niveles: en preescolar llegaron al 88,81%, en primaria al 101,27%, en

secundaria al 106,23%, en la media al 78,97%y en la educacién superior al 26,46%.

Tabla n.° 3. Nifios y niflas menores de 5 afios atendidos con alguna estrategia

2005 274.786 120.114 44%
2008 274.980 126.113 46%
2012 283.006 122.783 43%

Fuente: Secretaria de Educacion de Cundinamarca. Direccion de Calidad
Educativa.
*Poblacion - DANE. MEN. Sistema Integrado de Matricula - SIMAT.

Para el afo 2005 la poblacion en este rango de edad (0 a 5 afios) correspondia a
274.786, de los cuales fueron atendidos 120.114. Para el afio 2012 se tenia una poblacion
de 283.006 nifios, de los cuales se atendieron 122.783.

Las estrategias empleadas para dar algun tipo de atencién a los menores de 5 afios
fueron: matricula pre jardin, jardin y transicion -tanto oficial como no oficial-, modali-

dades de atencion integral especiales del Ministerio de Educacion Nacional, atencién
integral con recursos del Conpes 123, hogares infantiles del Instituto Colombiano de

1Esto de acuerdo al segundo objetivo: lograr la ensefianza primaria universal.
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Bienestar Familiar -ICBF- convenio MEN, Instituto Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior -ICETEX- atencién integral a la primera infancia, Progra-
ma de Atencion a la Primera Infancia, entre otros.

Enelano 2013, la poblacién entre 0y 5 afios fue de 285.390 nifios, de los cuales fueron
atendidos 138.882 con alguna estrategia.

En términos de ampliacion de cobertura se plantean retos para el Plan Decenal de
Educacion 2013-2022, particularmente, en la educacién inicial, prescolar, media y

superior.

Tabla n.° 4 Evolucién de los indices de desercién y repitencia por nivel educativo y sector

e
DESERCION | REPITENCIA | DESERCION | REPITENCIA

Oficial 10,00% 1,10%

Preescolar 3,24% 0,29%
No Oficial 4,00% 1,10%
Oficial 9,00% 9,60%

Primaria 2,17% 1,23%
No Oficial 4,00% 2,60%
Oficial 8,00% 8,60%

Secundaria 3,82% 2,73%
No Oficial 6,00% 6,20%
Oficial 4,00% 4,70%

Media 2,85% 1,43%
No Oficial 4,20% 3,20%
Oficial 7,80% 6,00%

TOTAL 2,94% 1,73%
No Oficial 4,50% 3,30%

Fuente: Aflo 2011 www.fundacionexe.org.co/cundinamarca/ Educacién/ ;Qué dicen los indicadores?, calculos con
base en informaciéon DANE C-600. Fuente: Ministerio de Educaciéon nacional, (2012). Incluye los 116 municipios del
Departamento.

El comparativo entre los dos afios de referencia evidencia una mejora significativa
en las tasas de desercién y de repitencia, en todos los niveles educativos. Los indices de
desercién y repitencia disminuyeron en el Departamento, pasando de un 7.8% y 6% en
2002 22.94%y 1.73%, respectivamente en 2012.

En el Plan Decenal 2013-2022 se plantean estrategias para mejorar estos indices, es-

pecialmente en basica secundaria, que en el 2012 present6 una desercion de 3.82%, y en
Preescolar donde el indicador se situd en 3.24%.

Por un territorio educado, pacifico e innovador [ 17 1



Tabla n.° 5. Resultados Pruebas Saber 11°, seglin Departamento y Nacion 2003, 2012

y aiio

Zggsmamafca 41,17 42,49 452 44,78 4474 40,23 47,83 42,37
ggi‘zd'"amarca 45,78 4576 4439 4552 40,62 44,52 46,59 44,68
USEEE] 4,61 327 -0,81 0,74 412 429 124 231
2003-2012 ’ ’ ’ ’ ’ ' ’ '

Naci6n 2003 41,77 43,46 46,17 4512 44,65 416 48,62 43,02
Nacién 2012 4492 45,12 44,01 44,7 39,78 43,34 45,87 43,78
JritErEeh 3,15 1,66 -2,16 -0,42 487 1,74 2,75 0,76
2003-2012 ’ ’ ’ ’ ’ ’ ' '

Fuente: Base del ICFES afios 2003, 2012. Cundinamarca con municipios certificados. Estimacion de promedios aritméticos.

Con base en los resultados de las Pruebas Saber 11° la entidad territorial en 2012
logroé incrementos en los promedios en casi todas las areas, con excepcién de filosofia
y lenguaje. Otro aspecto importante por resaltar con este mejoramiento, es que los in-
dicadores de calidad del Departamento superaron en 2012 a los correspondientes a la
Nacion en todas las areas de conocimiento evaluadas (ver Tabla 5).

En el 2013 el Departamento logré el mejoramiento del posicionamiento de las institu-
ciones educativas en las categorias establecidas por el ICFES.

ElPlan Decenalde Cundinamarca 2003-2012 Un Propdsito Colectivo fue concebido, aligual
que el Plan Decenal 2013-2022: “Por un territorio educado, pacifico e innovador”, como un
instrumento indicativo, en el que se plasmaron los propésitos, metas y estrategias, para
ser desarrolladas mediante acciones concretas por el Departamento, los municipios, las
instituciones educativas y la sociedad en general. Fueron construidos, igualmente, de
manera participativa en un amplio proceso de consulta a las comunidades educativas,
académicas, gubernamentales, empresariales, ciudadanas y de expertos.

[ 18 1 Plan Decenal de educacion de Cundinamarca 2013-2022



En el Plan Decenal de Cundinamarca 2003-2012 Un Propdsito Colectivo, se definian las
lineas esenciales y fundamentales para ser, obligatoriamente, tenidas en cuenta en el
componente educativo de los siguientes planes de desarrollo departamentales, munici-
pales y proyectos educativos institucionales, sin afectar la autonomia de los gobernan-
tes ni de las instituciones educativas para garantizar la identidad y coherencia regional.

La visién que se penso para la educacion cundinamarquesa a 2012 sefalé que, en el
afo 2012, Cundinamarca alcanzaria el reto politico - pedagogico de lograr que la educa-
cién cumpliera su funcion de formar sujetos capaces de vivir y convivir pacificamente,
mejorar su calidad de vida, reconocer, valorar y transformar la cultura y contribuir al
desarrollo productivo y competitivo de sus regiones.

Que seria una educacién reconocida, valorada socialmente, ofrecida en condiciones
de justicia para toda su poblacién a través de proyectos educativos municipales e insti-
tucionales al reconocer y promover en ellos, la diversidad cultural y pluriétnica local y
regional; contar con sistemas de direccidn y gestién participativos; con alianzas y redes
para promover procesos pedagogicos innovadores, mediados por la ciencia, la tecnolo-
gia, saberes contextualizados y significativos.

Hacer efectivo el derecho a la educacién para todos, gestionar y fortalecer la escuela
como escenario de produccion de saber, dinamizar la participacion de comunidades edu-
cadoras, en condiciones de responsabilidad politica, pedagégica, econdmica y social.

Para el logro de esta vision se definieron cinco ejes tematicos en el Plan, con sus res-
pectivas lineas programaticas, propositos, proyectos, metas y estrategias. Esos fueron:
1. Laeducacion como derecho y deber para todos y todas;
Calidad y pertinencia educativa;
Convivencia pacificay manejo de conflictos;
Gestiony alianzas para el fortalecimiento de la institucion educativa;

Sl

Identidad cundinamarquesa.

Se analizé la articulacién tematica con los planes sectoriales educativos de los go-
biernos departamentales siguientes, para determinar en qué medida los lineamientos
indicativos en el Plan Decenal de Educacién 2003-2012: “Cundinamarca un colectivo”,
fueron tenidos en cuenta. Los planes de desarrollo analizados fueron: “Cundinamarca, es
tiempo de crecer”2004-2008, Cundinamarca, Corazdn de Colombia 2008-2012 y Cundina-
marca, Calidad de Vida 2012-2016.
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El ejercicio se realiz6 adaptando la metodologia utilizada por el Ministerio de Edu-
cacion Nacional para determinar el nivel y la calidad de la articulacion de las politicas
educativas territoriales con las nacionales, aplicada a la comparacion de los temas de
los ejes y de las lineas programaticas abordados en cada uno de los planes sectoriales
gubernamentales mencionados.

Esta comparacion se complementd con el andlisis de metas cuantificables y asigna-
cién de recursos financieros para aquellas lineas programaéticas en las cuales se encon-
tré correspondencia (Calidad de la articulacion)?.

De acuerdo con los ejes tematicosy lineas programaticas definidas en el Plan Decenal
de Educacion 2003-2012 Cundinamarca un propdsito colectivo; se identificaron las lineas
de politica educativa de cada uno de los Planes de Desarrollo analizados, para identificar
las acciones concretas definidas en los programas y subprogramas, las metas y coheren-
cia entre los recursos financieros asignados para la ejecucién de los programas, teniendo
en cuenta el plan plurianual de inversiones de cada Plan de Desarrollo.

Se definieron 32 criterios con base en las lineas de politica establecidas en el Plan
Decenal, asignandole a cada a cada criterio el mismo valor. A partir de los resultados
obtenidos se encontré que:

En el Plan de Desarrollo 2004-2008 Cundinamarca, es tiempo de crecer coincidieron 27
lineas de politica, lo que indica una correlacién del 84,4%, representada en los progra-
mas: “Educacién de Calidad para el Desarrollo Cundinamarqués”; “Fomento a la Ciencia
y Tecnologia”; “Telecomunicaciones y Conectividad para el crecimiento”; “Cultura, tu-
rismo, deporte, recreacion y aprovechamiento del tiempo libre”, “Fortalecimiento del
tejido social” y “Gestion ambiental participativa en ecosistemas estratégicos”.

En el Plan de Desarrollo Departamental 2008-2012 Cundinamarca Corazén de Colom-
bia se incluyen 29 criterios de articulacion lo que significa 91% de correlacion, identifica-
dos en los siguientes programas: “Educacion, pasaporte al éxito”; “Ciento por ciento con
los derechos preferentes”; “Conocimiento para la Transformacion”; “Por nuestra Identi-
dad”; “Cundinamarca productiva y moderna”; “Cundinamarca deportiva y recreativa” y
“Cundinamarca modernay transparente”.

2Analisis similar se efectué para determinar la correspondencia de los planes gubernamentales de tres municipios de
Cundinamarca.
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El Plan de Desarrollo Departamental 2012-2016 Cundinamarca, Calidad de Vida, inclu-
ye 30 de los 32 criterios representando un 93,8% de articulacion, observada en los pro-
gramas: “Inicio Parejo de la Vida”, “Alianza por la Infancia”, “Vive y crece adolescencia”,
“Jovenes constructores de Paz”, “Adultas y adultos con equidad”, “Vejez Divino Tesoro” y
“Familias forjadoras de sociedad”. A su vez, se encuentran relaciones en los programas de
“Modernizacion de la gestién” y “Gobierno inteligente con decisiones informadas”.

Asi mismo, se identificaron acciones impulsadas desde la Secretaria de Educacién
en coordinacién con las Secretarias de Salud, Desarrollo Social, Gobierno, Ambiente, Vi-
vienda, el Instituto Departamental de Cultura y Turismo -IDECUT y el Instituto Departa-
mental para la Recreaciény el Deporte -INDEPORTES-.

Se identificaron lineas indicativas del Plan Decenal en programas de competencia de
otras dependencias y secretarias, tales como: i) Programa de Cultura e Identidad Cundi-
namarquesa de ldecut, con estrategias de apropiacién de identidad cultural, y promo-
cién de la cultura cundinamarquesa; iii) Programa TIC en Cundinamarca, con acciones
coordinadas entre las Secretarias de Conectividad y de Educacion, en cuanto a disponi-
bilidad de recursos tecnologicos, iv) Programa Ciencia, tecnologia y sociedad del conoci-
miento, con acciones coordinadas entre las Secretarias de CTel y de Educacion.

Ademas de las lineas de politica encontradas en el Plan de Desarrollo de Cundina-
marca 2012-2016, se destacan otras relacionadas con: i) Implementacioén de la jornada
complementaria; ii) Observatorio pedagogico de redes sociales educativas; iii) Forma-
ciéon en emprendimiento alrededor de procesos productivos; iv) Habilidades en lenguas
extranjeras; v) Colegios de “Calidad de Vida” en el marco de la intersectorialidad. Edu-
cacion superior, CIER, Educacion rural, transporte escolar, alimentacioén escolar, convi-
vencia escolar, fortalecimiento de las escuelas normales superiores, embellecimiento de
las instituciones educativas, entre otras. Estas apuestas responden a los desafios de las
ultimas tendencias de la educacién para el Departamento.

Con los resultados sefialados se puede concluir que el Plan Decenal de Educacion de
Cundinamarca 2003-2012, constituyd un instrumento de caracter indicativo que trascen-
dié los periodos de gobierno, contribuyendo a consolidar la planificacién a largo plazo
en la entidad territorial. El nivel de articulacién de los Planes de Desarrollo con los linea-
mientos del Plan Decenal de Educacién 2013-2012 fue aumentando con cada nuevo plan
gubernamental.

Con el fin de complementar el balance evaluativo del Plan Decenal de Educacién
2003-2012 se dispuso realizar encuestas estructuradas para conocer, de parte de
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ejecutores y beneficiarios de las instituciones educativas, y de otros actores municipa-
les, sus percepciones sobre los resultados de la implementacién de las politicas deriva-
das del Plan, asi como la sostenibilidad y apropiacion del mismo, permitiendo rescatar
elementos de juicio para alimentar el préoximo Plan Decenal.

El analisis de las respuestas de 224 encuestas, aplicadas en 32 municipios de 10 pro-
vincias, proporciona aportes valiosos, dentro de los cuales se resaltan:

Gran numero de personas de los diferentes sectores encuestados perciben que los
principales resultados positivos del Plan Decenal Educativo 2003-2012 se relacionaron
con la ampliacién del acceso a la educacién en los diferentes niveles, especialmente en
educacion superior, teniendo en cuenta la inclusion de los grupos poblacionales vulnera-
bles por condiciones socioeconémicas y de discapacidad, seguidos por el mejoramiento
de la dotacion, mantenimiento, actualizacién y complementacién en las IE mejoramien-
to de los recursos tecnolégicos y el fortalecimiento de la articulacion con otros sectores
para una mayor pertinencia de la educacion.

En cuanto a las principales prioridades y propuestas sefialadas para tener en cuenta
para el Plan Decenal de Educacién de Cundinamarca 2013-2022 se sefialan en su orden:
a) el fortalecimiento de la formacion de los docentes y directivos, especialmente la ac-
tualizacion, permanente en nuevas tecnologias de la informacién y las comunicaciones
y en las areas de su especialidad; b) la ampliacién y mejoramiento de las plantas fisicas y
de la conectividad de las instituciones educativas junto con la reduccion de la cantidad
de estudiantes por aula, la dotacidn de recursos tecnoldgicos y materiales pedagédgicos;
c) el fortalecimiento de la participacion y vinculacion de la familia a la institucion edu-
cativa frente a su responsabilidad con la educacién de sus hijos; d) el fortalecimiento
del espiritu investigativo y desarrollo tecnolégico aplicado a las necesidades de desa-
rrollo regional sostenible; e) la garantia de la continuidad de la educacién superior; f)
el incremento del acceso y atencién a la poblacién en condiciones de discapacidad; g)
el incremento de la participacion de la comunidad educativa y diferentes actores de la
sociedad en la gestion del Plan Decenal, en especial en su formulacion y seguimiento; h)
el fortalecimiento de la atencion de nifios y adolescentes que han consumido sustancias
psicoactivas y el control con autoridades sobre esta problematica; i) la sensibilizacion
sobre la practica de los valores éticos y morales desde la familia, la aplicacién de los co-
mités de convivencia y el aumento del nimero de orientadores por nUmero de estudian-
tes, con el fin de mejorar la atencién, prevenciéon y promocién de los derechos humanos,
la atencién individual, grupal y familiar.
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El proceso de formulacidén y construccion de éste plan se caracterizoé por ser:

Dindmico, flexible y prospectivo. Se reconocen situaciones y experiencias vigentes en
los diferentes contextos y realidades para pensarlas y repensarlas, con el fin de darles
nuevos horizontes de mejoramiento.

Factible y sensible. En tanto enfoca lineas de accién orientadas a la solucion de pro-
blematicas sentidas por las comunidades.

Dinamizadory promotor de la corresponsabilidad que les compete frente a la educacion
al Estado, la sociedad y la familia.

Incluyente y facilitador de la sana convivencia. En su formulacién asume los enfoques
de derechos, género, poblacional, diferencial e inclusién.

Participativo y consensuado. En €l convergen conceptos, opiniones y expectativas,
tanto de las comunidades educativas directamente vinculadas con la accién educativa
(educandos, docentes, padres de familia, directivos de instituciones educativas), como
de personas, grupos y organizaciones locales y provinciales de los distintos sectores
sociales, comunitarios, econémicos, productivos y de servicios en el Departamento. La
participacion ha sido activa y reflexiva lo que posibilita la identificacion de bases fir-
mes para afrontar problemas coyunturales, estructurales y vislumbrar alternativas de
solucién.

Con la construccion participativa del Plan se han generado tres situaciones:

Apropiacién social: dada la vinculacion de los diferentes actores y sectores en las
decisiones politicas y sociales que tienen responsabilidades en el diseno, ejecucion de

Por un territorio educado, pacifico e innovador [ 25 1]



procesos educativos y en las acciones de seguimiento realizadas por las comunidades
que las legitiman.

Proyeccion y continuidad: aportar conceptual y estratégicamente en los diferentes pe-
riodos de gobierno, dando asi continuidad a los programas educativos que demandan
tiempo para su consolidacién y logro de las transformaciones requeridas.

Sostenibilidad: se busca la vigencia de lo establecido en el Plan en todos los procesos

de planeacion, programaciony gestion de recursos para la educacién en el Departamen-
to y sus municipios.
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Cundinamarca en el afio 2022 sera un escenario de paz, pilar esencial del desarrollo de-
partamental y nacional, en donde los actores del proceso educativo participaran en un
sistema incluyente, que investiga, se pregunta, atiende y se relaciona con el contexto.

La educacion serareconociday fundamentada en la garantia de los derechos, la equi-
dad, la calidad, la pertinenciay la inclusién. Con instituciones educativas como agentes
de transformacién, promotoras de una cultura democratica, que posibilita relaciones
arménicas de reconciliacion, sana convivencia, responsables con el cuidado del ambien-
te. Con ciudadanos, comunidades y maestros comprometidos con el mejoramiento de la
calidad de vida de las nifas, nifios, adolescentes, jévenes y adultos. Cundinamarca sera
un territorio educado, pacifico e innovador.

Son los criterios y normas que han sido tenidos en cuenta para la definiciéon de sus
contenidos estratégicos, programaticos, que seran los referentes para su desarrollo y
evaluacion.

Estos principios son:

Educacidn inclusiva de calidad y pertinente: Hace referencia a los procesos educativos
que potencian el desarrollo humano integral para una vida plena de todos y todas las
cundinamarquesas, sin discriminacién alguna por condicién social, étnica, de género u
otra. Estos procesos tendran en cuenta las condiciones y necesidades especificas de los
diferentes grupos socioculturales y contextos urbano-rurales y responder a los desafios
cambiantes del desarrollo de su entorno préximo y del Departamento.
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Educacidn equitativa: Asignacién de recursos y desarrollo de acciones orientadas a las
poblaciones que se encuentran en condiciones de desventaja o vulnerabilidad.

Educacién innovadora, diversa y plural para la paz: Basada en la creatividad, el reco-
nocimiento de las diferencias en los contextos urbanos y rurales. Se respondera a los
desafios que enfrenta actualmente el Departamento en cuanto a multiculturalidad, re-
conciliacion para la pazy la competitividad.

Investigacidn, evaluacién y construccién sobre las potencialidades: Aprendizajes sig-
nificativos, evaluacién formativa y mejoramiento continuo de los recursos materiales y
humanos hacia el logro de los fines de la educacién cundinamarquesa.

Son propositos del Plan los siguientes:

1. Garantizar el derecho a la educacion: Hacer efectiva la educacion para toda la po-
blacién escolar en sus diferentes niveles: inicial, basica primaria, basica secunda-
ria, media, superior y formacién para el trabajo y el desarrollo humano. Garanti-
zar el acceso, permanencia, calidad y pertinencia con equidad e inclusion para
todos los cundinamarqueses; donde la participacion y corresponsabilidad de la
sociedad y la familia es fundamental para avanzar en las transformaciones que la
educacion necesita.

2. Fortalecer el lugar social del docente y la reflexion acerca de su quehacer peda-
gogico: Disponer de los recursos que requiere el docente para desempefiarse
adecuadamente en los procesos educativos; conocimiento de una lengua ex-
tranjera; dominio de las tecnologias de la informacion y la comunicacion; y forta-
lecimiento de los procesos de investigacidn a través de la conformacion de redes
interdisciplinarias.

3. Mejorar las acciones y estrategias que apuntan a la autonomia y liderazgo de las ins-
tituciones educativas: Fortalecer los proyectos educativos institucionales -PEIl-,
teniendo presente los intereses y talentos de los estudiantes y las demandas de
desarrollo sociocultural de los territorios. Promover la participacién de las fami-
lias, comunidad e instituciones educativas con responsabilidad para lograr la for-
macién integral de los estudiantes.
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4. Educar en y para la paz: Se requiere de cundinamarqueses con una formacién
integral que desarrolle en ellos las habilidades necesarias para la resolucion de
conflictos, mediante el didlogo y la no violencia. Fortalecer la convivencia escolar
através de la resignificacion de los manuales de convivencia, la creacién de alian-
zasy redes con lacomunidad y las familias para el ejercicio pleno de la ciudadana.

5. Potenciar la interaccion de la escuela con la sociedad a través del desarrollo de for-
mas interpretativas del conocimiento cientifico, investigativo y cuidado del ambien-
te: Reconocer la importancia de la participacion de la comunidad educativa en
grupos escolares de investigacién y en redes de conocimiento que las vinculen
con instituciones de educacion superior, centros de desarrollo tecnolégico y del
sector productivo, entre otros. Cundinamarca se proyecta como un territorio in-
novador competitivo, y que promueve el respeto y cuidado del ambiente.

La educacién se concibe como el pilar fundamental de la identidad cundinamarquesa,
que consiste en un sentido comunitario compartido por los cundinamarqueses alrede-
dor los valores humanos, culturales, tradiciones, historias, modos de vida y riquezas del
territorio departamental.

La promocién de la identidad cundinamarquesa en la educacion se vera reflejada en
la comprensidn, contextualizacién y adaptacién que en los Proyectos Educativos Insti-
tucionales se recoja sobre la diversidad cultural de los territorios; en el fortalecimien-
to de la formacion docente y directivos para responder a las exigencias educativas de
las comunidades; en la implementacion de espacios institucionales que fortalezcan la
formacion cultural de los nifios y jévenes; en la consolidacién de una cultura de paz, el
respeto a la diferencia y a los derechos humanos desde las instituciones educativas; en
la promocioén de la reflexion y la practica investigativa acerca de la diversidad cultural,
social, econdmica, productivay ambiental del Departamento.

El Plan Decenal, se constituye y concibe como un garante del derecho a la educacion. Se
trata, entonces desde esta idea, de una herramienta, de un “mediador o posibilitador”
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de naturaleza politica, que viabiliza una autoridad asignaday reconocida a los sujetos, a
través de estructuras normativas, como lo es la Constitucion Politica de Colombia.

En tal sentido es pertinente presentar un conjunto de fundamentos y cualidades que
proporcionan al Plan elaboracionesy referentes sobre constitucién de subjetividad; con-
solidacién de la condicién social; fortalecimiento organizacional; desarrollo de capaci-
dades para la transformacién; construccién de conocimiento, pensamiento y de “ethos
culturales”.

Aspectos, escenarios y elaboraciones que orientan, de esta manera, la conformacién de
comunidades educadoras en el departamento de Cundinamarca.

PLAN DECENAL
DE EDUCACION

FUNDAMENTOS

; CUALIDADES
DISCUCION

INVESTIGACION Y FORMACION
ACUERDOS Y CONSENSOS
8> DIVULGACION
&O ACTUACION
%?&xx\" VALORIZACION SOCIAL
& PROSPECTIVA

COMUNIDADES 5 \@\‘
EDUCADORAS ©

Figura n.° 2: Esquema de conceptos y caracteristicas transversales del Plan Decenal: Elaborado
por los participantes de la mesa de expertos.

A continuacién se presentan los conceptos y aspectos que se constituyen en referen-
tes transversales al Plan:
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La subjetividad se expresa en rasgos caracteristicos de las personas. Esto es, mayoria de
edad, autonomia intelectual, estructuras de pensamiento y de conocimiento propio, sis-
temasy principios de valores éticos y estéticos y actuaciones desde capacidades propias
de argumentacién, creatividad, responsabilidad, libertad y respeto.

Pensar la subjetividad en el Plan pone en escenario las nuevas formas de ser de la in-
fancia, adolescencia y juventud, sujetos que se encuentran impregnados por los lengua-
jes de las nuevas tecnologias, los medios de comunicacion, entre otros aspectos propios
de la actualidad, que transforman los esquemas de la escritura y la oralidad, generando
otras formas de pensary de construir identidades individuales y colectivas.

A lo anterior se suma la multiplicidad de formas de constitucién de la familia, lo que
genera otros entramados afectivos y de comunicacién que impactan la vida social y la
dinamica de las instituciones educativas; asi mismo, se encuentra en la comunidad cun-
dinamarquesa el contraste entre la vida rural y la vida urbana.

De esta manera, la subjetividad permea a la comunidad educativa, las practicas co-
tidianas de la institucidn escolar y su contexto, desde las capacidades y potencialidades
de los sujetos (estudiante-maestro), la relevancia de los sentidos y trayectos de vida y la
capacidad de interaccién, intencionalidad y negociacion. Por ende, sitia la interrelacién
y el reconocimiento de los otros, siendo un aspecto central para promover los valores y
el desarrollo humano desde la proyeccion social y comunitaria.

La educacion como derecho se ubica y se caracteriza en el terreno de lo pedagdgico; es
decir, que en esta postura la educacion es pensada y constituida bajo una légica pro-
pia de los procesos formativos. Lo que significa procesos de estructura, construccién y
transformacion de las personas, de sus rasgos esenciales y caracteristicos, bajo el en-
tendido de que lo social se direcciona hacia el fortalecimiento de los sujetos, en tanto
grupos humanos que comparten necesidades, capacidades e ideales.

Lo institucional hace referencia al impacto a nivel organizacional en cuanto aportes
en laformay sentido de la escuela, de sus procesosy, principalmente, de las actuaciones
humanas por parte de los distintos actores. Lo politico se relaciona con la capacidad de
“agenciamiento” de la educacion por parte de sus multiples actores.
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De esta manera, el concepto de educacion adquiere las siguientes caracteristicas:

« Construccion social a partir de un ethos o saber compartido. Se trata de la com-
prension del hecho educativo de manera contextual, desde los significados y re-
presentaciones que surgen de la diversidad cultural y de grupos humanos que
pertenecen al Departamento; por consiguiente, la constituciéon de ideas y prac-
ticas educativas se articulan a la cultura y particularidades de la comunidad
cundinamarquesa.

« Consolidacién de un sistema educativo estructurado en virtud de condiciones
(culturales, organizativas y logisticas), planteamientos (teéricos y de politica edu-
cativa) y practicas (de todo tipo).

« Construccién y consolidacion de “actuaciones” (individuales, colectivas y or-
ganizacionales), orientadas hacia la preservacion y desarrollo de la “condicion
humana”.

Corresponde a dos categorias concebidas aqui como correlatos, tanto desde el punto
de vista te6rico como practico. En si mismosy en su conjunto, “sujetos” y “comunidades”
representan la naturaleza humana hacia la cual se orienta la educacién y se entiende a
los sujetos en relacién o en interaccion con los otros. Se evidencia entonces en la cons-
truccion de relaciones o de tejido de interacciones con sentido para todas las personas
basado en la diversidad y en la interculturalidad.

De una parte, la diversidad es abordada en razén a los “sujetos y a las comunidades”,
teniendo como base que la comunidad, desde un abordaje cultural, esta compuesta por
elementos, juicios, creencias y valores que buscan resolver necesidades individuales y
sociales.

De otra parte, la interculturalidad se refiere al conjunto de actos humanos que per-
miten establecer interacciones y redes significativas con expresiones de la cultura, dis-
tintas a las propias. Desde una concepcion general, la diversidad y la interculturalidad se
conciben aqui, a la manera de condiciones que permiten en cualquier escenario histéri-
co, la construccién de riqueza, tanto material como el desarrollo econ6mico; e inmaterial
como la cultura y practicas propias de las provincias y municipios.
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En este sentido, la perspectiva de desarrollo humano busca potenciar el reconoci-
miento del sery del otro. Por consiguiente, la implementacién del Plan debe potenciar
las comunidades y las capacidades humanas, entendiendo la cultura y la comunidad
como elementos de arraigo, tal como se evidencia en la siguiente figura:

Necesidades y
problematicas
sociales

Figura n.° 3: Escala de Desarrollo Humano propuesta en la mesa de expertos

Seguido a lo anterior, el desarrollo social atiende a las necesidades primarias (agua,
alimento, aire, infraestructura de salud, bienestar), secundarias (vivienda, educacién,
empleo, recreacion, servicios publicos) y terciarias (reconocimiento, participacion, es-
tatus, aprovechamiento del tiempo libre). Al respecto vale decir que la diversidad de las
regionesy grupos humanos de Cundinamarca implica una mirada holistica a las necesi-
dades, de acuerdo a las particularidades y ubicacion geografica de cada municipio.

Estos grupos ocupan un lugar privilegiado en la agenda de politica publica, en cuanto se
constituyen en un sector poblacional al cual se le debe garantizar los derechos de ma-
nera prioritaria, como se ha promulgado en la Ley de Infancia, Adolescencia y Juventud
(Ley 1098 de 2006).

En cuanto a la concepcién de infanciay el ejercicio de los derechos, los referentes son

la politica publica nacional de primera infancia y la estrategia “De cero a siempre”, en los
que se explicita que, si bien el desarrollo humano se establece a lo largo de la vida, los
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primeros afios, denominados como “primera infancia”, son determinantes en el desarro-
llo de habilidades basicas (lenguaje, motricidad, pensamiento y socializacion).

Sobre la adolescencia es importante rescatar el interés institucional y publico por
ofrecer y garantizar a dicha poblacién condiciones para la estructuracién de proyectos
de vida dignos, en los cuales se garanticen los derechos sexuales y reproductivos, de
recreaciéon y deporte, y de libre desarrollo de la personalidad. Asi mismo, es clave el for-
talecimiento de programasy acciones para la prevencion del consumo de sustancias psi-
coactivas, delincuencia y embarazo en la poblacién adolescente.

La juventud, segun la Ley 1622 de 2013 en el articulo 5, se define como el “segmen-
to poblacional construido socioculturalmente y que alude a unas practicas, relaciones,
estéticas y caracteristicas que construyen y son atribuidas socialmente. Esta construc-
cién se desarrolla de manera individual y colectiva por esta poblacién, en relacién con
la sociedad. Es ademas un momento vital donde se estan consolidando las capacidades
fisicas, intelectuales y morales”. La Ley, a su vez, establece al joven como “toda persona
entre 14 y 28 de anos cumplidos en proceso de consolidacion de su autonomia intelec-
tual, fisica, moral, econémica, social y cultural que hace parte de una comunidad politica
y en ese sentido ejerce su ciudadania”.

Sobre la juventud cabe destacar su papel en la construccién de un tejido social, don-
de las personas tengan mas y mejores condiciones de desarrollo humano, principalmen-
te, en la oportunidad de tener acceso a la educacion superior y para el trabajo; mejores
empleos y opciones de trabajo; formacion para la vida y el mejoramiento personal.
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El presente Plan le apuesta a la consolidacién y garantia de una cultura de la educacion
como derecho humano fundamental en las diferentes etapas del ciclo vital: primera in-
fancia, nifiez, adolescencia, juventud, adultos y adultos mayores. En este contexto, la cul-
tura se entiende como un “campo globalizadory generador de formas de actuar; como el
sentido que propicia formas de vida particulares que se manifiestan en ideas, actitudes,
lenguajes, practicas, instituciones y estructuras de poder” (Luque, 2004, p.53).

En este sentido, una cultura educativa concibe a los sujetos que hacen parte de ella
como personas con derechos y deberes, con responsabilidades éticas y politicas como
ciudadanos. Una cultura con dicha orientacion articula procesos sociales e instituciones
entre los diferentes actores (estudiantes, familias, educadores, directivos, autoridades
civiles y sector privado), con el fin de incorporar un sentido general de responsabilidad
- corresponsabilidad, que permita sumar esfuerzos en procura de un desarrollo integral
del ser humano.

Desde el contexto legal, la educaciéon como derecho es vista a la luz de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, la Constitucién Politica de Colombia, la Ley General
de Educacién y demas normas nacionales e internacionales, que obligan al Estado a res-
petar, proteger y garantizar el derecho a la educacion. De ahi que los referentes normati-
vOos mas importantes de este eje son:

« La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DDHH), diferentes pac-
tos y convenciones internacionales han reconocido y ratificado el derecho a la
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educacion. Mediante ellos los Estados han acordado garantias y responsabilida-
des exigibles en cuanto a su cumplimiento’.

« Las agendas mas recientes respecto a la educacion como un derecho humano,
evidencian que éste es un tema prioritario, por ejemplo la Vil Asamblea de la Cam-
paria Latinoamericana por el Derecho a la Educacién (CLADE), realizada en 2012, dio
lugar a un balance y apuestas futuras por la exigibilidad del derecho a la educa-
cion en el territorio latinoamericano.

« Por su parte, la Coalicién Colombiana por el Derecho a la Educacién (CCDE), en
sintonia con la Semana de Acciéon Mundial por la Educacién (SAME) de 2012, eligi6
eltema del derecho a la educacion en la primera infancia, con miras a potenciar el
temay articular iniciativas de incidenciay exigibilidad, en cuanto los nifios y nifias
como sujetos del mismo.

« La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 67, consagra la educacién
como derecho de la personay un servicio publico con funcién social. La gratui-
dad de la educacién considerada tanto en la Constitucién, como en los convenios
y pactos internacionales es factor definitivo para lograr la universalizacién de la
educacion.

« LaLey General de Educacién, Ley 115 de 1994, determina los fines que debe bus-
carla educacion. Estos fines se enmarcan en un concepto de educacion entendida
como proceso de formacién permanente, personal, cultural y social que se fun-
damenta en una concepcién integral de la persona humana, de su dignidad, de
sus derechos y de sus deberes. Con posterioridad a esta ley se han promulgado
normas que obligan a garantizar el derecho a la educacion?.

Como referentes de politica educativa que fundamentan las apuestas por hacer efec-
tivo el derecho a la educacién, se tienen en cuenta:

*Declaracién Universal de Derechos Humanos (DDHH) (art. 26); Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales (art. 13y 14); Convencion de los Derechos del Nifio (art. 28 y 29); Convencidn para la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacion contra la Mujer (art. 10); Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion Racial (art. 5y 7); Convenio No.169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes (art. 26 al 31);
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (art. 24); y Protocolo Adicional a la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales o Protocolo de San Salvador (art. 13).

2El Cédigo de Infancia y Adolescencia (Ley 1098 de 2006), articulos 28, 29, 40 de Derecho a la educacién y obligaciones de
la sociedad en cuanto a educacion. La Ley 1448 de 2011 de Victimas y Restitucion de Tierras, articulo 51.
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El Plan Nacional Decenal de Educacién 2006-2016, se define como un pacto social por
el derecho a la educacion, entendida ésta como un derecho fundamental de la persona'y
como un servicio publico que en consecuencia, cumple una funcion social.

El Plan Decenal de Educacién 2003-2012, Cundinamarca, un propdsito colectivo, en el
eje “la educacion como derecho y deber” considera la educacién como una condicién
esencial para el pleno desarrollo de los sujetos como constructores del orden social y
cultural, y como requisito fundamental para el desarrollo individual y colectivo.

Asi mismo, el Plan de Desarrollo Departamental 2012-2016, Cundinamarca, Calidad
de Vida plantea la necesidad de “garantizar el ejercicio, goce integral y equitativo de los
Derechos Humanos con un enfoque diferencial de acuerdo con las condiciones de la po-
blacion y del territorio...”. La educacion como uno de sus pilares es “la base para el me-
joramiento de la calidad de vida de las personas y para el desarrollo integral del ser hu-
mano, es el medio para la formacién y constitucion de sujetos, para el fortalecimiento de
las instituciones, de los territorios, del desarrollo social, cultural, cientifico, econémico y
productivo. Es motor de cambio y de transformaciones en todos los campos”.

En Cundinamarca el servicio educativo como un derecho fundamental que aporta al
“mejoramiento de la calidad de vida, dignidad y prosperidad de todos los cundinamar-
queses”, cumple con unas condiciones 6ptimas de regulacion, vigilancia y calidad. Esas
condiciones han sido categorizadas a nivel internacional a partir de las “4A”: asequibili-
dad, accesibilidad, aceptabilidad, y adaptabilidad. Estas categorias estan estrechamente
vinculadas entre si y son interdependientes®.

La dimension de la Asequibilidad involucra que las personas tienen el derecho a la
disponibilidad y a una adecuada oferta educativa que comprenda: i) Disponibilidad de
establecimientos educativos al alcance de todos y todas; ii) Disponibilidad de recursos
para atender las necesidades educativas de las comunidades; iii) Adecuadas condiciones
de infraestructura escolar en lo que se refiere a las condiciones fisicas, mantenimiento,
uso adecuado y de disponibilidad de servicios publicos; iv) Disponibilidad de docentes
bien remunerados y con adecuada preparacion ética y pedagogica para impartir la en-
seflanza; v) Disponibilidad de adecuados programas de ensefianza, vi) Disponibilidad
de material didactico y pedagogico; vii) Oferta suficiente de cupos y niveles escolares,
teniendo cuidado de atender a los grupos poblacionales mas vulnerables (Pérez, 2004).

3Las “4A” fueron adoptadas en 1966 en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales como cate-
gorias universales para establecer el cumplimiento del derecho a la educacion; posteriormente fueron adoptadas y desarro-
lladas por KatarinaTomasevski, Relatora Especial de Naciones Unidas para el Derecho a la Educacién 1998-2004. El objetivo y
la descripcion de las dimensiones consideradas en las “4A” se elabord con base en lo planteado por Pérez (2004).
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La dimensién de la Accesibilidad se relaciona con el derecho al acceso a la ensefianza.
Eso significa que las instituciones y los programas de ensefianza han de ser accesibles
a todos y todas. Esa accesibilidad exige que en las instituciones educativas: i) No se dis-
crimine: garantizar la educacion incluyente a todos y todas, ii) Accesibilidad material:
la escuela debe ser accesible desde el punto de vista geogréfico y fisico para todos los
grupos poblacionales, en especial para los mas vulnerables; iii) Accesibilidad econémica:
la educacion ha de estar al alcance de todos; se contempla la obligatoriedad y gratuidad
del derecho a la educacién y la accesibilidad de material de estudio. Se prevé el apoyo
econdmico para transporte y alimentacion, teniendo en cuenta caracteristicas de la po-
blacion mas vulnerable; iv) Implementacién de politicas publicas, convenios y alianzas
que ayuden a garantizar el acceso a la educacion en todos sus niveles (Pérez, 2004).

La dimensidn de la Aceptabilidad se relaciona con el derecho a una educacién de ca-
lidad. Los factores asociados a calidad educativa son: i) las condiciones de las institucio-
nes para un adecuado desarrollo de los procesos de ensefianza y de aprendizaje; ii) clima
institucional que posibilite adecuados ambientes de aprendizaje; iii) planes de estudio
contextualizados y orientados al desarrollo de capacidades; iv) sistemas de seguimien-
to y evaluacién de aprendizajes pertinentes a cada grupo poblacional; v) manuales de
convivencia como medios para reconocer y proteger la dignidad humana, los derechos
y para velar por el debido proceso frente a la imposicion de sanciones; vi) formacion y
desarrollo profesional de docentes y directivos docentes (Pérez, 2004).

La dimension de la Adaptabilidad tiene presente el derecho a la permanencia en la
educacién. Para ello, la educacién ha de tener la flexibilidad necesaria para adaptarse a
las necesidades de sociedades y comunidades en transformacion, y responder a las ne-
cesidades de los alumnos en contextos culturales y sociales variados, como motivacion
a permanecer en el sistema educativo. Ajustado a esta obligacién, corresponde al Estado
desarrollar mecanismos orientados a evitar la desercion escolar, la creacion de estrate-
gias de inclusién para la poblacién en edad escolar que se encuentran fuera del sistema
educativo y asegurar la permanencia de la poblacién mas vulnerable fisica, econémica,
politica y socialmente. El fundamento basico de la adaptabilidad reside en la promocion
de mecanismos participativos de gestién y gobierno escolar, y en el reconocimiento ple-
no de los diversos actores de la comunidad educativa (Pérez, 2004).

De este modo, concebir la educacién como derecho fundamental es apostarle a que
lasinstituciones educativas del Departamento ofrezcan las condiciones de justicia, inclu-
sién y respeto de los derechos humanos, sin discriminar por edad, género, orientacion
sexual, étnica, condicidn fisica o mental.
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Este eje centra sus reflexiones en las necesidades de formacion y dignificacién de los
educadores. Su reconocimiento apuesta por visibilizarlos como sujetos de saber, lide-
res sociales y pedagogicos, generadores de una educacion que promueva la formacion
de sus estudiantes con valores humanos, ética y responsabilidad social, investigacién e
innovacion; por consiguiente, el liderazgo pedagdgico de maestros y directivos docentes
debe reflejarse en la transformacién de las comunidades locales.

Reconocer la profesién de los educadores tiene su referente juridico en: a) La Cons-
titucién Politica de Colombia de 1991. Art. 68; b) Ley General de Educacion -Ley 115 de
1994-, Titulo VI, capitulo 2, articulos 109-114, particularmente el articulo 109, que es-
tablece como propésito: “Formar un educador de la mas alta calidad cientifica y ética,
desarrollar la teoria y la practica pedagdgica como parte fundamental del saber del
educador; fortalecer la investigacion en el campo pedagégico y el saber especifico; y
preparar educadores a nivel de pregrado y postgrado para los diferentes niveles y for-
mas de prestacion del servicio educativo”; c¢) Plan Nacional Decenal de Educacién 2006-
2016. Capitulo 3, Agentes educativos: Desarrollo profesional, dignificacién y formacién
de docentes y directivos docentes; Sistema Colombiano de Formacion de Educadores y
Lineamiento de Politica, Ministerio de Educacion Nacional; d) Decreto 2277 de 1979, por
el cual se adoptan normas sobre el ejercicio de la profesion docente; e) Decreto 1278 de
2002, por el cual se expide el Estatuto de Profesionalizacion Docente.

Con este marco normativo, la reflexion alrededor de los docentes y directivos do-
centes involucra distintos caminos y estrategias metodologicas, que no solo conllevan
al cumplimiento de acciones sino que mejoran el bienestar de los maestros y posibili-
tan el fortalecimiento de los procesos pedagégicos. De ahi la necesidad de considerar

[ 491



una perspectiva de formacion docente que tenga en cuenta el “entramado de procesos,
apropiaciones y momentos de aprendizaje que implican la reflexién, la reconfiguracién
del conocimiento desde la practica pedagédgica y la significacién del lugar social de su
labor desde la recuperacion de la experiencia pedagbgica en contextos y poblaciones
diferentes” (MEN, 2013, p.47).

De este modo, el eje de formacion docente del Plan asume el reconocimiento del edu-
cador a partir del fortalecimiento de las condiciones de bienestar y dignificacion de su
labor; sitta la relevancia de la formacién en valores desde el reconocimiento de la cul-
turay los sujetos del Departamento de Cundinamarca; finalmente, abarca la formacién
para los requerimientos de la educacién en contexto local-global, es decir, formacién en
gestidn, liderazgo, bilingliismo y nuevas tecnologias de la informacién, entre otros.

Para ello, los conceptos de educacion y practica educativa se entienden en una mira-
da amplia, que abarca el contexto social, la institucionalidad, los sujetos y el momento
histérico-cultural, para fortalecer procesos formativos de construccion y transforma-
cion de las personas desde una perspectiva de valores.

El reconocimiento de los docentes involucra la reflexién del educador en su practica pro-
fesionaly se articula con la necesidad de generar procesos complementarios a la forma-
ciéon, para fortalecer sus condiciones de desarrollo personal y laboral. El acompafiamien-
to a los docentes y directivos docentes implica el fortalecimiento de las posibilidades
de realizacion profesional y las condiciones en las que realiza su trabajo, para que ello
impacte de manera positiva en la construccién de un proyecto educativo ético y cultural
para los niflos, nifias y jovenes de Cundinamarca.

La formacién en valores parte del reconocimiento de las realidades de los docentes y
directivos docentes como portadores de experiencias. Esta trayectoria de los maestros
determina el marco ético para el desarrollo de su practica educativa con los estudiantes.

De tal modo, un proceso de formacion y mejoramiento de la calidad de los docen-

tes del Departamento debe involucrar su diversidad, las multiples formas de pensar, de
construiridentidades, de los modos de constitucion de la familia, de las historias de vida
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desde los contextos rural y urbano, asi como todos aquellos aspectos que impactan la
vida social y la cultura de los maestros cundinamarqueses.

Asi, reconociendo los valores de los docentes y sus modos de relacionarse con los
otros en su practica educativa, es posible mejorar su desempefio y, de esta manera, pro-
pender por una formacién integral de los nifios, nifias y jévenes del Departamento.

Los contextos de las instituciones educativas se encuentran en permanente cambio y
son permeados por las nuevas demandas del contexto local y global, que comprende
desde la apertura a la diversidad, los impactos del desarrollo productivo en la escuela,
los requerimientos de nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacién, las
necesidades de apropiacion de la lengua extranjeray la intersectorialidad.

Por ello, se percibe la necesidad de implementar formacién y practicas de liderazgo
en las instituciones educativas, con el propdsito de transformar las formas tradicionales
de la educacion y promover la toma de decisiones para la construccion del horizonte
de futuro de las escuelas, teniendo en cuenta que la gestion educativa requiere la arti-
culacion de la teoria, la politica y las practicas, tal como ha sido sefialado por Casassus
(1997).

En el marco de la formulacién y desarrollo del Plan, se resalta la necesidad de adelantar
procesos de reflexion y comprensién de la tecnologia y la creacion de redes de cono-
cimiento como herramientas pedagogicas imprescindibles en la sociedad contempora-
nea. En este sentido, se sefiala la necesidad de impulsar en las comunidades e institucio-
nes educativas, mayores niveles de uso y apropiacion del conocimiento, la informacion
y la tecnologia.
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La apuesta del presente eje tematico del Plan es durante los proximos diez afios consoli-
dar el posicionamiento de las instituciones educativas del Departamento, como gestoras
y dinamizadoras de la transformacion del desarrollo educativo, que potencien y contri-
buyan al desarrollo integral, equitativo, sostenible y pacifico de los cundinamarqueses
y de su territorio.

A partir de la autonomia que tienen las instituciones educativas, éstas elaboran y po-
nen en practica el Proyecto Educativo Institucional -PEl y sus planes de mejoramiento,
con participacioén de la comunidad educativa. Esto requiere fortalecerlas en su capaci-
dad de gestién para disefiarlos y para incluir en ellos, fundamentos y estrategias que
efectivamente conduzcan a alcanzar los fines de la educacion, teniendo en cuenta las
condiciones econdmicas, sociales y culturales de los contextos.

La capacidad de gestion y condiciones de las instituciones educativas deben garan-
tizar que la educacién se consolide como un proceso de formacién integral y pertinente,
que contribuya a la formacion de sujetos que sean capaces de vivir con calidad y contri-
buir a la transformacion social del Departamento, desde los valores humanos, la cultura,
los saberes, la investigacidn, la ciencia y la tecnologia.

Esta corresponsabilidad en la produccion del proceso educativo esta soportada por:
« Elarticulo 68 de la Constitucion Politica de 1991, en el que se establece que la co-
munidad educativa participara en la direccion de las instituciones de educacion.

« El Decreto 1860 de 1994, en sus articulos 14 y 15, plantea que “todo estableci-
miento educativo debe elaborar y poner en practica con la participacion de la
comunidad educativa, un proyecto educativo institucional que exprese la forma

[ 551



como se ha decidido alcanzar los fines de la educacion definidos por la ley, te-
niendo en cuenta las condiciones sociales, econémicas y culturales de su medio”
y que goza de autonomia para formular, adaptar y poner en practica y evaluarlos
sin mas limitaciones que las definidas por la ley.

Los articulos 29 a 31 del Capitulo IV de este mismo decreto establecen que en el
gobierno escolar y la organizacién institucional, el Personero de los Estudiantes,
el Consejo de Estudiantes, la Asociacion de Padres de Familia y el Consejo respec-
tivo, son los 6rganos que garantizan el continuo ejercicio de la participacion de los
educandosy de la familia.

o Laley115de 1994, en su articulo 77 establece que “dentro de los limites fijados
por esta ley y el proyecto educativo institucional, las instituciones de educacion
formal gozan de autonomia para organizar las areas fundamentales de conoci-
mientos definidas para cada nivel, introducir asignaturas optativas dentro de las
areas establecidas en la ley, adaptar algunas areas a las necesidades y caracteris-
ticas regionales, adoptar métodos de ensefianza y organizar actividades formati-
vas, culturales y deportivas, dentro de los lineamientos que establezca el Ministe-
rio de Educacién Nacional”.

Por otra parte en el articulo 142, también define la conformacién democraticay
funciones del Gobierno Escolar de las instituciones educativas (integrado por el
rector, el Consejo Directivo, el Consejo Académico), con representantes de todos
los estamentos de la comunidad educativa. Establece ademas que esta comuni-
dad debe serinformada para permitir una participacion seria y responsable en la
direccion de las instituciones.

Esta misma ley, en el articulo 68 determina que la evaluacion institucional en to-
das las instituciones educativas se llevara a cabo al finalizar cada afio lectivo. Di-
cha evaluacion sera realizada por el Consejo Directivo de la institucién, siguiendo
criterios y objetivos preestablecidos por el Ministerio de Educacién Nacional.

« El decreto 1290 de 2009 otorgd a las instituciones educativas la facultad de de-
terminar el sistema de seguimiento y evaluacién institucional de los estudiantes.

« La Ley 715 de 2001 define las competencias que tienen la Nacién, los departa-
mentos, distritos, municipios e instituciones educativas en torno a la direccién,
administraciony prestacién del servicio educativo. Asi mismo define los recursos,
que en virtud de los articulos 356 y 357 de la Constitucién, la Nacion transfiere
de su presupuesto a las demas entidades territoriales para dicha prestacion, sin
perjuicio de los fondos que éstas asignen para tal proposito. En su Capitulo Il De
las Instituciones Educativas, los Rectores y los Recursos, aborda las funciones del
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Rector o Director (art.10) y la administracion de Fondos de Servicios Educativos
por las instituciones educativas estatales, en los cuales se manejan los recursos
destinados a financiar gastos distintos a los de personal, que faciliten su funcio-
namiento (art. 11).

Esta reglamentacion consolida el escenario de la autonomia como la posibilidad de
regulacién propia de las instituciones escolares para dirigir su practica, con el fin de ela-
borar y poner en funcionamiento todo tipo de estrategias que contribuyan al mejora-
miento de los entornos en donde se encuentran los procesos de escolarizacion.

Lo anterior demanda que durante los proximos diez afios las instituciones educati-
vas, dentro de su autonomia, fortalezcan las caracteristicas de liderazgo participativo,
apertura, diversidad, pluralidad y transformacién, en las dimensiones de su gestion di-
rectiva, académica-pedagdgica, administrativa-financiera y su relacién con el contexto
social. Para ello el Plan se fundamenta en:

La sociedad del siglo XXI se perfila con una serie de demandas para la poblacién en su
conjunto. El conocimiento, la productividad con sostenibilidad, la busqueda de la equi-
dad en la garantia de los derechos humanos, el ejercicio de la democraciay la conviven-
cia pacifica se conciben como los principales factores del desarrollo humano sostenible,
en los cuales la educacién juega un papel determinante.

Este rol protagoénico de la educacién se fundamenta en su capacidad de proveer sen-
tido de vida a las personas y las comunidades a través del desarrollo de las capacidades
fisicas, intelectuales, productivas, de relaciones basadas en valores humanos de equi-
dad, respeto por la diferencia, solidaridad, entre otros.

Para ello se requiere que la escuela se transforme, resignificando sus funciones y
cambiando las practicas cotidianas para satisfacer las necesidades educativas de las
nuevas generaciones de ciudadanos.

Plan Nacional Decenal de Educacion PNDE 2006-2016, Pacto social por la educacidn,

sefala algunos topicos centrales para la gestion de las instituciones educativas frente a
los desafios de la educacion en Colombia para el siglo XXI:
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Inclusién, diversidad, diferencia, identidad y equidad

Otros agentes educativos y el entorno

Participacion democratica

Corresponsabilidad, intersectorialidad y articulacion

Reconocimiento de la diversidad cultural y étnica

Participacion de la familia

Fortalecimiento de la educacién desde los espacios culturales, sociales, politicos
y naturales.

No ook wn e

Se asume como el conjunto de procesos que posibilitan el funcionamiento de las insti-
tuciones educativas como organizaciones que aprenden, cuyos esfuerzos se orientan a
la formacién de los estudiantes, quienes son su razén de ser, y del contexto en que ellas
se circunscriben.

Estos procesos han sido clasificados por el Ministerio de Educacién Nacional (2008)
en cuatro areas de gestion segln su finalidad y procesos que involucran: 1) la Directiva,
que orienta y coordina todos los esfuerzos, areas de gestion de la institucion educati-
va y sus procesos; 2) la Gestién Académica, que define y aplica procesos orientados a
potenciar el aprendizaje de los estudiantes y su formacién integral; 3) la Administrativa
y Financiera, cuyo propésito es administrar y fortalecer el talento humano, los recur-
sos fisicos y financieros de la institucion que sustenten toda la gestién institucional, y
4) la Gestion de la Comunidad, encargada de promover condiciones favorables para la
creacion y fortalecimiento de relaciones armoniosas y productivas entre la comunidad
educativa, su participacién y bienestar y para la atencion a los grupos con necesidades
especiales de caracter educativo, cultural y socioeconémico y para proyectar a la insti-
tucién educativa con las comunidades de su entorno préximo. Todas estas areas deben
articularse hacia el logro de la misién, la vision y los propoésitos del proyecto educativo
institucional en términos del aprendizaje, la formacion integral, pertinente y de calidad
de los estudiantes.

Através de la autoevaluacién institucional, la evaluacién de desempefio de los direc-
tivos docentes y docentes, el sistema de seguimiento y evaluacion de los estudiantes,
y las pruebas externas aplicadas a éstos, se posibilita el mejoramiento continuo de la
gestién educativa, para que la educacién cumpla sus fines y pueda dar respuesta a los
desafios definidos por su contexto cambiante.
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En el contexto de la educacién colombiana, la autonomia institucional se entiende como
la posibilidad que tienen las instituciones educativas de adoptar y gestionar, mediante
la participacién de todos los estamentos de su comunidad, su propio Proyecto Educati-
vo Institucional -PEl, especialmente en la dimensién pedagdgica, para cumplir con los
fines de la educacion y que ha de tener en cuenta las condiciones humanas, sociales,
econdmicas y culturales de su medio, sin mas limitaciones que las definidas por ciertos
lineamientos generales establecidos por la ley (Decreto 1860 de 1994, arts. 14y 15).

Igualmente, la autonomia institucional educativa se puede caracterizar por los si-

guientes elementos:

« Lalibertad de definiry desarrollar participativamente de forma reflexiva, criticay
responsable éticamente, el direccionamiento y las estrategias del Proyecto Edu-
cativo Institucional, en sus cuatro dimensiones de gestion: directiva, pedagoégica,
administrativa-financiera y de relaciones con la comunidad y su entorno. De esta
forma la autonomia estd legitimada por la participacién democratica autébnomay
responsable,y por el fortalecimiento de las capacidades de gestion de los diferen-
tes estamentos de la comunidad educativa.

« Laautonomia institucional como responsabilidad social implica la contextualiza-
cién o respuesta del proyecto educativo institucional y su gestion, a las condicio-
nes y expectativas humanas, sociales, econdmicas y culturales de su propia co-
munidad educativa y de su entorno, con la perspectiva de alcanzar un horizonte o
vision deseable acordados por la comunidad educativa.

La autonomia educativa es un factor clave en la calidad de la educacién en la medida
que abre la posibilidad a la reflexion, la creatividad, el didlogo, la construccién de la con-
vivencia; empodera a las comunidades educativas a construir un proyecto de viday a ser
eje de transformacion de su entorno. La autonomia se convierte en un valor importante
en la medida que va consolidando progresivamente la cultura de democracia participa-
tiva y de aprendizaje auténomo de todos los estamentos de la comunidad educativa a
partir de la aplicacion de estrategias que los promuevan en cada uno de los componen-
tes del PEI. Es un proceso de maduraciéon que demanda paciencia, trabajo y compromiso
de todos los actores (Jaramillo y Vélez, 2004).
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La apertura de las instituciones educativas alude a la capacidad de cambio y a la posi-
bilidad de reaccién frente a las transformaciones del entorno y de su comunidad. Sen-
ge (1990) ilustra este proceso desde la posibilidad que tiene la institucion educativa de
comprender que existen diversas entidades y actores que estan fuera de ella y son vita-
les para la mejora de sus procesos formativos. De su apertura depende la comprension
de los problemas, su identificacion y clasificacion para darle un orden o prioridad.

Asi mismo, Santos Guerra (2006) invita a la necesaria apertura de las instituciones
escolares, no como respuesta a las necesidades del mercado, sino como una apuesta
paralacomprension de la diversidad y posibilidades que tiene para la construccion de su
propio sistema de conocimientos, asi como de la identificacion de aquellos contenidos
que pueden tener mayor incidencia en el contexto. Las instituciones escolares deberan
ser facilitadoras del cambio, a partir de la generacién de espacios de reflexion y partici-
pacién sobre la realidad educativa.

Para las instituciones educativas establecer una dindmica de reconocimiento del otro en
su diversidad, implica que los estudiantes comprendan sus caracteristicas personales a
nivel emocional, afectivo, ético, cognitivo y cultural. En ese sentido, la diversidad “pre-
supone cuestionar el conformismo, las asimetrias sociales y, también, las injusticias. El
mensaje de la diversidad no es neutro. Asumirla como relacion significa, aceptar la inter
y multiculturalidad como un nuevo paradigma de organizacion social en el que concep-
tos como la responsabilidad social, la ciudadania activa, el empoderamiento, la parti-
cipacion ciudadana y la democracia deliberativa se redefinen y vigorizan” (Magendzo,
2004, p. 54).

La pluralidad a nivel institucional implica fomentar la toma de conciencia de la varie-
dad de posibilidades que tiene la condicion humana. Si bien es posible reconocer su-
jetos dentro de lo plural, éstos hacen parte de unas culturas y es alli donde se funda la
diversidad. “En lo plural se incluyen los padres de familia, los lideres religiosos, politicos
y sociales, los cuales se constituyen como los “educadores” fuera del sistema escolar.
Estos tienen una decisiva influencia en la definicion de ideas y creencias, en la formacién
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de modos de ver y asumir la realidad, en la configuracion del caracter y la personalidad,
es decir, son inequivocamente agentes educativos” (Salonia, 1993, p.8).

El elemento transformador de las instituciones se comprende como la posibilidad de
cambio hacia una educacién que favorezca el desarrollo del pensamiento critico, propo-
sitivo, emancipador e innovador, que permita la implementacién de practicas que mejo-
ren la calidad de vida de los miembros de las comunidades educativas. En relacién con
lo anterior, Meza (2014) sefala la necesidad fortalecer la capacidad de transformacion
de las instituciones para constituir una base sélida que permita atender las demandas
actuales de la sociedad, mejorar las comprensiones del mundo en su diversidad, fortale-
cerse académicamente para una mayor calidad de viday generar practicas que contribu-
yan a la formacion para la pazy el ejercicio legitimo de la ciudadania.

La comprension de estos conceptos (autonomia, el caracter abierto, plural, transfor-
mador y diverso de las instituciones educativas) tiene las siguientes implicaciones en la
gestion:

1. Orientados por los principios administrativos de la gestidn, y en aras de atender

a las problematicas encontradas, se requiere que las instituciones generen pro-
yectos que enriquezcan lo pedagégico, directivo-administrativo y formativo, con
el fin de dar solucion a las necesidades de la comunidad local y departamental.

2. Laidentificacion de las posibilidades de relacion con otros sectores sociales para
potenciar vinculos que trasciendan hacia todos los actores del municipio. A través
de la articulacién, la promocion de la corresponsabilidad y la intersectorialidad,
se busca una mayor incidencia de las instituciones educativas en las transforma-
ciones sociales.
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Este eje constituye el centro de la vida escolar en el marco de las relaciones humanas, es-
tablecidas entre los diferentes actores de la educacion: directivos y docentes, estudian-
tes, padres de familia y personas que prestan sus servicios en el interior de la institucién
educativa. Busca construir una cultura ética y de convivencia que posibilite la armonia,
la reconciliaciény la paz.

De este modo, el Plan propende por el cumplimiento de los fines primordiales de la
educacion que son garantizar el pleno desarrollo del ser humano en condiciones dignas;
el acceso a los bienes culturales de la humanidad; la formacion en el respeto a la vida,
a la paz, a los principios democraticos de convivencia, pluralismo, justicia, solidaridad,
equidad, tolerancia y libertad; la formacién para facilitar la participacién de todos en la
decisiones que los afectan y, en el respeto a la autoridad legitima, a la ley, a la cultura
nacionaly a la historia colombiana (Pinilla, 2006).

Para ello se espera que la educacién del Departamento potencie en los nifios y jove-
nes el papel activo como futuros ciudadanos en la discusién, decision y construccion de
una nueva sociedad.

El Codigo de Infancia y Adolescencia (Ley 1098 del 2006) sefala responsabilidades
del Estado con relacién a la garantia de ambientes escolares sanos, donde se respeten
la dignidad y los derechos de los nifios, nifias y adolescentes y, a la vez, se desarrollen
programas para promover el buen trato. También se establece la reglamentacién para
abordar comportamientos destructivos de nifios y adolescentes de caracter delictivo
que afectan el contexto escolar como: el hurto, el porte de armas, el consumo de drogas
y el pandillismo.
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De esta misma manera, la Ley 1620 de 2013 y su decreto reglamentario 1965 de 2013,
crea un escenario para acompanar las instituciones escolares y sus aliados estratégicos
para abordar de manera eficaz los problemas relacionados con la violencia y el maltrato
escolar, como también sus formas de prevencién y mitigacion, que lleven a construir ins-
tituciones educativas pacificas y fraternas. El maltrato escolar es una forma especifica
de violencia escolar, la cual se manifiesta en el maltrato fisico, emocional y verbal entre
los miembros de la comunidad educativa en distintas direcciones y actores. Este tipo
de violencia no es reiterado ni repetitivo, como sucede en el acoso escolar, sino que se
manifiesta a través de unarelacion social irrespetuosa, descortés, abusiva, intimidatoria
entre docentes y estudiantes, estudiantes y docentes, docentes y docentes, o estudian-
tesy estudiantes (Sanchez, B. et al, 2012).

En la Ley 1620 de 2013, en su articulo 20, quedan clasificados los distintos tipos de
situaciones que afectan la convivencia escolar y el ejercicio de los derechos humanos,
sexuales y reproductivos, a saber: Situaciones de tipo I, son aquellos conflictos mane-
jados inadecuadamente y que su ocurrencia es esporadica y generan dafos al cuerpo
o la salud; situaciones tipo Il, son aquellas situaciones de agresion y acoso escolar que
no constituyen delitos y que se caracterizan por ser sistematica y que causan dafios al
cuerpoy a la salud; situaciones tipo Ill, son aquellas situaciones de agresion escolar que
son presumibles de delitos contra la libertad, la integridad y la formacion sexual y que se
encuentran tipificados en la ley penal colombiana.

Asi, el articulo 2 y el decreto 1965 de 2013 (articulo 39) definen el acoso escolar (bu-
llying) como toda conducta negativa, intencional, metddica y sistematica de agresion,
intimidacion, humillacion, ridiculizacién, difamacidén, coaccién, aislamiento deliberado,
amenaza o incitacion a la violencia o cualquier forma de maltrato psicologico, verbal,
fisico o por medios electrénicos (cyberbullying) contra un nifio, nifia o adolescente, por
parte de un estudiante o varios de sus pares con quienes mantiene una relacién de poder
asimétrica; también puede ocurrir por parte de docentes contra estudiantes o de estu-
diantes contra docentes, y ante la indiferencia o complicidad de su entorno.

Por su parte laLey 1146 de 2007 y el decreto 1965 de 2013 establecen el marco norma-
tivo para atender la violencia sexual, todo acto o comportamiento de tipo sexual ejercido
sobre un nifio, nifa o adolescente, utilizando la fuerza o cualquier forma de coercién
fisica, psicolégica o emocional, aprovechando las condiciones de indefension, de des-
igualdad y las relaciones de poder existentes entre victima y agresor.

Este nuevo contexto para la convivencia, la reconciliacion y la paz demanda un claro
enfoque frente al mejoramiento de los recursos educativos, tanto formacion de maestros
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y orientadores como la realizacién de iniciativas de prevencién y promocién de ambien-
tes escolares pacificos y fraternos.

Una educacion para la democracia y la ciudadania responsable esta basada en la for-
macion de competencias ciudadanas, que son ante todo una capacidad que hace que el
individuo se relacione de manera adecuada con los otros. Estas competencias requieren
para su perfeccionamiento de otras competencias de tipo cognitivo, emocional y comu-
nicativas (Chaux, 2012) que orientan a los ciudadanos de una democracia a actuar colec-
tivamente en sociedad. Las competencias ciudadanas son un tipo de saber que encami-
nan las acciones del sujeto de maneraracionaly responsable y forman en los estudiantes
comportamientos que favorecen el didlogo, el pensamiento critico y la convivencia paci-
fica en los ambitos escolares.

Las competencias ciudadanas son éticas por definicion, como saber practico se de-
sarrollan en el ejercicio permanente por medio de actividades periddicas y sistemati-
cas en el contexto escolar. Permiten el desarrollo de una cultura ciudadana que dialoga,
comparte, discute y desarrolla proyectos comunes. Una educacion para la ciudadania
y la democracia exige transversalidad en el curriculo, en donde las areas y asignaturas,
asi como las actividades escolares promuevan formas de comunicacién y negociacién
en la experiencia de vivir juntos; interiorizacién, cumplimiento y respeto por las normas;
capacidad de expresar ideas, sentidos, preferencias y formas de vida sin perjuicio de ser
maltratado, excluido o discriminado.

De este modo, los esfuerzos e iniciativas de las instituciones educativas con la parti-
cipacion de toda la comunidad deben orientarse educar para la no violencia a través de
la construccion de acuerdos, consensos sobre las normas, pautas y modos de compartir
los bienes comunes, donde las diferencias en vez de limitar el ejercicio de la democracia
promuevan formas creativas de convivir “juntos y diferentes”. Este es el reto de una edu-
cacion para la paz, inclusiva, tolerante y respetuosa de la diversidad.

Asimismo la educacion para la convivencia mediante una pedagogia y ética del cui-
dado, requiere ensefar y acompanar al individuo a cuidar de si mismo, de los otros y
del medio ambiente. Pues, si las relaciones escolares no estan mediadas por el cuidado
mutuo se dificulta la consolidacion de proyectos colectivos.
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Frente a las dificultades de la convivencia escolar, los manuales han sido mecanismos
poco eficaces para orientary estimular la accion de vivir en compafia de otros, de mane-
ra pacificay armonica en el contexto escolar, pues éste es el propédsito de la convivencia.
En este sentido las relaciones y el ideal de una vida en comuin deben estar regulados por
la construccién colectiva de normas, asi como su obligatoriedad.

El manual de convivencia como conjunto de principios, valores, derechos y deberes
que facilitan y hacen arménica la vida escolar, debe construirse participativamente des-
de el dialogo, discusién y concertacion sobre aquellos aspectos que requiere cada ins-
titucion escolar para que se alcancen colectivamente las aspiraciones de la comunidad
educativa. De esta manera, sera mas facil interiorizar y respetar los acuerdos pactados.

Los manuales de convivencia no son exclusivamente mecanismos y procedimientos
para dirimir y afrontar el conflicto, éstos deben orientar el horizonte de consenso so-
bre la vida en comun, permitiendo que todos los miembros de la institucion educativa
estén comprometidos para garantizar la realizacion de cada Proyecto Educativo Insti-
tucional, en el marco de la promocién y garantia de los derechos humanos, sexuales y
reproductivos.

La actualizacién de los manuales de convivencia, encuentra en la Ley 1620 de 2013
y su decreto reglamentario 1965 de 2013, una oportunidad de articular las necesidades
locales de cada institucion con los exigencias nacionales en el marco del Sistema Nacio-
nal de Convivencia Escolar. El proceso de actualizacion del manual de convivencia debe
articularse a los lineamientos generales del decreto 1965 de 2013, a las necesidades y
caracteristicas de las instituciones educativas sobre las apuestas colectivas hacia la con-
vivencia pacifica y respetuosa de las diferencias, identificando y clasificando los tipos
de situaciones que afectan la convivencia en el espacio escolar, ello en un contexto que
posibilite el sano ejercicio de los derechos humanos, sexuales y reproductivos; acciones
lideradas por el Comité de Convivencia Escolar. Es importante que asi como la construc-
cién del manual se realiza de manera participativa, se generen espacios de socializacion
que permitan validar los acuerdos, compromisos y normas pactadas para garantizar am-
bientes armonicos.

Las redes de apoyo para atencion de la convivencia escolar en las instituciones edu-

cativas como la Ruta de Atencién Integral para la Convivencia Escolar, sefialan protoco-
los, roles y responsabilidades. Estas redes deben trabajar de manera conjunta con los
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comités municipales y departamentales de convivencia escolar y fortalecer asi el Siste-
ma Nacional de Convivencia Escolar.

De esta manera, el sentido de los valores en una cultura de paz encuentra en el es-
pacio escolar un lugar propicio para el respeto por el otro, lo que se traduce en el aporte
al pleno desarrollo de las potencialidades, favoreciendo el crecimiento con los demas
como ciudadanos miembros de una democracia.

Estas perspectivas y enfoques deben permitir, entre otras cosas, el cuidado en el en-
torno escolary la reflexién en los nuevos marcos éticos que permitan también el respeto
por los derechos de los animales y la conservacion del medio ambiente. Una cultura de
paz debe afianzar la coexistencia y el cuidado de todas las formas de vida.

Por un territorio educado, pacifico e innovador [ 73 1]
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