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Presentación

El departamento de Cundinamarca entrega a su comunidad el Plan Decenal de Educa-
ción de Cundinamarca 2013-2022: Por un territorio educado, pacífico e innovador, produc-
to de la activa participación y consulta a diferentes actores y sectores que apoyan la 
educación de los cundinamarqueses.

Las autoridades departamentales y municipales, las comunidades municipales edu-
cativas y otros actores vinculados al sector educativo se movilizaron en diferentes esce-
narios como: talleres institucionales y municipales, mesas sectoriales e intersectoriales, 
talleres provinciales y el foro educativo departamental.

Los talleres institucionales y municipales aportaron una visión contextual de las ne-
cesidades de las comunidades educativas, sus problemáticas, posibles causas, propues-
ta de responsables para su mejoramiento y potencialidades reconocidas, resultado de 
la gestión educativa del departamento de Cundinamarca, particularmente la ruta seña-
lada en el plan de desarrollo Cundinamarca Calidad de Vida, a fin de continuar constru-
yendo de manera colectiva una educación de calidad, equitativa, pertinente e incluyente 
para todos y todas en los próximos años.

En las mesas sectoriales e intersectoriales se reflexionó, analizó y debatió en torno 
a las problemáticas identificadas por las comunidades municipales y las instituciones 
educativas para formular alternativas de solución y de cooperación, con el propósito de 
fortalecer: los procesos educativos, las relaciones intersectoriales e interinstitucionales, 
las alianzas y la responsabilidad de los diferentes actores y sectores comprometidos con 
la educación. Como también profundizar sobre el contenido de los ejes temáticos, ini-
cialmente propuestos por la Secretaría de Educación y el equipo asesor de la Universi-
dad Pedagógica Nacional.
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Los talleres provinciales, con la información procesada y sistematizada de los apor-
tes de los participantes en los eventos anteriores, sobre el contenido de cada uno de los 
ejes, permitió a las comunidades opinar y formular propósitos y estrategias para tratar 
dichas necesidades. Insumo que se utilizó para construir la primera versión del Plan De-
cenal de Educación; que posteriormente fue llevado a las provincias en el segundo taller, 
con el fin de validar los resultados de esta propuesta.

Posteriormente, en el Foro Educativo Departamental, fueron presentados los resulta-
dos a toda la comunidad, escenario en que se obtuvieron aportes por parte de los exper-
tos invitados, que contribuyeron al mejoramiento del Plan Decenal de Educación, versión 
final presentada a consideración de la Honorable Asamblea Departamental, la cual fue 
aprobada mediante Ordenanza 248 del 22 de diciembre de 2014. Estableciéndose su legi-
timidad y quedando, de esta manera, como referente para la elaboración de los siguien-
tes planes de desarrollo departamental y municipales.

El Plan Decenal se divide en tres partes. En la primera se dan a conocer los principales 
resultados del plan decenal anterior, así como la ruta seguida en la elaboración y cons-
trucción participativa del Plan Decenal de Educación de Cundinamarca 2013–2022: Por 
un territorio educado, pacífico e innovador. En la segunda, se presentan los ejes temáticos, 
en los que se destacan los referentes legales, conceptuales y programáticos. En la terce-
ra se enfatiza en la importancia del seguimiento y la evaluación para el cumplimento de 
lo establecido en el Plan.

Es importante recordar que los Planes Decenales de Educación tienen sustento nor-
mativo y político en la Ley General de Educación (Ley 115 de 1994) y en los Planes Dece-
nales Nacionales. 

Este Plan Decenal del Departamento se sustenta normativamente en la Constitución 
Política Nacional; el Plan Decenal de Educación 2003-2012 Cundinamarca, un propósito 
colectivo; el Plan de Desarrollo Departamental 2012-2016 Cundinamarca, Calidad de Vida; 
el Código de Infancia y Adolescencia (Ley 1098 de 2006); la Ley 1620 de 2013 que crea el 
Sistema Nacional de Convivencia Escolar y Formación para el Ejercicio de los Derechos 
Humanos, la Prevención y Mitigación de la Violencia Escolar y su decreto reglamentario 
1965 de 2013. En el ámbito internacional en la Declaración Universal de Derechos Hu-
manos (DDHH); el Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales de 
1996; y las diferentes convenciones y mandatos vigentes para el sector educativo.
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Seguimiento al Plan

El balance evaluativo del Plan Decenal de Educación 2003-2012 tuvo como propósito re-
conocer, comprender y valorar los alcances y debilidades de la experiencia anterior para 
estar alerta de estas situaciones en la implementación del nuevo Plan Decenal de Edu-
cación 2013-2022.

El proceso evaluativo se fundamentó en el análisis de: a) la evolución de los principa-
les indicadores educativos del Departamento durante el mismo período; b) la correla-
ción temática entre los ejes de desarrollo del Plan Decenal y los Planes Sectoriales de los 
gobiernos departamentales de 2003 a 2012; c) las percepciones de actores vinculados en 
la ejecución de los planes y programas de desarrollo educativo en el Departamento, los 
municipios y las instituciones educativas, sobre los resultados de este Plan, y las suge-
rencias para la implementación del Plan Decenal de Educación 2013–2022. 

A partir de los aspectos antes enunciados, se determinaron factores importantes 
para la formulación del Plan Decenal de Educación 2013-2022:

1.1. Evolución de los principales indicadores educativos del 
Departamento durante el período 2003-2012

El siguiente análisis tiene como objeto determinar si los planes de desarrollo de Cun-
dinamarca, señalados por los lineamientos generales del Plan Decenal de Educación 
Departamental 2003–2012, contribuyeron con sus políticas a generar los resultados es-
perados en términos de los indicadores de cobertura y de eficiencia interna por niveles 
educativos, asociados con la garantía a la Educación como Derecho y Deber (Eje 1 del 
Plan Decenal).
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El Plan Decenal se propuso para el año 2012: garantizar la cobertura total del servi-
cio educativo a toda la población en edad escolar, en los niveles de preescolar, básica 
y media, y condiciones de favorabilidad para los estudiantes de los estratos 1, 2 y 3 del 
Sisbén, en la búsqueda de posibilidades reales de acceso y permanencia en el sistema 
educativo. También buscó lograr el 100% de cobertura con equidad y calidad para los 
sectores urbano y rural, sin discriminación de ningún tipo. Además se proyectó ampliar 
la cobertura de atención educativa a la población infantil de 0 a 4 años, con programas 
de atención acordes con su nivel de desarrollo y para la educación superior, se planteó 
ampliar el acceso y fortalecer la educación técnica y tecnológica. 

En lo referente a la permanencia educativa se propuso disminuir las tasas de deser-
ción en las instituciones y centros educativos del Departamento, reducir significativa-
mente los índices de repitencia; y en cuanto a la calidad, definió fortalecer la integración 
curricular y la pertinencia de los aprendizajes con el contexto sociocultural, con el fin de 
contribuir al desarrollo de las habilidades de pensamiento, personales, básicas, comu-
nicativas y sociales.

Se exponen aquí las conclusiones del balance cuantitativo efectuado, para el período 
2003-2012, sobre los avances logrados, por efecto de la ejecución de políticas derivadas 
del Plan Decenal de Educación en Cundinamarca.

Tabla n.° 1. Matrícula Oficial, municipios certificados y no certificados años 2003 y 2012

Entidad Territorial
Matrícula oficial

2003 2012

Chía 14.297 14.198

Facatativá 18.985 21.614

Fusagasugá 20.731 19.584

Girardot 14.763 13.781

Mosquera 7.455 14.345

Soacha 51.030 91.714

Zipaquirá 17.297 16.776

Cundinamarca municipios no certificados 277.661 259.209

Total Departamento 422.219 451.221

Matrícula municipios no certificados; fuente: 2003, C-600; 2012 - 2013, SIMAT. Mat. Municipios 
certificados MEN.
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La tabla muestra la evolución de la matrícula en los municipios certificados y no cer-
tificados del Departamento. Respecto a la matrícula oficial se puede observar que, entre 
2003 y 2012, se presentan aumentos en los municipios de Facatativá, Mosquera y Soacha; 
en los otros casos del Departamento se evidencian menores cantidades de estudiantes 
matriculados; lo anterior obedece, entre otras, al proceso de depuración de información 
que han adelantado los municipios a través del sistema de matrícula oficial SIMAT, lo cual 
ha contribuido al mejoramiento de la calidad de la información del sector.

Ahora bien, se debe resaltar que la matrícula total del Departamento ha aumentado, 
teniendo en cuenta los estudiantes del sector no oficial que han ingresado al sistema 
educativo.

Respecto a los resultados de matrícula en el Departamento para el año 2013, los 
cuales son la línea de base del plan decenal actual, en el sector oficial hay registrados 
434.246 estudiantes, incluyendo los municipios certificados; mientras en el sector no ofi-
cial la cifra es de 121.292 estudiantes.

Tabla n.° 2. Tasa bruta de cobertura, según niveles educativos para los años 2003 y 2012

NIVEL EDUCATIVO
CUNDINAMARCA TOTAL NACIONAL

2003 
%

2012 
%

2003 
%

2012 
%

Preescolar 63,1 84,7 89,0 97,1

Primaria 114,6 99,7 115,6 111,0 

Secundaria 75,4 103,8 84,2 101,9

Media 53,0 76,1 60,5 75,5

Total 85,6 95,8 94,3 100,8

Educación superior 11,3 22,9 25,6 42,4*

Fuente: Secretaría de Educación de Cundinamarca. 2014. Oficina de Planeación. Con base en matrícula SIMAT, SNIES y 
Estimaciones Población DANE. Coberturas de los niveles de preescolar a media incluyen únicamente a los municipios no 
certificados. Las coberturas de la educación superior incluyen a los municipios certificados. 
Fuente: * Ministerio de Educación, 2014. Estadísticas del Sector Educativo. SNIES

Respecto a la evolución en las tasas de cobertura bruta, en el período 2003-2012, se 
evidencian avances significativos en favor del acceso al sistema educativo en los niveles 
de preescolar, básica secundaria y media como se indica en la tabla. Recordemos que el 
cálculo de las tasas de cobertura incluye la matrícula no oficial.
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Al examinar y analizar las tasas de cobertura del 2012 en el Departamento se observa que 
hubo aumentos importantes en diferentes niveles, incrementándose entre el 2003 al 2012: 
21.6% en preescolar, 28.4% en secundaria, 23.1% en media y 11.6% en educación superior. 

El gran incremento en la matrícula en la educación media en los municipios no certifi-
cados, al pasar de 53% al 76.1%, refleja un logro de las políticas educativas de los últimos 
diez años. 

Es importante resaltar que la evolución en las tasas de cobertura es uno de los com-
promisos asumidos por Colombia en los Objetivos del Milenio –ODM-, en los que se plan-
teó llevar la tasa de cobertura bruta al 100% en el año 2015, para educación básica (pre-
escolar, básica primaria, básica secundaria) y 93% para educación media1. En el caso de 
Cundinamarca es aceptable en la básica, pero no es suficiente en la educación media.

Para el año 2013, las tasas de cobertura en el Departamento presentaron incremen-
tos en todos los niveles: en preescolar llegaron al 88,81%, en primaria al 101,27%, en 
secundaria al 106,23%, en la media al 78,97% y en la educación superior al 26,46%.

Tabla n.° 3. Niños y niñas menores de 5 años atendidos con alguna estrategia

AÑO Población menor 
de 5 años*

Población atendida 
con alguna estrategia %

2005 274.786 120.114 44%

2008 274.980 126.113 46%

2012 283.006 122.783 43%

Fuente: Secretaría de Educación de Cundinamarca. Dirección de Calidad 
Educativa. 
*Población – DANE. MEN. Sistema Integrado de Matrícula - SIMAT.

Para el año 2005 la población en este rango de edad (0 a 5 años) correspondía a 
274.786, de los cuales fueron atendidos 120.114. Para el año 2012 se tenía una población 
de 283.006 niños, de los cuales se atendieron 122.783. 

Las estrategias empleadas para dar algún tipo de atención a los menores de 5 años 
fueron: matrícula pre jardín, jardín y transición -tanto oficial como no oficial-, modali-
dades de atención integral especiales del Ministerio de Educación Nacional, atención 
integral con recursos del Conpes 123, hogares infantiles del Instituto Colombiano de 

1 Esto de acuerdo al segundo objetivo: lograr la enseñanza primaria universal.
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Bienestar Familiar –ICBF- convenio MEN, Instituto Colombiano de Crédito Educativo y 
Estudios Técnicos en el Exterior –ICETEX- atención integral a la primera infancia, Progra-
ma de Atención a la Primera Infancia, entre otros. 

En el año 2013, la población entre 0 y 5 años fue de 285.390 niños, de los cuales fueron 
atendidos 138.882 con alguna estrategia.

En términos de ampliación de cobertura se plantean retos para el Plan Decenal de 
Educación 2013–2022, particularmente, en la educación inicial, prescolar, media y 
superior. 

Tabla n.° 4 Evolución de los índices de deserción y repitencia por nivel educativo y sector

NIVEL EDUCATIVO
2002 2012

DESERCIÓN REPITENCIA DESERCIÓN REPITENCIA

Preescolar
Oficial 10,00% 1,10%

3,24% 0,29%
No Oficial 4,00% 1,10%

Primaria
Oficial 9,00% 9,60%

2,17% 1,23%
No Oficial 4,00% 2,60%

Secundaria
Oficial 8,00% 8,60%

3,82% 2,73%
No Oficial 6,00% 6,20%

Media
Oficial 4,00% 4,70%

2,85% 1,43%
No Oficial 4,20% 3,20%

TOTAL
Oficial 7,80% 6,00%

2,94% 1,73%
No Oficial 4,50% 3,30%

Fuente: Año 2011 www.fundacionexe.org.co/cundinamarca/ Educación/ ¿Qué dicen los indicadores?, cálculos con 
base en información DANE C-600. Fuente: Ministerio de Educación nacional, (2012). Incluye los 116 municipios del 
Departamento.

El comparativo entre los dos años de referencia evidencia una mejora significativa 
en las tasas de deserción y de repitencia, en todos los niveles educativos. Los índices de 
deserción y repitencia disminuyeron en el Departamento, pasando de un 7.8% y 6% en 
2002 a 2.94% y 1.73%, respectivamente en 2012. 

En el Plan Decenal 2013-2022 se plantean estrategias para mejorar estos índices, es-
pecialmente en básica secundaria, que en el 2012 presentó una deserción de 3.82%, y en 
Preescolar donde el indicador se situó en 3.24%.
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Tabla n.° 5. Resultados Pruebas Saber 11º, según Departamento y Nación 2003, 2012

E. Territorial 
y año Matemática Química Física Biología Filosofía Inglés Lenguaje Sociales

Cundinamarca 
2003 41,17 42,49 45,2 44,78 44,74 40,23 47,83 42,37

Cundinamarca 
2012 45,78 45,76 44,39 45,52 40,62 44,52 46,59 44,68

Diferencia 
2003-2012 4,61 3,27 -0,81 0,74 -4,12 4,29 -1,24 2,31

Nación 2003 41,77 43,46 46,17 45,12 44,65 41,6 48,62 43,02

Nación 2012 44,92 45,12 44,01 44,7 39,78 43,34 45,87 43,78

Diferencia 
2003-2012 3,15 1,66 -2,16 -0,42 -4,87 1,74 -2,75 0,76

Fuente: Base del ICFES años 2003, 2012. Cundinamarca con municipios certificados. Estimación de promedios aritméticos.

Con base en los resultados de las Pruebas Saber 11º la entidad territorial en 2012 
logró incrementos en los promedios en casi todas las áreas, con excepción de filosofía 
y lenguaje. Otro aspecto importante por resaltar con este mejoramiento, es que los in-
dicadores de calidad del Departamento superaron en 2012 a los correspondientes a la 
Nación en todas las áreas de conocimiento evaluadas (ver Tabla 5).

En el 2013 el Departamento logró el mejoramiento del posicionamiento de las institu-
ciones educativas en las categorías establecidas por el ICFES.

1.2. Articulación temática entre los ejes del Plan Decenal 
2003-2012 y los planes sectoriales de los gobiernos 
cundinamarqueses

El Plan Decenal de Cundinamarca 2003-2012 Un Propósito Colectivo fue concebido, al igual 
que el Plan Decenal 2013-2022: “Por un territorio educado, pacífico e innovador”, como un 
instrumento indicativo, en el que se plasmaron los propósitos, metas y estrategias, para 
ser desarrolladas mediante acciones concretas por el Departamento, los municipios, las 
instituciones educativas y la sociedad en general. Fueron construidos, igualmente, de 
manera participativa en un amplio proceso de consulta a las comunidades educativas, 
académicas, gubernamentales, empresariales, ciudadanas y de expertos. 
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En el Plan Decenal de Cundinamarca 2003-2012 Un Propósito Colectivo, se definían las 
líneas esenciales y fundamentales para ser, obligatoriamente, tenidas en cuenta en el 
componente educativo de los siguientes planes de desarrollo departamentales, munici-
pales y proyectos educativos institucionales, sin afectar la autonomía de los gobernan-
tes ni de las instituciones educativas para garantizar la identidad y coherencia regional. 

La visión que se pensó para la educación cundinamarquesa a 2012 señaló que, en el 
año 2012, Cundinamarca alcanzaría el reto político - pedagógico de lograr que la educa-
ción cumpliera su función de formar sujetos capaces de vivir y convivir pacíficamente, 
mejorar su calidad de vida, reconocer, valorar y transformar la cultura y contribuir al 
desarrollo productivo y competitivo de sus regiones.

Que sería una educación reconocida, valorada socialmente, ofrecida en condiciones 
de justicia para toda su población a través de proyectos educativos municipales e insti-
tucionales al reconocer y promover en ellos, la diversidad cultural y pluriétnica local y 
regional; contar con sistemas de dirección y gestión participativos; con alianzas y redes 
para promover procesos pedagógicos innovadores, mediados por la ciencia, la tecnolo-
gía, saberes contextualizados y significativos.

Hacer efectivo el derecho a la educación para todos, gestionar y fortalecer la escuela 
como escenario de producción de saber, dinamizar la participación de comunidades edu-
cadoras, en condiciones de responsabilidad política, pedagógica, económica y social.

Para el logro de esta visión se definieron cinco ejes temáticos en el Plan, con sus res-
pectivas líneas programáticas, propósitos, proyectos, metas y estrategias. Esos fueron:

1.	 La educación como derecho y deber para todos y todas;
2.	 Calidad y pertinencia educativa; 
3.	 Convivencia pacífica y manejo de conflictos;
4.	 Gestión y alianzas para el fortalecimiento de la institución educativa;
5.	 Identidad cundinamarquesa.

Se analizó la articulación temática con los planes sectoriales educativos de los go-
biernos departamentales siguientes, para determinar en qué medida los lineamientos 
indicativos en el Plan Decenal de Educación 2003-2012: “Cundinamarca un colectivo”, 
fueron tenidos en cuenta. Los planes de desarrollo analizados fueron: “Cundinamarca, es 
tiempo de crecer” 2004–2008, Cundinamarca, Corazón de Colombia 2008–2012 y Cundina-
marca, Calidad de Vida 2012–2016.
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El ejercicio se realizó adaptando la metodología utilizada por el Ministerio de Edu-
cación Nacional para determinar el nivel y la calidad de la articulación de las políticas 
educativas territoriales con las nacionales, aplicada a la comparación de los temas de 
los ejes y de las líneas programáticas abordados en cada uno de los planes sectoriales 
gubernamentales mencionados.

Esta comparación se complementó con el análisis de metas cuantificables y asigna-
ción de recursos financieros para aquellas líneas programáticas en las cuales se encon-
tró correspondencia (Calidad de la articulación)2. 

De acuerdo con los ejes temáticos y líneas programáticas definidas en el Plan Decenal 
de Educación 2003-2012 Cundinamarca un propósito colectivo; se identificaron las líneas 
de política educativa de cada uno de los Planes de Desarrollo analizados, para identificar 
las acciones concretas definidas en los programas y subprogramas, las metas y coheren-
cia entre los recursos financieros asignados para la ejecución de los programas, teniendo 
en cuenta el plan plurianual de inversiones de cada Plan de Desarrollo.

Se definieron 32 criterios con base en las líneas de política establecidas en el Plan 
Decenal, asignándole a cada a cada criterio el mismo valor. A partir de los resultados 
obtenidos se encontró que:

En el Plan de Desarrollo 2004-2008 Cundinamarca, es tiempo de crecer coincidieron 27 
líneas de política, lo que indica una correlación del 84,4%, representada en los progra-
mas: “Educación de Calidad para el Desarrollo Cundinamarqués”; “Fomento a la Ciencia 
y Tecnología”; “Telecomunicaciones y Conectividad para el crecimiento”; “Cultura, tu-
rismo, deporte, recreación y aprovechamiento del tiempo libre”, “Fortalecimiento del 
tejido social” y “Gestión ambiental participativa en ecosistemas estratégicos”.

En el Plan de Desarrollo Departamental 2008-2012 Cundinamarca Corazón de Colom-
bia se incluyen 29 criterios de articulación lo que significa 91% de correlación, identifica-
dos en los siguientes programas: “Educación, pasaporte al éxito”; “Ciento por ciento con 
los derechos preferentes”; “Conocimiento para la Transformación”; “Por nuestra Identi-
dad”; “Cundinamarca productiva y moderna”; “Cundinamarca deportiva y recreativa” y 
“Cundinamarca moderna y transparente”.

2 Análisis similar se efectuó para determinar la correspondencia de los planes gubernamentales de tres municipios de 
Cundinamarca.
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El Plan de Desarrollo Departamental 2012-2016 Cundinamarca, Calidad de Vida, inclu-
ye 30 de los 32 criterios representando un 93,8% de articulación, observada en los pro-
gramas: “Inicio Parejo de la Vida”, “Alianza por la Infancia”, “Vive y crece adolescencia”, 
“Jóvenes constructores de Paz”, “Adultas y adultos con equidad”, “Vejez Divino Tesoro” y 
“Familias forjadoras de sociedad”. A su vez, se encuentran relaciones en los programas de 
“Modernización de la gestión” y “Gobierno inteligente con decisiones informadas”.

Así mismo, se identificaron acciones impulsadas desde la Secretaría de Educación 
en coordinación con las Secretarías de Salud, Desarrollo Social, Gobierno, Ambiente, Vi-
vienda, el Instituto Departamental de Cultura y Turismo –IDECUT y el Instituto Departa-
mental para la Recreación y el Deporte –INDEPORTES-.

Se identificaron líneas indicativas del Plan Decenal en programas de competencia de 
otras dependencias y secretarías, tales como: i) Programa de Cultura e Identidad Cundi-
namarquesa de Idecut, con estrategias de apropiación de identidad cultural, y promo-
ción de la cultura cundinamarquesa; iii) Programa TIC en Cundinamarca, con acciones 
coordinadas entre las Secretarías de Conectividad y de Educación, en cuanto a disponi-
bilidad de recursos tecnológicos, iv) Programa Ciencia, tecnología y sociedad del conoci-
miento, con acciones coordinadas entre las Secretarías de CTeI y de Educación.

Además de las líneas de política encontradas en el Plan de Desarrollo de Cundina-
marca 2012-2016, se destacan otras relacionadas con: i) Implementación de la jornada 
complementaria; ii) Observatorio pedagógico de redes sociales educativas; iii) Forma-
ción en emprendimiento alrededor de procesos productivos; iv) Habilidades en lenguas 
extranjeras; v) Colegios de “Calidad de Vida” en el marco de la intersectorialidad. Edu-
cación superior, CIER, Educación rural, transporte escolar, alimentación escolar, convi-
vencia escolar, fortalecimiento de las escuelas normales superiores, embellecimiento de 
las instituciones educativas, entre otras. Estas apuestas responden a los desafíos de las 
últimas tendencias de la educación para el Departamento.

Con los resultados señalados se puede concluir que el Plan Decenal de Educación de 
Cundinamarca 2003-2012, constituyó un instrumento de carácter indicativo que trascen-
dió los períodos de gobierno, contribuyendo a consolidar la planificación a largo plazo 
en la entidad territorial. El nivel de articulación de los Planes de Desarrollo con los linea-
mientos del Plan Decenal de Educación 2013-2012 fue aumentando con cada nuevo plan 
gubernamental.

Con el fin de complementar el balance evaluativo del Plan Decenal de Educación 
2003–2012 se dispuso realizar encuestas estructuradas para conocer, de parte de 
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ejecutores y beneficiarios de las instituciones educativas, y de otros actores municipa-
les, sus percepciones sobre los resultados de la implementación de las políticas deriva-
das del Plan, así como la sostenibilidad y apropiación del mismo, permitiendo rescatar 
elementos de juicio para alimentar el próximo Plan Decenal.

El análisis de las respuestas de 224 encuestas, aplicadas en 32 municipios de 10 pro-
vincias, proporciona aportes valiosos, dentro de los cuales se resaltan:

Gran número de personas de los diferentes sectores encuestados perciben que los 
principales resultados positivos del Plan Decenal Educativo 2003–2012 se relacionaron 
con la ampliación del acceso a la educación en los diferentes niveles, especialmente en 
educación superior, teniendo en cuenta la inclusión de los grupos poblacionales vulnera-
bles por condiciones socioeconómicas y de discapacidad, seguidos por el mejoramiento 
de la dotación, mantenimiento, actualización y complementación en las IE mejoramien-
to de los recursos tecnológicos y el fortalecimiento de la articulación con otros sectores 
para una mayor pertinencia de la educación.

En cuanto a las principales prioridades y propuestas señaladas para tener en cuenta 
para el Plan Decenal de Educación de Cundinamarca 2013–2022 se señalan en su orden: 
a) el fortalecimiento de la formación de los docentes y directivos, especialmente la ac-
tualización, permanente en nuevas tecnologías de la información y las comunicaciones 
y en las áreas de su especialidad; b) la ampliación y mejoramiento de las plantas físicas y 
de la conectividad de las instituciones educativas junto con la reducción de la cantidad 
de estudiantes por aula, la dotación de recursos tecnológicos y materiales pedagógicos; 
c) el fortalecimiento de la participación y vinculación de la familia a la institución edu-
cativa frente a su responsabilidad con la educación de sus hijos; d) el fortalecimiento 
del espíritu investigativo y desarrollo tecnológico aplicado a las necesidades de desa-
rrollo regional sostenible; e) la garantía de la continuidad de la educación superior; f) 
el incremento del acceso y atención a la población en condiciones de discapacidad; g) 
el incremento de la participación de la comunidad educativa y diferentes actores de la 
sociedad en la gestión del Plan Decenal, en especial en su formulación y seguimiento; h)
el fortalecimiento de la atención de niños y adolescentes que han consumido sustancias 
psicoactivas y el control con autoridades sobre esta problemática; i) la sensibilización 
sobre la práctica de los valores éticos y morales desde la familia, la aplicación de los co-
mités de convivencia y el aumento del número de orientadores por número de estudian-
tes, con el fin de mejorar la atención, prevención y promoción de los derechos humanos, 
la atención individual, grupal y familiar. 



SEGUNDA PARTE
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El proceso de formulación y construcción de éste plan se caracterizó por ser:

Dinámico, flexible y prospectivo. Se reconocen situaciones y experiencias vigentes en 
los diferentes contextos y realidades para pensarlas y repensarlas, con el fin de darles 
nuevos horizontes de mejoramiento.

Factible y sensible. En tanto enfoca líneas de acción orientadas a la solución de pro-
blemáticas sentidas por las comunidades.

Dinamizador y promotor de la corresponsabilidad que les compete frente a la educación 
al Estado, la sociedad y la familia. 

Incluyente y facilitador de la sana convivencia. En su formulación asume los enfoques 
de derechos, género, poblacional, diferencial e inclusión.

Participativo y consensuado. En él convergen conceptos, opiniones y expectativas, 
tanto de las comunidades educativas directamente vinculadas con la acción educativa 
(educandos, docentes, padres de familia, directivos de instituciones educativas), como 
de personas, grupos y organizaciones locales y provinciales de los distintos sectores 
sociales, comunitarios, económicos, productivos y de servicios en el Departamento. La 
participación ha sido activa y reflexiva lo que posibilita la identificación de bases fir-
mes para afrontar problemas coyunturales, estructurales y vislumbrar alternativas de 
solución.

Con la construcción participativa del Plan se han generado tres situaciones:

Apropiación social: dada la vinculación de los diferentes actores y sectores en las 
decisiones políticas y sociales que tienen responsabilidades en el diseño, ejecución de 
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procesos educativos y en las acciones de seguimiento realizadas por las comunidades 
que las legitiman.

Proyección y continuidad: aportar conceptual y estratégicamente en los diferentes pe-
riodos de gobierno, dando así continuidad a los programas educativos que demandan 
tiempo para su consolidación y logro de las transformaciones requeridas.

Sostenibilidad: se busca la vigencia de lo establecido en el Plan en todos los  procesos 
de planeación, programación y gestión de recursos para la educación en el Departamen-
to y sus municipios.
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2.1. Visión

Cundinamarca en el año 2022 será un escenario de paz, pilar esencial del desarrollo de-
partamental y nacional, en donde los actores del proceso educativo participarán en un 
sistema incluyente, que investiga, se pregunta, atiende y se relaciona con el contexto.

La educación será reconocida y fundamentada en la garantía de los derechos, la equi-
dad, la calidad, la pertinencia y la inclusión. Con instituciones educativas como agentes 
de transformación, promotoras de una cultura democrática, que posibilita relaciones 
armónicas de reconciliación, sana convivencia, responsables con el cuidado del ambien-
te. Con ciudadanos, comunidades y maestros comprometidos con el mejoramiento de la 
calidad de vida de las niñas, niños, adolescentes, jóvenes y adultos. Cundinamarca será 
un territorio educado, pacífico e innovador.

2.2. Principios

Son los criterios y normas que han sido tenidos en cuenta  para la definición de sus 
contenidos estratégicos, programáticos, que serán los referentes para su desarrollo y 
evaluación.

Estos principios son: 

Educación inclusiva de calidad y pertinente: Hace referencia a los procesos educativos 
que potencian el desarrollo humano integral para una vida plena de todos y todas las 
cundinamarquesas, sin discriminación alguna por condición social, étnica, de género u 
otra. Estos procesos tendrán en cuenta las condiciones y necesidades específicas de los 
diferentes grupos socioculturales y contextos urbano-rurales y responder a los desafíos 
cambiantes del desarrollo de su entorno próximo y del Departamento.
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Educación equitativa: Asignación de recursos y desarrollo de acciones orientadas a las 
poblaciones que se encuentran en condiciones de desventaja o vulnerabilidad.

Educación innovadora, diversa y plural para la paz: Basada en la creatividad, el reco-
nocimiento de las diferencias en los contextos urbanos y rurales. Se responderá a los 
desafíos que enfrenta actualmente el Departamento en cuanto a multiculturalidad, re-
conciliación para la paz y la competitividad.

Investigación, evaluación y construcción sobre las potencialidades: Aprendizajes sig-
nificativos, evaluación formativa y mejoramiento continuo de los recursos materiales y 
humanos hacia el logro de los fines de la educación cundinamarquesa.

2.3. Propósitos

Son propósitos del Plan los siguientes:

1.	 Garantizar el derecho a la educación: Hacer efectiva la educación para toda la po-
blación escolar en sus diferentes niveles: inicial, básica primaria, básica secunda-
ria, media, superior y formación para el trabajo y el desarrollo humano. Garanti-
zar el acceso, permanencia, calidad y pertinencia con equidad e inclusión para 
todos los cundinamarqueses; donde la participación y corresponsabilidad de la 
sociedad y la familia es fundamental para avanzar en las transformaciones que la 
educación necesita. 

2.	 Fortalecer el lugar social del docente y la reflexión acerca de su quehacer peda-
gógico: Disponer de los recursos que requiere el docente para desempeñarse 
adecuadamente en los procesos educativos; conocimiento de una lengua ex-
tranjera; dominio de las tecnologías de la información y la comunicación; y forta-
lecimiento de los procesos de investigación a través de la conformación de redes 
interdisciplinarias. 

3.	 Mejorar las acciones y estrategias que apuntan a la autonomía y liderazgo de las ins-
tituciones educativas: Fortalecer los proyectos educativos institucionales –PEI–, 
teniendo presente los intereses y talentos de los estudiantes y las demandas de 
desarrollo sociocultural de los territorios. Promover la participación de las fami-
lias, comunidad e instituciones educativas con responsabilidad para lograr la for-
mación integral de los estudiantes. 
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4.	 Educar en y para la paz: Se requiere de cundinamarqueses con una formación 
integral que desarrolle en ellos las habilidades necesarias para la resolución de 
conflictos, mediante el diálogo y la no violencia. Fortalecer la convivencia escolar 
a través de la resignificación de los manuales de convivencia, la creación de alian-
zas y redes con la comunidad y las familias para el ejercicio pleno de la ciudadana.

5.	 Potenciar la interacción de la escuela con la sociedad a través del desarrollo de for-
mas interpretativas del conocimiento científico, investigativo y cuidado del ambien-
te: Reconocer la importancia de la participación de la comunidad educativa en 
grupos escolares de investigación y en redes de conocimiento que las vinculen 
con instituciones de educación superior, centros de desarrollo tecnológico y del 
sector productivo, entre otros.  Cundinamarca se proyecta como un territorio in-
novador competitivo, y que promueve el respeto y cuidado del ambiente.

2.4. Identidad cundinamarquesa

La educación se concibe como el pilar fundamental de la identidad cundinamarquesa, 
que consiste en un sentido comunitario compartido por los cundinamarqueses alrede-
dor los valores humanos, culturales, tradiciones, historias, modos de vida y riquezas del 
territorio departamental. 

La promoción de la identidad cundinamarquesa en la educación se verá reflejada en 
la comprensión, contextualización y adaptación que en los Proyectos Educativos Insti-
tucionales se recoja sobre la diversidad cultural de los territorios; en el fortalecimien-
to de la formación docente y directivos para responder a las exigencias educativas de 
las comunidades; en la implementación de espacios institucionales que fortalezcan la 
formación cultural de los niños y jóvenes; en la consolidación de una cultura de paz, el 
respeto a la diferencia y a los derechos humanos desde las instituciones educativas; en 
la promoción de la reflexión y la práctica investigativa acerca de la diversidad cultural, 
social, económica, productiva y ambiental del Departamento.

2.5. Sujeto, educación y paz para Cundinamarca en el 
siglo XXI

El Plan Decenal, se constituye y concibe como un garante del derecho a la educación. Se 
trata, entonces desde esta idea, de una herramienta, de un “mediador o posibilitador” 
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de naturaleza política, que viabiliza una autoridad asignada y reconocida a los sujetos, a 
través de estructuras normativas, como lo es la Constitución Política de Colombia. 

En tal sentido es pertinente presentar un conjunto de fundamentos y cualidades que 
proporcionan al Plan elaboraciones y referentes sobre constitución de subjetividad; con-
solidación de la condición social; fortalecimiento organizacional; desarrollo de capaci-
dades para la transformación; construcción de conocimiento, pensamiento y de “ethos 
culturales”.

Aspectos, escenarios y elaboraciones que orientan, de esta manera, la conformación de 
comunidades educadoras en el departamento de Cundinamarca. 

COMUNIDADES
EDUCADORAS

PLAN DECENAL
DE EDUCACIÓN

CUALIDADES

FUNDAMENTOS

DISCUCIÓN
INVESTIGACIÓN Y FORMACIÓN

ACUERDOS Y CONSENSOS
DIVULGACIÓN

ACTUACIÓN
VALORIZACIÓN SOCIAL

PROSPECTIVA

CONSTRUCCIÓN DE ETHOS CULTURALES

CONSTRUCCIÓN DE CONOCIM
IENTO Y PENSAMIENTO

CAPACIDADES PARA LA TRANSFORMACIÓN

FORTALECIM
IENTO ORGANIZACIONAL

CONSOLIDACIÓN DE LA CONDICIÓN SOCIAL

CONSTITUCIÓN DE SUBJETIVIDAD

Figura n.° 2: Esquema de conceptos y características transversales del Plan Decenal: Elaborado 
por los participantes de la mesa de expertos.

A continuación se presentan los conceptos y aspectos que se constituyen en referen-
tes transversales al Plan: 
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Subjetividad

La subjetividad se expresa en rasgos característicos de las personas. Esto es, mayoría de 
edad, autonomía intelectual, estructuras de pensamiento y de conocimiento propio, sis-
temas y principios de valores éticos y estéticos y actuaciones desde capacidades propias 
de argumentación, creatividad, responsabilidad, libertad y respeto.

Pensar la subjetividad en el Plan pone en escenario las nuevas formas de ser de la in-
fancia, adolescencia y juventud, sujetos que se encuentran impregnados por los lengua-
jes de las nuevas tecnologías, los medios de comunicación, entre otros aspectos propios 
de la actualidad, que transforman los esquemas de la escritura y la oralidad, generando 
otras formas de pensar y de construir identidades individuales y colectivas.

A lo anterior se suma la multiplicidad de formas de constitución de la familia, lo que 
genera otros entramados afectivos y de comunicación que impactan la vida social y la 
dinámica de las instituciones educativas; así mismo, se encuentra en la comunidad cun-
dinamarquesa el contraste entre la vida rural y la vida urbana.

De esta manera, la subjetividad permea a la comunidad educativa, las prácticas co-
tidianas de la institución escolar y su contexto, desde las capacidades y potencialidades 
de los sujetos (estudiante-maestro), la relevancia de los sentidos y trayectos de vida y la 
capacidad de interacción, intencionalidad y negociación. Por ende, sitúa la interrelación 
y el reconocimiento de los otros, siendo un aspecto central para promover los valores y 
el desarrollo humano desde la proyección social y comunitaria.

La educación

La educación como derecho se ubica y se caracteriza en el terreno de lo pedagógico; es 
decir, que en esta postura la educación es pensada y constituida bajo una lógica pro-
pia de los procesos formativos. Lo que significa procesos de estructura, construcción y 
transformación de las personas, de sus rasgos esenciales y característicos, bajo el en-
tendido de que lo social se direcciona hacia el fortalecimiento de los sujetos, en tanto 
grupos humanos que comparten necesidades, capacidades e ideales. 

Lo institucional hace referencia al impacto a nivel organizacional en cuanto aportes 
en la forma y sentido de la escuela, de sus procesos y, principalmente, de las actuaciones 
humanas por parte de los distintos actores. Lo político se relaciona con la capacidad de 
“agenciamiento” de la educación por parte de sus múltiples actores.
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De esta manera, el concepto de educación adquiere las siguientes características: 

•	 Construcción social a partir de un ethos o saber compartido. Se trata de la com-
prensión del hecho educativo de manera contextual, desde los significados y re-
presentaciones que surgen de la diversidad cultural y de grupos humanos que 
pertenecen al Departamento; por consiguiente, la constitución de ideas y prác-
ticas educativas se articulan a la cultura y particularidades de la comunidad 
cundinamarquesa. 

•	 Consolidación de un sistema educativo estructurado en virtud de condiciones 
(culturales, organizativas y logísticas), planteamientos (teóricos y de política edu-
cativa) y prácticas (de todo tipo). 

•	 Construcción y consolidación de “actuaciones” (individuales, colectivas y or-
ganizacionales), orientadas hacia la preservación y desarrollo de la “condición 
humana”.

Comunidad, desarrollo humano e interculturalidad

Corresponde a dos categorías concebidas aquí como correlatos, tanto desde el punto 
de vista teórico como práctico. En sí mismos y en su conjunto, “sujetos” y “comunidades” 
representan la naturaleza humana hacia la cual se orienta la educación y se entiende a 
los sujetos en relación o en interacción con los otros. Se evidencia entonces en la cons-
trucción de relaciones o de tejido de interacciones con sentido para todas las personas 
basado en la diversidad y en la interculturalidad. 

De una parte, la diversidad es abordada en razón a los “sujetos y a las comunidades”, 
teniendo como base que la comunidad, desde un abordaje cultural, está compuesta por 
elementos, juicios, creencias y valores que buscan resolver necesidades individuales y 
sociales.

De otra parte, la interculturalidad se refiere al conjunto de actos humanos que per-
miten establecer interacciones y redes significativas con expresiones de la cultura, dis-
tintas a las propias. Desde una concepción general, la diversidad y la interculturalidad se 
conciben aquí, a la manera de condiciones que permiten en cualquier escenario históri-
co, la construcción de riqueza, tanto material como el desarrollo económico; e inmaterial 
como la cultura y prácticas propias de las provincias y municipios.
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En este sentido, la perspectiva de desarrollo humano busca potenciar el reconoci-
miento del ser y del otro. Por consiguiente, la implementación del Plan debe potenciar 
las comunidades y las capacidades humanas, entendiendo la cultura y la comunidad 
como elementos de arraigo, tal como se evidencia en la siguiente figura:

Desarrollo 
humano

Desarrollo 
social

Necesidades y 
problemáticas 

sociales

Desarrollo 
económico

Figura n.° 3: Escala de Desarrollo Humano propuesta en la mesa de expertos

Seguido a lo anterior, el desarrollo social atiende a las necesidades primarias (agua, 
alimento, aire, infraestructura de salud, bienestar), secundarias (vivienda, educación, 
empleo, recreación, servicios públicos) y terciarias (reconocimiento, participación, es-
tatus, aprovechamiento del tiempo libre). Al respecto vale decir que la diversidad de las 
regiones y grupos humanos de Cundinamarca implica una mirada holística a las necesi-
dades, de acuerdo a las particularidades y ubicación geográfica de cada municipio. 

Infancia, adolescencia y juventud

Estos grupos ocupan un lugar privilegiado en la agenda de política pública, en cuanto se 
constituyen en un sector poblacional al cual se le debe garantizar los derechos de ma-
nera prioritaria, como se ha promulgado en la Ley de Infancia, Adolescencia y Juventud 
(Ley 1098 de 2006).

En cuanto a la concepción de infancia y el ejercicio de los derechos, los referentes son 
la política pública nacional de primera infancia y la estrategia “De cero a siempre”, en los 
que se explicita que, si bien el desarrollo humano se establece a lo largo de la vida, los 
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primeros años, denominados como “primera infancia”, son determinantes en el desarro-
llo de habilidades básicas (lenguaje, motricidad, pensamiento y socialización).

Sobre la adolescencia es importante rescatar el interés institucional y público por 
ofrecer y garantizar a dicha población condiciones para la estructuración de proyectos 
de vida dignos, en los cuales se garanticen los derechos sexuales y reproductivos, de 
recreación y deporte, y de libre desarrollo de la personalidad. Así mismo, es clave el for-
talecimiento de programas y acciones para la prevención del consumo de sustancias psi-
coactivas, delincuencia y embarazo en la población adolescente. 

La juventud, según la Ley 1622 de 2013 en el artículo 5, se define como el “segmen-
to poblacional construido socioculturalmente y que alude a unas prácticas, relaciones, 
estéticas y características que construyen y son atribuidas socialmente. Esta construc-
ción se desarrolla de manera individual y colectiva por esta población, en relación con 
la sociedad. Es además un momento vital donde se están consolidando las capacidades 
físicas, intelectuales y morales”. La Ley, a su vez, establece al joven como “toda persona 
entre 14 y 28 de años cumplidos en proceso de consolidación de su autonomía intelec-
tual, física, moral, económica, social y cultural que hace parte de una comunidad política 
y en ese sentido ejerce su ciudadanía”.

Sobre la juventud cabe destacar su papel en la construcción de un tejido social, don-
de las personas tengan más y mejores condiciones de desarrollo humano, principalmen-
te, en la oportunidad de tener acceso a la educación superior y para el trabajo; mejores 
empleos y opciones de trabajo; formación para la vida y el mejoramiento personal.
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EJE 1: Educación como derecho humano fundamental

El presente Plan le apuesta a la consolidación y garantía de una cultura de la educación 
como derecho humano fundamental en las diferentes etapas del ciclo vital: primera in-
fancia, niñez, adolescencia, juventud, adultos y adultos mayores. En este contexto, la cul-
tura se entiende como un “campo globalizador y generador de formas de actuar; como el 
sentido que propicia formas de vida particulares que se manifiestan en ideas, actitudes, 
lenguajes, prácticas, instituciones y estructuras de poder” (Luque, 2004, p.53). 

En este sentido, una cultura educativa concibe a los sujetos que hacen parte de ella 
como personas con derechos y deberes, con responsabilidades éticas y políticas como 
ciudadanos. Una cultura con dicha orientación articula procesos sociales e instituciones 
entre los diferentes actores (estudiantes, familias, educadores, directivos, autoridades 
civiles y sector privado), con el fin de incorporar un sentido general de responsabilidad 
– corresponsabilidad, que permita sumar esfuerzos en procura de un desarrollo integral 
del ser humano.

Desde el contexto legal, la educación como derecho es vista a la luz de la Declaración 
Universal de los Derechos Humanos, la Constitución Política de Colombia, la Ley General 
de Educación y demás normas nacionales e internacionales, que obligan al Estado a res-
petar, proteger y garantizar el derecho a la educación. De ahí que los referentes normati-
vos más importantes de este eje son:

•	 La Declaración Universal de los Derechos Humanos (DDHH), diferentes pac-
tos y convenciones internacionales han reconocido y ratificado el derecho a la 
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educación. Mediante ellos los Estados han acordado garantías y responsabilida-
des exigibles en cuanto a su cumplimiento1.

•	 Las agendas más recientes respecto a la educación como un derecho humano, 
evidencian que éste es un tema prioritario, por ejemplo la VII Asamblea de la Cam-
paña Latinoamericana por el Derecho a la Educación (CLADE), realizada en 2012, dio 
lugar a un balance y apuestas futuras por la exigibilidad del derecho a la educa-
ción en el territorio latinoamericano. 

•	 Por su parte, la Coalición Colombiana por el Derecho a la Educación (CCDE), en 
sintonía con la Semana de Acción Mundial por la Educación (SAME) de 2012, eligió 
el tema del derecho a la educación en la primera infancia, con miras a potenciar el 
tema y articular iniciativas de incidencia y exigibilidad, en cuanto los niños y niñas 
como sujetos del mismo. 

•	 La Constitución Política de Colombia, en su artículo 67, consagra la educación 
como derecho de la persona y un servicio público con función social. La gratui-
dad de la educación considerada tanto en la Constitución, como en los convenios 
y pactos internacionales es factor definitivo para lograr la universalización de la 
educación.

•	 La Ley General de Educación, Ley 115 de 1994, determina los fines que debe bus-
car la educación. Estos fines se enmarcan en un concepto de educación entendida 
como proceso de formación permanente, personal, cultural y social que se fun-
damenta en una concepción integral de la persona humana, de su dignidad, de 
sus derechos y de sus deberes. Con posterioridad a esta ley se han promulgado 
normas que obligan a garantizar el derecho a la educación2.

Como referentes de política educativa que fundamentan las apuestas por hacer efec-
tivo el derecho a la educación, se tienen en cuenta: 

1 Declaración Universal de Derechos Humanos (DDHH) (art. 26); Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales 
y Culturales (art. 13 y 14); Convención de los Derechos del Niño (art. 28 y 29); Convención para la Eliminación de todas las 
formas de Discriminación contra la Mujer (art. 10); Convención Internacional sobre la Eliminación de todas las Formas de 
Discriminación Racial (art. 5 y 7); Convenio No.169 sobre pueblos indígenas y tribales en países independientes (art. 26 al 31); 
Convención sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (art. 24); y Protocolo Adicional a la Convención Americana 
sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Económicos, Sociales y Culturales o Protocolo de San Salvador (art. 13).

2 El Código de Infancia y Adolescencia (Ley 1098 de 2006), artículos 28, 29, 40 de Derecho a la educación y obligaciones de 
la sociedad en cuanto a educación. La Ley 1448 de 2011 de Víctimas y Restitución de Tierras, artículo 51.
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El Plan Nacional Decenal de Educación 2006-2016, se define como un pacto social por 
el derecho a la educación, entendida ésta como un derecho fundamental de la persona y 
como un servicio público que en consecuencia, cumple una función social.

El Plan Decenal de Educación 2003-2012, Cundinamarca, un propósito colectivo, en el 
eje “la educación como derecho y deber” considera la educación como una condición 
esencial para el pleno desarrollo de los sujetos como constructores del orden social y 
cultural, y como requisito fundamental para el desarrollo individual y colectivo. 

Así mismo, el Plan de Desarrollo Departamental 2012-2016, Cundinamarca, Calidad 
de Vida plantea la necesidad de “garantizar el ejercicio, goce integral y equitativo de los 
Derechos Humanos con un enfoque diferencial de acuerdo con las condiciones de la po-
blación y del territorio…”. La educación como uno de sus pilares es “la base para el me-
joramiento de la calidad de vida de las personas y para el desarrollo integral del ser hu-
mano, es el medio para la formación y constitución de sujetos, para el fortalecimiento de 
las instituciones, de los territorios, del desarrollo social, cultural, científico, económico y 
productivo. Es motor de cambio y de transformaciones en todos los campos”. 

En Cundinamarca el servicio educativo como un derecho fundamental que aporta al 
“mejoramiento de la calidad de vida, dignidad y prosperidad de todos los cundinamar-
queses”, cumple con unas condiciones óptimas de regulación, vigilancia y calidad. Esas 
condiciones han sido categorizadas a nivel internacional a partir de las “4A”: asequibili-
dad, accesibilidad, aceptabilidad, y adaptabilidad. Estas categorías están estrechamente 
vinculadas entre sí y son interdependientes3. 

La dimensión de la Asequibilidad involucra que las personas tienen el derecho a la 
disponibilidad y a una adecuada oferta educativa que comprenda: i) Disponibilidad de 
establecimientos educativos al alcance de todos y todas; ii) Disponibilidad de recursos 
para atender las necesidades educativas de las comunidades; iii) Adecuadas condiciones 
de infraestructura escolar en lo que se refiere a las condiciones físicas, mantenimiento, 
uso adecuado y de disponibilidad de servicios públicos; iv) Disponibilidad de docentes 
bien remunerados y con adecuada preparación ética y pedagógica para impartir la en-
señanza; v) Disponibilidad de adecuados programas de enseñanza, vi) Disponibilidad 
de material didáctico y pedagógico; vii) Oferta suficiente de cupos y niveles escolares, 
teniendo cuidado de atender a los grupos poblacionales más vulnerables (Pérez, 2004).

3 Las “4A” fueron adoptadas en 1966 en el Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales como cate-
gorías universales para establecer el cumplimiento del derecho a la educación; posteriormente fueron adoptadas y desarro-
lladas por KatarinaTomasevski, Relatora Especial de Naciones Unidas para el Derecho a la Educación 1998-2004. El objetivo y 
la descripción de las dimensiones consideradas en las “4A” se elaboró con base en lo planteado por Pérez (2004). 
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La dimensión de la Accesibilidad se relaciona con el derecho al acceso a la enseñanza. 
Eso significa que las instituciones y los programas de enseñanza han de ser accesibles 
a todos y todas. Esa accesibilidad exige que en las instituciones educativas: i) No se dis-
crimine: garantizar la educación incluyente a todos y todas, ii) Accesibilidad material: 
la escuela debe ser accesible desde el punto de vista geográfico y físico para todos los 
grupos poblacionales, en especial para los más vulnerables; iii) Accesibilidad económica: 
la educación ha de estar al alcance de todos; se contempla la obligatoriedad y gratuidad 
del derecho a la educación y la accesibilidad de material de estudio. Se prevé el apoyo 
económico para transporte y alimentación, teniendo en cuenta características de la po-
blación más vulnerable; iv) Implementación de políticas públicas, convenios y alianzas 
que ayuden a garantizar el acceso a la educación en todos sus niveles (Pérez, 2004).

La dimensión de la Aceptabilidad se relaciona con el derecho a una educación de ca-
lidad. Los factores asociados a calidad educativa son: i) las condiciones de las institucio-
nes para un adecuado desarrollo de los procesos de enseñanza y de aprendizaje; ii) clima 
institucional que posibilite adecuados ambientes de aprendizaje; iii) planes de estudio 
contextualizados y orientados al desarrollo de capacidades; iv) sistemas de seguimien-
to y evaluación de aprendizajes pertinentes a cada grupo poblacional; v) manuales de 
convivencia como medios para reconocer y proteger la dignidad humana, los derechos 
y para velar por el debido proceso frente a la imposición de sanciones; vi) formación y 
desarrollo profesional de docentes y directivos docentes (Pérez, 2004).

La dimensión de la Adaptabilidad tiene presente el derecho a la permanencia en la 
educación. Para ello, la educación ha de tener la flexibilidad necesaria para adaptarse a 
las necesidades de sociedades y comunidades en transformación, y responder a las ne-
cesidades de los alumnos en contextos culturales y sociales variados, como motivación 
a permanecer en el sistema educativo. Ajustado a esta obligación, corresponde al Estado 
desarrollar mecanismos orientados a evitar la deserción escolar, la creación de estrate-
gias de inclusión para la población en edad escolar que se encuentran fuera del sistema 
educativo y asegurar la permanencia de la población más vulnerable física, económica, 
política y socialmente. El fundamento básico de la adaptabilidad reside en la promoción 
de mecanismos participativos de gestión y gobierno escolar, y en el reconocimiento ple-
no de los diversos actores de la comunidad educativa (Pérez, 2004).

De este modo, concebir la educación como derecho fundamental es apostarle a que 
las instituciones educativas del Departamento ofrezcan las condiciones de justicia, inclu-
sión y respeto de los derechos humanos, sin discriminar por edad, género, orientación 
sexual, étnica, condición física o mental. 
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EJE 2: Formación y acompañamiento a directivos 
docentes y docentes, fundados en valores humanos y 
conocimiento

Este eje centra sus reflexiones en las necesidades de formación y dignificación de los 
educadores. Su reconocimiento apuesta por visibilizarlos como sujetos de saber, líde-
res sociales y pedagógicos, generadores de una educación que promueva la formación 
de sus estudiantes con valores humanos, ética y responsabilidad social, investigación e 
innovación; por consiguiente, el liderazgo pedagógico de maestros y directivos docentes 
debe reflejarse en la transformación de las comunidades locales. 

Reconocer la profesión de los educadores tiene su referente jurídico en: a) La  Cons-
titución Política de Colombia de 1991. Art. 68; b) Ley General de Educación -Ley 115 de 
1994-, Título VI, capítulo 2, artículos 109-114, particularmente el artículo 109, que es-
tablece como propósito: “Formar un educador de la más alta calidad científica y ética, 
desarrollar la teoría y la práctica pedagógica como parte fundamental del saber del 
educador; fortalecer la investigación en el campo pedagógico y el saber específico; y 
preparar educadores a nivel de pregrado y postgrado para los diferentes niveles y for-
mas de prestación del servicio educativo”; c) Plan Nacional Decenal de Educación 2006-
2016. Capítulo 3, Agentes educativos: Desarrollo profesional, dignificación y formación 
de docentes y directivos docentes; Sistema Colombiano de Formación de Educadores y 
Lineamiento de Política, Ministerio de Educación Nacional; d) Decreto 2277 de 1979, por 
el cual se adoptan normas sobre el ejercicio de la profesión docente; e) Decreto 1278 de 
2002, por el cual se expide el Estatuto de Profesionalización Docente. 

Con este marco normativo, la reflexión alrededor de los docentes y directivos do-
centes involucra distintos caminos y estrategias metodológicas, que no solo conllevan 
al cumplimiento de acciones sino que mejoran el bienestar de los maestros y posibili-
tan el fortalecimiento de los procesos pedagógicos. De ahí la necesidad de considerar 
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una perspectiva de formación docente que tenga en cuenta el “entramado de procesos, 
apropiaciones y momentos de aprendizaje que implican la reflexión, la reconfiguración 
del conocimiento desde la práctica pedagógica y la significación del lugar social de su 
labor desde la recuperación de la experiencia pedagógica en contextos y poblaciones 
diferentes” (MEN, 2013, p.47). 

De este modo, el eje de formación docente del Plan asume el reconocimiento del edu-
cador a partir del fortalecimiento de las condiciones de bienestar y dignificación de su 
labor; sitúa la relevancia de la formación en valores desde el reconocimiento de la cul-
tura y los sujetos del Departamento de Cundinamarca; finalmente, abarca la formación 
para los requerimientos de la educación en contexto local-global, es decir, formación en 
gestión, liderazgo, bilingüismo y nuevas tecnologías de la información, entre otros.

Para ello, los conceptos de educación y práctica educativa se entienden en una mira-
da amplia, que abarca el contexto social, la institucionalidad, los sujetos y el momento 
histórico-cultural, para fortalecer procesos formativos de construcción y transforma-
ción de las personas desde una perspectiva de valores. 

Bienestar, dignificación y reconocimiento del docente

El reconocimiento de los docentes involucra la reflexión del educador en su práctica pro-
fesional y se articula con la necesidad de generar procesos complementarios a la forma-
ción, para fortalecer sus condiciones de desarrollo personal y laboral. El acompañamien-
to a los docentes y directivos docentes implica el fortalecimiento de las posibilidades 
de realización profesional y las condiciones en las que realiza su trabajo, para que ello 
impacte de manera positiva en la construcción de un proyecto educativo ético y cultural 
para los niños, niñas y jóvenes de Cundinamarca. 

Formación en valores y relaciones humanas 

La formación en valores parte del reconocimiento de las realidades de los docentes y 
directivos docentes como portadores de experiencias. Esta trayectoria de los maestros 
determina el marco ético para el desarrollo de su práctica educativa con los estudiantes.

De tal modo, un proceso de formación y mejoramiento de la calidad de los docen-
tes del Departamento debe involucrar su diversidad, las múltiples formas de pensar, de 
construir identidades, de los modos de constitución de la familia, de las historias de vida 
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desde los contextos rural y urbano, así como todos aquellos aspectos que impactan la 
vida social y la cultura de los maestros cundinamarqueses. 

Así, reconociendo los valores de los docentes y sus modos de relacionarse con los 
otros en su práctica educativa, es posible mejorar su desempeño y, de esta manera, pro-
pender por una formación integral de los niños, niñas y jóvenes del Departamento.

Formación en gestión y liderazgo a docentes y directivos docentes

Los contextos de las instituciones educativas se encuentran en permanente cambio y 
son permeados por las nuevas demandas del contexto local y global, que comprende 
desde la apertura a la diversidad, los impactos del desarrollo productivo en la escuela, 
los requerimientos de nuevas tecnologías de la información y la comunicación, las 
necesidades de apropiación de la lengua extranjera y la intersectorialidad.

Por ello, se percibe la necesidad de implementar formación y prácticas de liderazgo 
en las instituciones educativas, con el propósito de transformar las formas tradicionales 
de la educación y promover la toma de decisiones para la construcción del horizonte 
de futuro de las escuelas, teniendo en cuenta que la gestión educativa requiere la arti-
culación de la teoría, la política y las prácticas, tal como ha sido señalado por Casassus 
(1997). 

Formación digital y construcción de redes 

En el marco de la formulación y desarrollo del Plan, se resalta la necesidad de adelantar 
procesos de reflexión y comprensión de la tecnología y la creación de redes de cono-
cimiento como herramientas pedagógicas imprescindibles en la sociedad contemporá-
nea. En este sentido, se señala la necesidad de impulsar en las comunidades e institucio-
nes educativas, mayores niveles de uso y apropiación del conocimiento, la información 
y la tecnología. 
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EJE 3: Instituciones educativas abiertas, diversas y 
transformadoras

La apuesta del presente eje temático del Plan es durante los próximos diez años consoli-
dar el posicionamiento de las instituciones educativas del Departamento, como gestoras 
y dinamizadoras de la transformación del desarrollo educativo, que potencien y contri-
buyan al desarrollo integral, equitativo, sostenible y pacífico de los cundinamarqueses 
y de su territorio.

A partir de la autonomía que tienen las instituciones educativas, éstas elaboran y po-
nen en práctica el Proyecto Educativo Institucional –PEI y sus planes de mejoramiento, 
con participación de la comunidad educativa. Esto requiere fortalecerlas en su capaci-
dad de gestión para diseñarlos y para incluir en ellos, fundamentos y estrategias que 
efectivamente conduzcan a alcanzar los fines de la educación, teniendo en cuenta las 
condiciones económicas, sociales y culturales de los contextos.

La capacidad de gestión y condiciones de las instituciones educativas deben garan-
tizar que la educación se consolide como un proceso de formación integral y pertinente, 
que contribuya a la formación de sujetos que sean capaces de vivir con calidad y contri-
buir a la transformación social del Departamento, desde los valores humanos, la cultura, 
los saberes, la investigación, la ciencia y la tecnología.

Esta corresponsabilidad en la producción del proceso educativo está soportada por: 
•	 El artículo 68 de la Constitución Política de 1991, en el que se establece que la co-

munidad educativa participará en la dirección de las instituciones de educación.

•	 El Decreto 1860 de 1994, en sus artículos 14 y 15, plantea que “todo estableci-
miento educativo debe elaborar y poner en práctica con la participación de la 
comunidad educativa, un proyecto educativo institucional que exprese la forma 
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como se ha decidido alcanzar los fines de la educación definidos por la ley, te-
niendo en cuenta las condiciones sociales, económicas y culturales de su medio” 
y que goza de autonomía para formular, adaptar y poner en práctica y evaluarlos 
sin más limitaciones que las definidas por la ley.  

	 Los artículos 29 a 31 del Capítulo IV de este mismo decreto establecen que en el 
gobierno escolar y la organización institucional, el Personero de los Estudiantes, 
el Consejo de Estudiantes, la Asociación de Padres de Familia y el Consejo respec-
tivo, son los órganos que garantizan el continuo ejercicio de la participación de los 
educandos y de la familia.

•	 La Ley 115 de 1994, en su artículo 77 establece que “dentro de los límites fijados 
por esta ley y el proyecto educativo institucional, las instituciones de educación 
formal gozan de autonomía para organizar las áreas fundamentales de conoci-
mientos definidas para cada nivel, introducir asignaturas optativas dentro de las 
áreas establecidas en la ley, adaptar algunas áreas a las necesidades y caracterís-
ticas regionales, adoptar métodos de enseñanza y organizar actividades formati-
vas, culturales y deportivas, dentro de los lineamientos que establezca el Ministe-
rio de Educación Nacional”.

	 Por otra parte en el artículo 142, también define la conformación democrática y 
funciones del Gobierno Escolar de las instituciones educativas (integrado por el 
rector, el Consejo Directivo, el Consejo Académico), con representantes de todos 
los estamentos de la comunidad educativa. Establece además que esta comuni-
dad debe ser informada para permitir una participación seria y responsable en la 
dirección de las instituciones. 

	 Esta misma ley, en el artículo 68 determina que la evaluación institucional en to-
das las instituciones educativas se llevará a cabo al finalizar cada año lectivo. Di-
cha evaluación será realizada por el Consejo Directivo de la institución, siguiendo 
criterios y objetivos preestablecidos por el Ministerio de Educación Nacional.

•	 El decreto 1290 de 2009 otorgó a las instituciones educativas la facultad de de-
terminar el sistema de seguimiento y evaluación institucional de los estudiantes.  

•	 La Ley 715 de 2001 define las competencias que tienen la Nación, los departa-
mentos, distritos, municipios e instituciones educativas en torno a la dirección, 
administración y prestación del servicio educativo. Así mismo define los recursos, 
que en virtud de los artículos 356 y 357 de la Constitución, la Nación transfiere 
de su presupuesto a las demás entidades territoriales para dicha prestación, sin 
perjuicio de los fondos que éstas asignen para tal propósito. En su Capítulo III De 
las Instituciones Educativas, los Rectores y los Recursos, aborda las funciones del 
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Rector o Director (art.10) y la administración de Fondos de Servicios Educativos 
por las instituciones educativas estatales, en los cuales se manejan los recursos 
destinados a financiar gastos distintos a los de personal, que faciliten su funcio-
namiento (art. 11). 

Esta reglamentación consolida el escenario de la autonomía como la posibilidad de 
regulación propia de las instituciones escolares para dirigir su práctica, con el fin de ela-
borar y poner en funcionamiento todo tipo de estrategias que contribuyan al mejora-
miento de los entornos en donde se encuentran los procesos de escolarización.

Lo anterior demanda que durante los próximos diez años las instituciones educati-
vas, dentro de su autonomía, fortalezcan las características de liderazgo participativo, 
apertura, diversidad, pluralidad y transformación, en las dimensiones de su gestión di-
rectiva, académica-pedagógica, administrativa-financiera y su relación con el contexto 
social. Para ello el Plan se fundamenta en: 

Las características de la sociedad del siglo XXI y las instituciones  
educativas

La sociedad del siglo XXI se perfila con una serie de demandas para la población en su 
conjunto. El conocimiento, la productividad con sostenibilidad, la búsqueda de la equi-
dad en la garantía de los derechos humanos, el ejercicio de la democracia y la conviven-
cia pacífica se conciben como los principales factores del desarrollo humano sostenible, 
en los cuales la educación juega un papel determinante.  

Este rol protagónico de la educación se fundamenta en su capacidad de proveer sen-
tido de vida a las personas y las comunidades a través del desarrollo de las capacidades 
físicas, intelectuales, productivas, de relaciones basadas en valores humanos de equi-
dad, respeto por la diferencia, solidaridad, entre otros. 

Para ello se requiere que la escuela se transforme, resignificando sus funciones y 
cambiando las prácticas cotidianas para satisfacer las necesidades educativas de las 
nuevas generaciones de ciudadanos.

Plan Nacional Decenal de Educación PNDE 2006-2016, Pacto social por la educación, 
señala algunos tópicos centrales para la gestión de las instituciones educativas frente a 
los desafíos de la educación en Colombia para el siglo XXI: 



[  58  ]   Plan Decenal de educación de Cundinamarca 2013-2022

1.	 Inclusión, diversidad, diferencia, identidad y equidad
2.	 Otros agentes educativos y el entorno
3.	 Participación democrática
4.	 Corresponsabilidad, intersectorialidad y articulación
5.	 Reconocimiento de la diversidad cultural y étnica
6.	 Participación de la familia
7.	 Fortalecimiento de la educación desde los espacios culturales, sociales, políticos 

y naturales. 

La gestión educativa

Se asume como el conjunto de procesos que posibilitan el funcionamiento de las insti-
tuciones educativas como organizaciones que aprenden, cuyos esfuerzos se orientan a 
la formación de los estudiantes, quienes son su razón de ser, y del contexto en que ellas 
se circunscriben.  

Estos procesos han sido clasificados por el Ministerio de Educación Nacional (2008) 
en cuatro áreas de gestión según su finalidad y procesos que involucran: 1) la Directiva, 
que orienta y coordina todos los esfuerzos, áreas de gestión de la institución educati-
va y sus procesos; 2) la Gestión Académica, que define y aplica procesos orientados a 
potenciar el aprendizaje de los estudiantes y su formación integral; 3) la Administrativa 
y Financiera, cuyo propósito es administrar y fortalecer el talento humano, los recur-
sos físicos y financieros de la institución que sustenten toda la gestión institucional, y 
4) la Gestión de la Comunidad, encargada de promover condiciones  favorables para la 
creación y fortalecimiento de relaciones armoniosas y productivas entre la comunidad 
educativa, su participación y bienestar y para la atención a los grupos con necesidades 
especiales de carácter educativo, cultural y socioeconómico y para proyectar a la insti-
tución educativa con las comunidades de su entorno próximo. Todas estas áreas deben 
articularse hacia el logro de la misión, la visión y los propósitos del proyecto educativo 
institucional en términos del aprendizaje, la formación integral, pertinente y de calidad 
de los estudiantes.

A través de la autoevaluación institucional, la evaluación de desempeño de los direc-
tivos docentes y docentes, el sistema de seguimiento y evaluación de los estudiantes, 
y las pruebas externas aplicadas a éstos, se posibilita el mejoramiento continuo de la 
gestión educativa, para que la educación cumpla sus fines y pueda dar respuesta a los 
desafíos definidos por su contexto cambiante.
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La autonomía  de las instituciones educativas 

En el contexto de la educación colombiana, la autonomía institucional se entiende como 
la posibilidad que tienen las instituciones educativas de adoptar y gestionar, mediante 
la participación de todos los estamentos de su comunidad, su propio Proyecto Educati-
vo Institucional –PEI, especialmente en la dimensión pedagógica, para cumplir con los 
fines de la educación y que ha de tener en cuenta las condiciones humanas, sociales, 
económicas y culturales de su medio, sin más limitaciones que las definidas por ciertos 
lineamientos generales establecidos por la ley (Decreto 1860 de 1994, arts. 14 y 15).  

Igualmente, la autonomía institucional educativa se puede caracterizar por los si-
guientes elementos: 

•	 La libertad de definir y desarrollar participativamente de forma reflexiva, crítica y 
responsable éticamente, el direccionamiento y las estrategias del Proyecto Edu-
cativo Institucional, en sus cuatro dimensiones de gestión: directiva, pedagógica, 
administrativa-financiera y de relaciones con la comunidad y su entorno. De esta 
forma la autonomía está legitimada por la participación democrática autónoma y 
responsable, y por el fortalecimiento de las capacidades de gestión de los diferen-
tes estamentos de la comunidad educativa. 

•	 La autonomía institucional como responsabilidad social implica la contextualiza-
ción o respuesta del proyecto educativo institucional y su gestión, a las condicio-
nes y expectativas humanas, sociales, económicas y culturales de su propia co-
munidad educativa y de su entorno, con la perspectiva de alcanzar un horizonte o 
visión deseable acordados por la comunidad educativa.

La autonomía educativa es un factor clave en la calidad de la educación en la medida 
que abre la posibilidad a la reflexión, la creatividad, el diálogo, la construcción de la con-
vivencia; empodera a las comunidades educativas a construir un proyecto de vida y a ser 
eje de transformación de su entorno. La autonomía se convierte en un valor importante 
en la medida que va consolidando progresivamente la cultura de democracia participa-
tiva y de aprendizaje autónomo de todos los estamentos de la comunidad educativa a 
partir de la aplicación de estrategias que los promuevan en cada uno de los componen-
tes del PEI. Es un proceso de maduración que demanda paciencia, trabajo y compromiso 
de todos los actores (Jaramillo y Vélez, 2004). 
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Lo abierto en las instituciones educativas  

La apertura de las instituciones educativas alude a la capacidad de cambio y a la posi-
bilidad de reacción frente a las transformaciones del entorno y de su comunidad. Sen-
ge (1990) ilustra este proceso desde la posibilidad que tiene la institución educativa de 
comprender que existen diversas entidades y actores que están fuera de ella y son vita-
les para la mejora de sus procesos formativos. De su apertura depende la comprensión 
de los problemas, su identificación y clasificación para darle un orden o prioridad.

Así mismo, Santos Guerra (2006) invita a la necesaria apertura de las instituciones 
escolares, no como respuesta a las necesidades del mercado, sino como una apuesta 
para la comprensión de la diversidad y posibilidades que tiene para la construcción de su 
propio sistema de conocimientos, así como de la identificación de aquellos contenidos 
que pueden tener mayor incidencia en el contexto. Las instituciones escolares deberán 
ser facilitadoras del cambio, a partir de la generación de espacios de reflexión y partici-
pación sobre la realidad educativa.

Lo diverso en las instituciones educativas 

Para las instituciones educativas establecer una dinámica de reconocimiento del otro en 
su diversidad, implica que los estudiantes comprendan sus características personales a 
nivel emocional, afectivo, ético, cognitivo y cultural. En ese sentido, la diversidad “pre-
supone cuestionar el conformismo, las asimetrías sociales y, también, las injusticias. El 
mensaje de la diversidad no es neutro. Asumirla como relación significa, aceptar la inter 
y multiculturalidad como un nuevo paradigma de organización social en el que concep-
tos como la responsabilidad social, la ciudadanía activa, el empoderamiento, la parti-
cipación ciudadana y la democracia deliberativa se redefinen y vigorizan” (Magendzo, 
2004, p. 54).  

Lo plural en las instituciones educativas 

La pluralidad a nivel institucional implica fomentar la toma de conciencia de la varie-
dad de posibilidades que tiene la condición humana. Si bien es posible reconocer su-
jetos dentro de lo plural, éstos hacen parte de unas culturas y es allí donde se funda la 
diversidad. “En lo plural se incluyen los padres de familia, los líderes religiosos, políticos 
y sociales, los cuales se constituyen como los “educadores” fuera del sistema escolar. 
Estos tienen una decisiva influencia en la definición de ideas y creencias, en la formación 
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de modos de ver y asumir la realidad, en la configuración del carácter y la personalidad, 
es decir, son inequívocamente agentes educativos” (Salonia,1993, p.8). 

Lo transformador en las instituciones educativas 

El elemento transformador de las instituciones se comprende como la posibilidad de 
cambio hacia una educación que favorezca el desarrollo del pensamiento crítico, propo-
sitivo, emancipador e innovador, que permita la implementación de prácticas que mejo-
ren la calidad de vida de los miembros de las comunidades educativas. En relación con 
lo anterior, Meza (2014) señala la necesidad fortalecer la capacidad de transformación 
de las instituciones para constituir una base sólida que permita atender las demandas 
actuales de la sociedad, mejorar las comprensiones del mundo en su diversidad, fortale-
cerse académicamente para una mayor calidad de vida y generar prácticas que contribu-
yan a la formación para la paz y el ejercicio legítimo de la ciudadanía.

La comprensión de estos conceptos (autonomía, el carácter abierto, plural, transfor-
mador y diverso de las instituciones educativas) tiene las siguientes implicaciones en la 
gestión:

1.	 Orientados por los principios administrativos de la gestión, y en aras de atender 
a las problemáticas encontradas, se requiere que las instituciones generen pro-
yectos que enriquezcan lo pedagógico, directivo-administrativo y formativo, con 
el fin de dar solución a las necesidades de la comunidad local y departamental.

2.	 La identificación de las posibilidades de relación con otros sectores sociales para 
potenciar vínculos que trasciendan hacia todos los actores del municipio. A través 
de la articulación, la promoción de la corresponsabilidad y la intersectorialidad, 
se busca una mayor incidencia de las instituciones educativas en las transforma-
ciones sociales. 
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[  69  ]

EJE 4: Educación para la convivencia, la reconciliación y 
la paz

Este eje constituye el centro de la vida escolar en el marco de las relaciones humanas, es-
tablecidas entre los diferentes actores de la educación: directivos y docentes, estudian-
tes, padres de familia y personas que prestan sus servicios en el interior de la institución 
educativa. Busca construir una cultura ética y de convivencia que posibilite la armonía, 
la reconciliación y la paz.

De este modo, el Plan propende por el cumplimiento de los fines primordiales de la 
educación que son garantizar el pleno desarrollo del ser humano en condiciones dignas; 
el acceso a los bienes culturales de la humanidad; la formación en el respeto a la vida, 
a la paz, a los principios democráticos de convivencia, pluralismo, justicia, solidaridad, 
equidad, tolerancia y libertad; la formación para facilitar la participación de todos en la 
decisiones que los afectan y, en el respeto a la autoridad legítima, a la ley, a la cultura 
nacional y a la historia colombiana (Pinilla, 2006). 

Para ello se espera que la educación del Departamento potencie en los niños y jóve-
nes el papel activo como futuros ciudadanos en la discusión, decisión y construcción de 
una nueva sociedad. 

El Código de Infancia y Adolescencia (Ley 1098 del 2006) señala responsabilidades 
del Estado con relación a la garantía de ambientes escolares sanos, donde se respeten 
la dignidad y los derechos de los niños, niñas y adolescentes y, a la vez, se desarrollen 
programas para promover el buen trato. También se establece la reglamentación para 
abordar comportamientos destructivos de niños y adolescentes de carácter delictivo 
que afectan el contexto escolar como: el hurto, el porte de armas, el consumo de drogas 
y el pandillismo.
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De esta misma manera, la Ley 1620 de 2013 y su decreto reglamentario 1965 de 2013, 
crea un escenario para acompañar las instituciones escolares y sus aliados estratégicos 
para abordar de manera eficaz los problemas relacionados con la violencia y el maltrato 
escolar, como también sus formas de prevención y mitigación, que lleven a construir ins-
tituciones educativas pacíficas y fraternas. El maltrato escolar es una forma específica 
de violencia escolar, la cual se manifiesta en el maltrato físico, emocional y verbal entre 
los miembros de la comunidad educativa en distintas direcciones y actores. Este tipo 
de violencia no es reiterado ni repetitivo, como sucede en el acoso escolar, sino que se 
manifiesta a través de una relación social irrespetuosa, descortés, abusiva, intimidatoria 
entre docentes y estudiantes, estudiantes y docentes, docentes y docentes, o estudian-
tes y estudiantes (Sánchez, B. et al, 2012). 

En la Ley 1620 de 2013, en su artículo 20, quedan clasificados los distintos tipos de 
situaciones que afectan la convivencia escolar y el ejercicio de los derechos humanos, 
sexuales y reproductivos, a saber: Situaciones de tipo I, son aquellos conflictos mane-
jados inadecuadamente y que su ocurrencia es esporádica y generan daños al cuerpo 
o la salud; situaciones tipo II, son aquellas situaciones de agresión y acoso escolar que 
no constituyen delitos y que se caracterizan por ser sistemática y que causan daños al 
cuerpo y a la salud; situaciones tipo III, son aquellas situaciones de agresión escolar que 
son presumibles de delitos contra la libertad, la integridad y la formación sexual y que se 
encuentran tipificados en la ley penal colombiana. 

Así, el artículo 2 y el decreto 1965 de 2013 (artículo 39) definen el acoso escolar (bu-
llying) como toda conducta negativa, intencional, metódica y sistemática de agresión, 
intimidación, humillación, ridiculización, difamación, coacción, aislamiento deliberado, 
amenaza o incitación a la violencia o cualquier forma de maltrato psicológico, verbal, 
físico o por medios electrónicos (cyberbullying) contra un niño, niña o adolescente, por 
parte de un estudiante o varios de sus pares con quienes mantiene una relación de poder 
asimétrica; también puede ocurrir por parte de docentes contra estudiantes o de estu-
diantes contra docentes, y ante la indiferencia o complicidad de su entorno. 

Por su parte la Ley 1146 de 2007 y el decreto 1965 de 2013 establecen el marco norma-
tivo para atender la violencia sexual, todo acto o comportamiento de tipo sexual ejercido 
sobre un niño, niña o adolescente, utilizando la fuerza o cualquier forma de coerción 
física, psicológica o emocional, aprovechando las condiciones de indefensión, de des-
igualdad y las relaciones de poder existentes entre víctima y agresor. 

Este nuevo contexto para la convivencia, la reconciliación y la paz demanda un claro 
enfoque frente al mejoramiento de los recursos educativos, tanto formación de maestros 
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y orientadores como la realización de iniciativas de prevención y promoción de ambien-
tes escolares pacíficos y fraternos. 

Enfoques que favorecen los ambientes escolares sanos, fraternos y en paz

Una educación para la democracia y la ciudadanía responsable está basada en la for-
mación de competencias ciudadanas, que son ante todo una capacidad que hace que el 
individuo se relacione de manera adecuada con los otros. Estas competencias  requieren 
para su perfeccionamiento de otras competencias de tipo cognitivo, emocional y comu-
nicativas (Chaux, 2012) que orientan a los ciudadanos de una democracia a actuar colec-
tivamente en sociedad. Las competencias ciudadanas son un tipo de saber que encami-
nan las acciones del sujeto de manera racional y responsable y forman en los estudiantes 
comportamientos que favorecen el diálogo, el pensamiento crítico y la convivencia pací-
fica en los ámbitos escolares. 

Las competencias ciudadanas son éticas por definición, como saber práctico se de-
sarrollan en el ejercicio permanente por medio de actividades periódicas y sistemáti-
cas en el contexto escolar. Permiten el desarrollo de una cultura ciudadana que dialoga, 
comparte, discute y desarrolla proyectos comunes. Una educación para la ciudadanía 
y la democracia exige transversalidad en el currículo, en donde las áreas y asignaturas, 
así como las actividades escolares promuevan formas de comunicación y negociación 
en la experiencia de vivir juntos; interiorización, cumplimiento y respeto por las normas; 
capacidad de expresar ideas, sentidos, preferencias y formas de vida sin perjuicio de ser 
maltratado, excluido o discriminado. 

De este modo, los esfuerzos e iniciativas de las instituciones educativas con la parti-
cipación de toda la comunidad deben orientarse educar para la no violencia a través de 
la construcción de acuerdos, consensos sobre las normas, pautas y modos de compartir 
los bienes comunes, donde las diferencias en vez de limitar el ejercicio de la democracia 
promuevan formas creativas de convivir “juntos y diferentes”. Este es el reto de una edu-
cación para la paz, inclusiva, tolerante y respetuosa de la diversidad. 

Asimismo la educación para la convivencia mediante una pedagogía y ética del cui-
dado, requiere enseñar y acompañar al individuo a cuidar de sí mismo, de los otros y 
del medio ambiente. Pues, si las relaciones escolares no están mediadas por el cuidado 
mutuo se dificulta la consolidación de proyectos colectivos. 
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De los manuales, los pactos y compromisos de convivencia 

Frente a las dificultades de la convivencia escolar, los manuales han sido mecanismos 
poco eficaces para orientar y estimular la acción de vivir en compañía de otros, de mane-
ra pacífica y armónica en el contexto escolar, pues éste es el propósito de la convivencia. 
En este sentido las relaciones y el ideal de una vida en común deben estar regulados por 
la construcción colectiva de normas, así como su obligatoriedad. 

El manual de convivencia como conjunto de principios, valores, derechos y deberes 
que facilitan y hacen armónica la vida escolar, debe construirse participativamente des-
de el diálogo, discusión y concertación sobre aquellos aspectos que requiere cada ins-
titución escolar para que se alcancen colectivamente las aspiraciones de la comunidad 
educativa. De esta manera, será más fácil interiorizar y respetar los acuerdos pactados. 

Los manuales de convivencia no son exclusivamente mecanismos y procedimientos 
para dirimir y afrontar el conflicto, éstos deben orientar el horizonte de consenso so-
bre la vida en común, permitiendo que todos los miembros de la institución educativa 
estén comprometidos para garantizar la realización de cada Proyecto Educativo Insti-
tucional, en el marco de la promoción y garantía de los derechos humanos, sexuales y 
reproductivos.

La actualización de los manuales de convivencia, encuentra en la Ley 1620 de 2013 
y su decreto reglamentario 1965 de 2013, una oportunidad de articular las necesidades 
locales de cada institución con los exigencias nacionales en el marco del Sistema Nacio-
nal de Convivencia Escolar. El proceso de actualización del manual de convivencia debe 
articularse a los lineamientos generales del decreto 1965 de 2013, a las necesidades y 
características de las instituciones educativas sobre las apuestas colectivas hacia la con-
vivencia pacífica y respetuosa de las diferencias, identificando y clasificando los tipos 
de situaciones que afectan la convivencia en el espacio escolar, ello en un contexto que 
posibilite el sano ejercicio de los derechos humanos, sexuales y reproductivos; acciones 
lideradas por el Comité de Convivencia Escolar. Es importante que así como la construc-
ción del manual se realiza de manera participativa, se generen espacios de socialización 
que permitan validar los acuerdos, compromisos y normas pactadas para garantizar am-
bientes armónicos.

Las redes de apoyo para atención de la convivencia escolar en las instituciones edu-
cativas como la Ruta de Atención Integral para la Convivencia Escolar, señalan protoco-
los, roles y responsabilidades. Estas redes deben trabajar de manera conjunta con los 



Por un territorio educado, pacífico e innovador   [  73  ]

comités municipales y departamentales de convivencia escolar y fortalecer así el Siste-
ma Nacional de Convivencia Escolar. 

De esta manera, el sentido de los valores en una cultura de paz encuentra en el es-
pacio escolar un lugar propicio para el respeto por el otro, lo que se traduce en el aporte 
al pleno desarrollo de las potencialidades, favoreciendo el crecimiento con los demás 
como ciudadanos miembros de una democracia. 

Estas perspectivas y enfoques deben permitir, entre otras cosas, el cuidado en el en-
torno escolar y la reflexión en los nuevos marcos éticos que permitan también el respeto 
por los derechos de los animales y la conservación del medio ambiente. Una cultura de 
paz debe afianzar la coexistencia y el cuidado de todas las formas de vida. 
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 d
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 d
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 d
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s d
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 d
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 d
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 c
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 l
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 d
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at
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 d
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 d
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.
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.
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s d
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s d
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 c
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s d
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s d
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ra
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 p
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 d
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 d
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 c
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 d
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 d
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 c
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l d
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 d
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 c
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s d
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l d
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l d
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 d
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 d
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 d
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 d
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 p
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 d
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 d
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 d
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s d
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l c
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 d
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 p
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.
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 d
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 d
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Lí
ne

a 
Pr

og
ra

m
át

ic
a 

3.
 E

du
ca

ci
ón

 c
iu

da
da

na
 y

 é
tic

a 
pa

ra
 cu

nd
in

am
ar

qu
es

es
 so

ci
al

m
en

te
 re

sp
on

sa
bl

es
.

La
 fo

rm
ul

ac
ió

n 
de

 e
st

a 
lín

ea
 s

ur
ge

 c
om

o 
ne

ce
si

da
d 

de
 fo

rt
al

ec
er

 la
 fo

rm
ac

ió
n 

in
te

gr
al

 d
e 

lo
s 

es
tu

di
an

te
s 

en
 v

al
or

es
 y

 e
du

ca
ci

ón
 

en
 d
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 p
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 d
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s d
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EJE 5: Comunidades educadoras constructoras de 
cultura ambiental, científica y tecnológica

Este eje busca que la educación contribuya al desarrollo de una cultura que articule los mo-
dos de concebir el ambiente, la tecnología y las reflexiones alrededor de la investigación y la 
producción de conocimiento en Cundinamarca. Este modo de articulación es una herramienta 
clave en la formación de sujetos y de comunidades, capaces de construir posibilidades de cam-
bio social que incidan de manera positiva en las condiciones de vida de la sociedad. 

Normativamente la formación ambiental, científica y tecnológica encuentra sus fun-
damentos en la Constitución Política de Colombia (artículos 67, 70 y 79), en los fines esta-
blecidos para la educación en la Ley General de Educación (artículo 5, numerales 5, 7, 9, 
10, 11, 12 y 13 y artículo 15, literales c y d) y en las disposiciones que definen los objetivos 
generales y específicos de la educación básica y media. De otra parte, es relevante men-
cionar que el departamento de Cundinamarca es partícipe de los programas del Sistema 
Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación (SNCTI), definido por la Ley 1286 de 2009 y 
de la estrategia de regionalización del SNCTI desde el Programa de Gestión de Conoci-
miento y Tecnología para la Competitividad Regional. 

Este marco configura la construcción de una cultura investigativa, a partir del acer-
camiento de la comunidad educativa al estudio de las realidades y necesidades de los 
contextos de Cundinamarca. Desde una perspectiva científica se posibilita la creación 
de propuestas de transformación sociocultural, desde la articulación de prácticas de 
investigación consensuadas en las instituciones educativas, que se complementan con 
procesos de formación para estudiantes y docentes.

En tal sentido, se hace relevante un enfoque cultural que posibilite promover la diver-
sidad y la interculturalidad, siendo pertinente el desarrollo de una conciencia y actitud 
ambiental que genere reconocimiento de la riqueza del departamento de Cundinamarca. 
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Frente a esto, el ambiente se concibe como una situación propia de la realidad humana 
que requiere de prácticas y acciones para la sostenibilidad y mejoramiento del territorio 
cundinamarqués en sus múltiples expresiones y componentes. 

Investigación y reflexión científica

Los procesos de formación en investigación que se han adelantado en el departamento 
de Cundinamarca han permitido la innovación, la creatividad, la proposición de alterna-
tivas, el desarrollo de actividades de reflexión y sistematización. Esta perspectiva tras-
ciende visiones tradicionales de “cientifismo”1, cobrando relevancia las reflexiones que 
se han generado desde la sociología de la ciencia, en donde se entiende que el conoci-
miento se encuentra determinado por el contexto en el que se produce.

La ciencia en las instituciones educativas se promueve a partir del conocimiento y la 
comprensión,  lo cual se logra mediante experiencias con significado, que hagan posible 
ejercicios investigativos. La ciencia como producto de la cultura se asocia a propósitos, 
expectativas, necesidades y problemas, provenientes del país, la región, los sujetos, las co-
munidades y del sector productivo, reflejando intereses y motivaciones de distinto origen.

En este horizonte de sentido, se propende por la formulación e implementación de 
acciones que, de manera procesual, generen una cultura de reflexión acerca del conoci-
miento científico y articulen prácticas investigativas a las dinámicas curriculares de las 
instituciones educativas, desde miradas disciplinares e interdisciplinares que habrán de 
generar el desarrollo de distintas formas interpretativas del conocimiento científico. 

Fomento de la cultura ambiental

La relación de las instituciones educativas con las particularidades del territorio cundi-
namarqués en sus ambientes rural y urbano, requiere articular la intersectorialidad, la 
corresponsabilidad y las prácticas de investigación, en dirección hacia la sostenibilidad 
de los territorios. Al respecto, en la mesa de expertos consultados se planteó que la tra-
dición educativa, planes, sujetos, instituciones y propuestas, han dejado de lado realida-
des históricas que son propias de los contextos. En el caso particular de Cundinamarca, 

1 “Desde estos análisis se van a introducir nociones diferentes como: sistemas simples, sistemas complejos, papel del 
azar, papel del caos. Esto produce una transformación de las principales miradas sobre el hecho científico: la de la causalidad, 
la del determinismo, y la de la relación sujeto-objeto” (COLCIENCIAS, 2011, p.112)
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su historia con relación a la diversidad de los grupos humanos puede visibilizar zonas de 
impacto, ocupación y explotación del territorio.

En esta perspectiva es posible comprender que las prácticas de las comunidades y las 
técnicas desarrolladas por los diversos sectores de producción de la región, la construc-
ción de vivienda y asentamientos, corresponden al uso de los recursos disponibles en el 
Departamento y los modos de vida de sus comunidades. De esta manera, Cundinamarca 
con sus diversas características, demanda soluciones técnicas igualmente diversas. Es-
tos procesos se orientan hacia el uso y cuidado territorio, así como el fortalecimiento de 
la cultura ambiental como perspectiva que articule las dinámicas de la comunidad y las 
instituciones escolares.

Así, el desarrollo de capacidades para la consolidación de la cultura ambiental, cien-
tífica y tecnológica hace referencia a las habilidades y competencias que los estudiantes 
cundinamarqueses deben adquirir para la formulación de soluciones sostenibles. Pro-
ducto de la corresponsabilidad de los diferentes sectores de la sociedad, estas acciones 
contribuirán a generar procesos que permitan la construcción de una nueva ética y  com-
portamientos en las relaciones dinámicas del hombre con la naturaleza y la sociedad 
dentro de un contexto cultural.

Formación en tecnologías de la información y comunicación 

Los retos de la utilización de las nuevas tecnologías de la información y la comunicación 
y su inserción en las instituciones educativas, hace pertinente el reconocimiento de las 
características que adquieren en el mundo.

Se hace necesario generar reflexiones y prácticas en las comunidades educativas a 
propósito de esos nuevos lenguajes que se encuentran en la cibernética y las nuevas 
tecnologías, generando otras características y formas simbólicas de comunicación que 
transforman las formas de pensar, la escritura, la oralidad y, en términos generales, la 
tradición, a la vez que se constituyen en referentes para las trayectorias de vida de los su-
jetos (maestro-estudiante). De ahí que se asuma como relevante considerar la condición 
globalizante del entorno material y simbólico de las sociedades actuales.
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 c
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 d
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 d
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3.1 Implementación

Con el fin de garantizar que lo definido en el Plan se logre, haciendo efectivo el derecho 
a la educación, fortaleciendo la labor docente, mejorando las instituciones educativas, 
fomentando la formación en valores, la convivencia escolar y la paz, así como la innova-
ción, la cultura ambiental, científica y tecnológica, se deben definir estrategias de ejecu-
ción y sostenibilidad articulando las acciones de toda la comunidad cundinamarquesa. 

En ese sentido, la Gobernación de Cundinamarca y la Secretaría de Educación del 
Departamento, dieron el primer paso al promover la formulación y elaboración del Plan 
Decenal con la participación de la comunidad. Este hecho implica que el contenido de 
este documento constituye una política pública departamental en el mediano plazo. Es 
necesario dar continuidad y sostenibilidad a las políticas educativas que garanticen pro-
cesos educativos articulados y continuos, que produzcan cambios y transformaciones.

Para garantizar el cumplimiento del Plan se constituirá un órgano gerencial encabe-
zado por la Secretaría de Educación, el cual tiene entre sus funciones el diseño y adop-
ción de estrategias de implementación de los ejes y líneas programáticas del Plan, así 
como el diseño y adopción de estrategias de sostenibilidad del mismo. Así mismo, se 
constituirá el Comité Coordinador1 del plan, con la participación de los diversos sectores 
del Departamento representados en los secretarios de despacho, que apoyarán la imple-
mentación y logro de los objetivos plasmados en el mismo 

1  Los integrantes de este comité son: Secretario (a) de Educación o su delegado, Secretario (a) de Ciencia, Tecnología e 
Innovación o su delegado, Secretario (a) de Tecnologías de la Información y las comunicaciones -TIC´s –  o su delegado, Direc-
tor (a) de Calidad Educativa, Director (a) de Educación Superior y Tecnología, Director (a) de Cobertura, Director (a) de medios 
y nuevas tecnologías, Director (a) de personal e instituciones educativas, un representantes de las entidades de la estructura 
descentralizada del Departamento, y todos aquellos adicionales que considere la autoridad departamental.
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La instancia gerencial adquiere la responsabilidad de orientar, dinamizar y establecer 
mecanismos de financiación, así como gestionar los convenios y recursos a que haya 
lugar para lograr la ejecución del Plan. De acuerdo a lo anterior, es claro que se requiere 
que las instancias de la Gobernación de Cundinamarca como la Secretaría de Educación 
y la Secretaría de Hacienda, destinen los recursos necesarios para la implementación y 
desarrollo del Plan. La asignación presupuestal debe ser anual para el cumplimiento de 
las metas propuestas.

De otro lado, teniendo en cuenta que todos los integrantes de la comunidad educati-
va hicieron parte del proceso de construcción y consolidación del Plan, cada una de las 
instituciones educativas oficiales y no oficiales, deben adoptar las políticas en él consig-
nadas, iniciando por realizar los ajustes pertinentes en el PEI y, posteriormente, incor-
porarlos al currículo. Se requieren acciones concretas como: realización de seminarios, 
talleres de formación, jornadas de socialización de los cambios, entre otras.

De igual manera, se constituirá una mesa departamental como órgano consultivo, 
conformada por los delegados de las provincias del Departamento, de organismos esta-
tales y privados departamentales y la comunidad educativa.

Por último, para lograr que todos los cundinamarqueses conozcan y se apropien de 
los contenidos del Plan, se realizará el diseño e implementación de una estrategia de 
movilización y comunicación a nivel departamental, provincial y municipal que involucre 
los medios de comunicación públicos, privados, comunitarios y escolares, para suscitar 
la reflexión y la participación de los diferentes estamentos de la sociedad cundinamar-
quesa (gubernamentales, políticos, educativos, sociales, productivos, entre otros).
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3.2 Seguimiento y evaluación

El seguimiento y la evaluación es parte integral del Plan en la medida en que: i) permite 
verificar los avances en la ejecución y hacer los ajustes necesarios en el momento reque-
rido; ii) compromete a las comunidades y al gobierno central en la continuidad de los ejes 
y propósitos definidos, facilitando el ajuste o adecuación a las características y cambios 
que se generen en el entorno educativo del Departamento; iii) facilita la toma de decisio-
nes y la reasignación de recursos y responsabilidades; y iv) permite verificar los avances 
o los desequilibrios en la ejecución y hacer los ajustes de manera oportuna, entre otras. 

El proceso de seguimiento y evaluación tiene las siguientes características:
•	 Integral: por cuanto cubre todos los propósitos, estrategias, metas, y responsa-

bles, y compromete, tanto al gobierno departamental como a todos los miem-
bros de la comunidad educativa y a todas las agencias gubernamentales o no 
gubernamentales involucradas en los procesos educativos del departamento de 
Cundinamarca.

•	 Continuo y Permanente: porque al realizarse de manera ininterrumpida y sis-
temática durante la vigencia del Plan, permitirá hacer los ajustes requeridos, de 
manera inmediata, de forma tal que se garantice su efectividad.

•	 Riguroso: el uso de técnicas e instrumentos, pertinentes, cuidadosamente selec-
cionados y acordes con la naturaleza y alcances del Plan, permitirán resultados 
exactos y precisos que contribuirán con el logro de las metas planteadas para el 
final de la década.

•	 Flexible: deberá permitir su adecuación a los cambios que se sucedan en los dife-
rentes períodos de gobierno departamental y, a su vez, a los que se produzcan en 
los entornos educativos de la sociedad del conocimiento y la globalización. 
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•	 Participativo: porque implica y compromete la participación de todos los miem-
bros de la comunidad del Departamento, de manera particular a los estableci-
mientos educativos y sus respectivas comunidades de padres, estudiantes, do-
centes y egresados.

•	 Relevante: porque debe responder a aquello realmente de importancia y valor 
para la comunidad educativa y de todos los grupos y personas que la conforman.  

Es responsabilidad del órgano gerencial liderado por la Secretaría de Educación, di-
señar, gestionar y adoptar la estrategia de evaluación y seguimiento. En el proceso de-
berán participar todos los miembros de la comunidad educativa y todas las instituciones 
que la conforman; es decir, se involucrarán los directivos, docentes, estudiantes y egre-
sados, así como las dependencias de la Gobernación de Cundinamarca directamente 
responsables de la ejecución de las políticas educativas. De igual manera, se integrarán 
los miembros de la mesa departamental, es decir, los delegados de las provincias del 
Departamento, de organismos estatales y privados departamentales y comunidad en 
general.

El Comité Coordinador Departamental, por su parte, operará como apoyo en lo rela-
cionado con el seguimiento, evaluación y sostenimiento para la generación de progra-
mas y proyectos específicos acorde a los lineamientos de los ejes y líneas programáticas 
del Plan. 

El carácter de la evaluación será permanente, lo cual implica un seguimiento perió-
dico a los procesos de recolección y análisis de los resultados, de forma tal que éstos se 
conviertan en instrumento útil y oportuno para hacer los ajustes respectivos para alcan-
zar los objetivos propuestos en el Plan. 
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