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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SALA PLENA

Bogota D. C., veintitrés (23) de noviembre de dos mil veinte (2020)

MAGISTRADA SUSTANCIADORA: MERY CECILIA MORENO AMAYA
MEDIO DE CONTROL: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD
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EXPEDIENTES: 25000-23-15-000-2020-02316-00

AUTORIDAD ALCALDIA MUNICIPAL DE PASCA,
ADMINISTRATIVA: CUNDINAMARCA

ASUNTOS SOMETIDOS DECRETO 44 DEL 04 DE JUNIO DE 2020 “POR EL
A CONTROL: CUAL SE DA APLICACION AL DECRETO

LEGISLATIVO 678 DEL 20 DE MAYO DE 2020
PROFERIDO POR EL SENOR PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA”

SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA

La Sala Plena del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, procede en virtud de
lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley 137 de 1994 y los articulos 136, 151 y 185
de la Ley 1437 de 2011, a efectuar el control inmediato de legalidad respecto del
Decreto 44 del 04 de junio de 2020, expedido por la Alcaldesa Municipal de Pasca,

Cundinamarca.
1. ANTECEDENTES

11. DEL ESTADO DE EXCEPCION Y LOS DECRETOS LEGISLATIVOS
DICTADOS POR EL GOBIERNO NACIONAL.

El Presidente de la Republica, considerando la expansion de la pandemia por
coronavirus * COVID-19, lo que ademas de ser una calamidad publica, constituye
en una grave afectacion al orden econdmico y social del pais; a través del Decreto
417 del 17 de marzo de 2020, declar6 el Estado de Emergencia Econémica, Social
y Ecoldgica en todo el territorio nacional, por el término de 30 dias. Esto con el fin
de adoptar mediante decretos legislativos todas las medidas excepcionales y
necesarias para conjurar la crisis e impedir: (i) la propagacién del Coronavirus, y

(i) la extension de sus efectos negativos en la economia y demas sectores de la
vida nacional. Disponiendo para ello de las operaciones presupuestales que se

consideren necesarias.

Posteriormente a través del Decreto 637 del 06 de mayo de 2020, el Presidente de
la Republica nuevamente declaré el Estado de Emergencia Econdmica, Social y

Ecolégica en todo el territorio nacional, por el término de 30 dias. Toda vez que “a
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pesar de que en virtud del Decreto 417 de 2020 se tomaron medidas para atender
los efectos adversos generados a la actividad productiva, procurando el
mantenimiento del empleo y la economia, a la fecha se han presentado nuevas
circunstancias, como es la necesidad de mantener el aislamiento social obligatorio
y la imposibilidad de las empresas de seguir continuando su actividad comercial e
industrial y por tanto continuar cumpliendo con las obligaciones y compromisos
adquiridos con sus empleados y otras causas, lo que ha generado una

disminucion significativo en la actividad econdémica del pais.”

Para el analisis del caso, se considera oportuno tener en cuenta el siguiente

Decreto Legislativo:

i) Decreto 678 del 20 de mayo de 2020 “Por medio del cual se establecen
medidas para la gestion tributaria, financiera y presupuestal de las entidades
territoriales, en el marco de la Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica

declarada mediante el Decreto 637 de 2020”

El Presidente de la Republica sefial6 que ante la afectacion de las diversas
actividades comerciales, se requeria una modificacion normativa de orden
temporal que permitiera a las entidades territoriales efectuar las operaciones

tributarias, presupuestales y financieras, en los siguientes términos:

Articulo 1. Facultades a los gobernadores y alcaldes para reorientar
rentas de destinacién especifica y modificar el presupuesto. Los
gobernadores y alcaldes tendran la facultad para reorientar rentas de
destinacion especifica para financiar gastos de funcionamiento de Ila
respectiva entidad territorial, sin perjuicio de las normas vigentes sobre la
materia.

Para los mismos fines previstos en el inciso anterior, se pueden reorientar
recursos del balance, excedentes financieros y utilidades que no estén
constituidos por rentas cuya destinacion especifica haya sido determinada por
la Constitucién Politica.

Paragrafo 1°. Durante el término en que se aplique la reorientacion de las
rentas, que no podra exceder del 31 de diciembre de 2021, dichas rentas no
computaran dentro de los ingresos corrientes de libre destinacién ni en los
gastos de funcionamiento de las entidades territoriales.

Articulo 2. Facultad de los gobernadores y alcaldes en materia
presupuestal. Facultese a los gobernadores y alcaldes para realizar las
adiciones, modificaciones, traslados y demas operaciones presupuestales a
gue haya lugar, Unicamente para efectos de atender la ejecucién de los
recursos que, en el marco de sus competencias, sean necesarios para atender
la Emergencia Econdémica, Social y Ecologica declarada mediante el Decreto
637 del6 de mayo de 2020. (...)

Articulo 6. Facultad para diferir el pago de obligaciones tributarias.
Facultese a los gobernadores y alcaldes para que, durante el término de la
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Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica declarada por el Gobierno
Nacional mediante Decreto 637 del 6 de mayo de 2020 difieran hasta en doce
(12) cuotas mensuales, y sin intereses, el pago de los tributos de propiedad de
sus entidades territoriales, teniendo como Ultima cuota la correspondiente al
mes de junio de 2021.

Articulo 7. Recuperacién de cartera a favor de entidades territoriales. Con
el fin de que las entidades territoriales recuperen su cartera y generen mayor
liquidez, asi como la posibilidad de aliviar la situacion econdmica de los
deudores, los contribuyentes, responsables, agentes retenedores y demas
obligados accederan a los siguientes beneficios en relacidén con los impuestos,
tasas, contribuciones y multas pendientes de pago a la entrada en vigencia del
presente Decreto Legislativo:

*» Hasta el 31 de octubre de 2020 se pagara el 80% del capital sin intereses ni
sanciones.

* Entre el 1 de noviembre de 2020 y hasta el 31 diciembre se pagara el 90%
del capital sin intereses ni sanciones.

» Entre ell de enero de 2021 y hasta el 31 de mayo de 2021 se pagara el
100% del capital sin intereses ni sanciones.

Paragrafo 1. Las medidas adoptadas en el presente articulo se extienden a
aquellas obligaciones que se encuentren en discusion en sede administrativa y
judicial, y su aplicacibn dard lugar a la terminacién de los respectivos
procesos.

Paragrafo 2. En los términos del Decreto 2106 de 2019, las entidades
territoriales deberan habilitar medios de pago electrénicos que faciliten el
acceso de los contribuyentes a las medidas adoptadas en este articulo.

12. DEL ACTO OBJETO DE CONTROL

Decreto 44 del 04 de junio de 2020 “Por el cual se da aplicaciéon al Decreto
Legislativo 678 del 20 de mayo de 2020 proferido por el sefior Presidente de
la Republica”

La Alcaldesa municipal de Pasca, Cundinamarca, consider6 que con el fin de
obtener los recursos disponibles para atender las necesidades de la entidad se
debid dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos sexto y séptimo del Decreto
Legislativo 678 de 2020 y por lo tanto decreté (dada su relevancia, se transcribe in

extenso):

DECRETO No. 044
(04 de junio de 2020)

Por medio del cual se da aplicacién al decreto legislativo 678 del 20 de mayo
de 2020 proferido por el sefior Presidente de la Republica"

LA ALCALDESA DEL MUNICIPIO DE PASCA

En uso de las facultades constitucionales y legales, especialmente las
otorgadas por el decreto legislativo 678 de 2020, y

CONSIDERANDO:
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Que los numerales 1 y 3 del articulo 315 de la Constitucion Politica establecen
gue son atribuciones del alcalde: 1. "Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la
ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del concejo."
(...) 3. "Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento
de las funciones y la prestacién de los servicios a su cargo; representarlo
judicial y extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su
dependencia y a los gerentes o directores de los establecimientos publicos y
las empresas industriales o comerciales de caracter local, de acuerdo con las
disposiciones pertinentes”. (...)

Que el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020, establece que los efectos
econdémicos negativos sobre los habitantes del territorio nacional requieren de
la atencion a través de medidas extraordinarias referidas a aliviar las
obligaciones de diferente naturaleza como tributarias, financieras, entre otras,
gue puedan verse afectadas en su cumplimiento de manera directa por
efectos de la crisis,

Que mediante el Decreto Legislativo 678 del 20 de mayo de 2020, el Gobierno
Nacional, estableci6 medidas para la gestion tributaria, financiera y
presupuestal de las entidades territoriales, en el marco de la Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica declarada mediante el Decreto 637 de 2020,

Que dentro de las obligaciones a cargo de los contribuyentes en el Municipio
de Pasca se encuentran la presentacion y pago de las respectivas
declaraciones tributarias, en las condiciones y oportunidad establecidas por la
Secretaria de Hacienda,

Que la competencia general de la administracion tributaria municipal
corresponde a la Secretaria de Hacienda o a la Tesoreria Municipal o quien
por delegaciéon del Alcalde haga sus veces, a través de sus dependencias, la
gestion, administracion, recaudacion, fiscalizacion, determinacion, discusion,
investigacion, devolucién o compensacion y cobro de los tributos municipales,
asi como las demas actuaciones que resulten necesarias para el adecuado
ejercicio de las mismas,

Que con el fin de tener recursos disponibles para atender las necesidades de
las entidades territoriales originadas por la crisis causada por la pandemia del
nuevo coronavirus Covid19, se hace necesario dar cumplimiento a los
articulos, 6 y 7 del Decreto Legislativo 678 de 20 de mayo de 20219 expedido
por el Gobierno Nacional,

Que los articulos 6 y 7 del Decreto Legislativo 678 de 2020, establecen: (...)

'Articulo 6. Facultad para diferir el pago de obligaciones tributarias. Facultese
a los gobernadores y alcaldes para que, durante el término de la Emergencia
Econdmica, Social y Ecologica declarada por el Soborno Nacional mediante
Decreto 637 del 6 de mayo de 2020 difieran hasta en doce (12) cuotas
mensuales y sin intereses, el pago de los tributos de propiedad de sus
entidades territoriales, teniendo corno dltima cuota la correspondiente al mes
de Junio de 2021.

Articulo 7. Recuperacion de cartera a favor de entidades territoriales. Con el
fin de que las entidades territoriales recuperen su cartera y generen mayor
liquidez, asi como la posibilidad de aliviar la situacion econémica do los
deudores, los contribuyentes, responsables, agentes retenedores y demas
obligados accederan a los siguientes beneficios en relacién con los Impuestos,
tasas, contribuciones y multas pendientes de pago a la entrada en vigencia del
presente Decreto Legislativo

» Hasta el 31 de octubre de 2020 se pagara el 80% del capital sin Intereses ni
sanciones.

* Entre el 1 de noviembre de 2020 y hasta el 31 diciembre se pagara el 90%
del capital sin intereses ni sanciones.
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* Entre el 1 de enero de 2021 y hasta el 31 de mayo de 2021 se pagara el
100% del capital sin intereses no sanciones.

Paragrafo 1. Las medidas adoptadas en el presente articulo se extienden a
aquellas obligaciones que se encuentren en discusion en sede administrativa y
judicial, y su aplicaciéon dard lugar a la terminacion de los respectivos
procesos.

Paragrafo 2 En los términos del Decreto 2106 de 2019. Las entidades
territoriales deberan habilitar medios de pago electrénicos que faciliten el
acceso de los contribuyentes a las medidas adoptadas en este articulo

Que el Municipio de Pasca considera pertinente acoger las medidas del
Gobierno Nacional, las cuales buscan garantizar la vida de la poblacion
colombiana. Estas tienen efectos sobre los contribuyentes de nuestro
Municipio y usuarios en general, lo cual conlleva la aplicacion de la
normatividad nacional en la medida que permite el cumplimiento de
obligaciones por parte de quienes estén al dia en sus pagos y, especialmente,
a los deudores de tributos y otros gravamenes,

Que, en mérito de lo expuesto.
JF

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: SOBRE EL DIFERIDO DE OBLIGACIONES
TRIBUTARIAS Establecer, al tenor del articulo 6° del Decreto Legislativo No.
678 de 20 de mayo de 2020, que los contribuyentes de impuestos municipales
podran diferi sus obligaciones tributarias realizando acuerdos de pago del
periodo gravable 2020 y anteriores, a partir de la entrada en vigencia del
presente decreto y hasta el 31 de diciembre de 2020, sin intereses de
financiacion, por la totalidad del impuesto, es decir, sin descuentos. Los
acuerdos de pago se podran pactar hasta en doce (12) cuotas mensuales, sin
gue la ultima cuota exceda el mes de junio de 202. Quienes incumplan en el
pago oportuno de las respectivas cuotas de les generara intereses por mora-

PARAGRAFO PRIMERO: Para efectos del presente articulo, los
contribuyentes que no hayan accedido a los beneficiados anteriormente
enunciados, o realizado pago de contado o suscripcion hasta el 31 de
diciembre de 2020, se les liquidaran intereses moratorios a partir del 01 de
enero de 2021.

ARTICULO SEGUNDO: BENEFICIOS PARA DEUDORES DE IMPUESTOS,
TASAS CONTRIBCIONES Y MULTAS A FAVOR DEL MUNICIPIO DE
PASCA Establecer los siguientes beneficios para los deudores, los
contribuyentes, responsables, agentes retenedores y demas obligados, en
relacion con los impuestos, tasas, contribuciones y multas pendientes de pago
a la entrada en vigencia del presente decreto, con el fin de recuperar cartera y
generar mayor liquidez, asi como aliviar la situacion econdémica de los

deudores del Municipio de Pasca:

e Hasta el 31 de octubre de 2020 se pagara el 80% del capital sin intereses
ni sanciones

e Entre el 01 de noviembre de 2020 y hasta el 31 de diciembre se pagara el
90% del capital sin intereses ni sanciones

e Entre el 01 de enero de 2021 y hasta el 31 de mayo de 2021 se pagara el
100% del capital sin intereses ni sanciones

PARAGRAFO PRIMERO: Las medidas adoptadas en el presente articulo se
extienden incluso a aquellas obligaciones que se encuentren en discusion en
sede administrativa y judicial, y su aplicacién dara lugar a la terminacion de los
respectivos procesos
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PARAGRAFO SEGUNDO: Al tenor del paragrafo segundo del articulo 7° del
Decreto 678, asi como del Decreto 2106 de 2019, el Municipio tiene
habilitados medios de pago electrénicos para facilitar el acceso de los
contribuyentes deudores.

PARAGRAFO TERCERO: Para la aplicacion de los descuentos de que trata

el presente articulo, se tendré en cuenta los siguientes criterios:

1. En Impuesto Predial para deudas del 2019 y afios anteriores;

2. En Impuesto de Industria y Comercio para deudas de declaraciones
tributarias de 2018 y afios anteriores; en retenciones de Industria y
Comercio, las deudas causadas hasta el 31 de diciembre de 2019

3. Para los deméas conceptos segun la periocidad o fecha de causacion, en
toda caso que haya sido antes de la entrada en vigencia del Decreto
Legislativo 678 del 20 de mayo de 2020

PARAGRAFO CUARTO: Las multas impuestas en el 2019 y afios anteriores e
incluso aquellas impuestas entre el 01 de enero y el 19 de mayo de 2020, que
se encuentren pendientes de pago, podran acceder a los descuentos
contemplados en el presente articulo.

PARAGRAFO QUINTO: Los pagos de sanciones e intereses por mora
realizados por los deudores, los contribuyentes, responsables, agentes
retenedores y demas obligados, antes de la expedicion del Decreto Legislativo
678 del presente afio, no seran susceptibles de compensacién ni devolucion

ARTICULO TERCERO: El plazo para declarar y pagar las retenciones
practicadas en el impuesto de Industria y Comercio del mes de mayo de 2020,
sera el 30 de junio de 2020, indicando en el Estatuto Tributario Municipal,
generandose, para ese mes, sancidon de extemporaneidad e intereses por
mora a partir del 01 de julio de 2020

ARTICULO CUARTO: Para acceder a los beneficios contemplados en el
presente Decreto, los contribuyentes deberan realizar la solicitud ante la
Secretaria de Hacienda, la cual dispondra de un formato para tal fin.

13. DEL TRAMITE JUDICIAL SURTIDO

La Magistrada sustanciadora, mediante auto! del 18 de junio de 2020, avocé
conocimiento del control inmediato de legalidad respecto al Decreto 44 de 2020, y
ordend, entre otras cosas, la fijacién del aviso en el sitio web de la Rama Judicial
para que cualquier ciudadano interviniera en la defensa o impugnacion de la
legalidad del acto sometido a control. Asimismo, invit6 a determinadas
universidades publicas y privadas para que presentaran su concepto sobre los
puntos relevantes del Decreto. De igual forma, se requirié a la Alcaldesa del
municipio de Pasca para que allegara los antecedentes administrativos,

relacionados con la expedicién del Decreto.

Vencido el término para la intervencion de los ciudadanos y las universidades
invitadas, no se presentd pronunciamiento alguno. De otra parte, la Alcaldesa del

municipio de Pasca no aport6 prueba alguna.

1 Notificado por Secretaria el 23 de junio de 2020
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14. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

A través de memorial remitido por correo electronico el 23 de julio de 2020, el
Procurador 3 Judicial Il para asuntos administrativos refirid que el control
inmediato de legalidad avocado respecto del Decreto 44 de 2020, cumple con los
presupuestos de procedibilidad, pues se trata de un acto de contenido general,
dictado en ejercicio de la funcion administrativa y tiene como fin desarrollar un

Decreto Legislativo.

Sefalé que superados los aspectos formales, frente a la confrontacion del acto
expedido por el ente territorial con el Decreto Legislativo 678 de 2020, que sirvio
de fundamento juridico, su andlisis debia hacerse de manera separada, esto

referente a los dos articulos que se desarrollan.

Sobre la aplicacion del articulo 6 del Decreto 678 de 2020, refirid que la Alcaldesa
de Pasca adopté medidas que exceden la competencia que le fue atribuida por el

Presidente de la Republica, en el marco del Estado de Excepcion, por cuanto:

1. No dispuso en el Decreto, diferir el pago de sus tributos en ejercicio de su
autoridad administrativa identificando el tributo respectivo, estableciendo el
numero de cuotas correspondiente, ni su vencimiento. Lo que dispuso fue la
posibilidad de suscribir acuerdos de pago por voluntad de los contribuyentes.
Ello supone una medida diferente a la autorizada por la Presidencia de la
Republica.

2. El Decreto legislativo establece que la facultad de alcaldes y gobernadores
debe ejercerse durante el término de la Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica declarada por el Gobierno Nacional mediante Decreto 637 del 6 de
mayo de 2020. Pese a ello, la Alcaldia de Pasca estableci6 que los
contribuyentes de impuestos municipales podran diferir sus obligaciones
tributarias realizando acuerdos de pago del periodo gravable 2020 y
anteriores, a partir de la entrada en vigencia del decreto y hasta el 31 de
diciembre de 2020, con lo cual, excede el limite temporal de la facultad
otorgada.

3. En el paragrafo primero del articulo primero del Decreto Municipal 044 de
2020 se establece que los contribuyentes que no hayan accedido a los
“beneficiados anteriormente enunciados” (sic), o realizado pago de contado o
suscripciéon de un acuerdo de pago hasta el 31 de diciembre de 2020, se les
liquidaran intereses moratorios a partir del 01 de enero de 2021. (...)

Respecto al desarrollo del articulo 7 del Decreto 678 de 2020, también refirid un

exceso de competencia por parte del ente territorial, asi:

1. En el inciso primero del articulo segundo del Decreto 044 de 2020, se
modifica la vigencia del beneficio establecido en el articulo 7 del Decreto
Legislativo 678 de 2020, determinando que aplica para los deudores, los
contribuyentes, responsables, agentes retenedores y demas obligados, en
relacion con los impuestos, tasas, contribuciones y multas “pendientes de
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pago a la entrada en vigencia del presente decreto”. Segun lo ordena el
articulo 7 del Decreto Legislativo 678 de 2020, el beneficio aplica para
impuestos, tasas, contribuciones y multas pendientes de pago a 20 de mayo
de 2020, y no a 4 de junio de 2020 como lo establece el Decreto Municipal 044
de 2020.

2. En el parégrafo tercero la Alcaldia Municipal de Pasca establece unos
criterios requeridos para la aplicacion del beneficio a deudores, limitando dicho
beneficio a tributos de periodos o afios gravables especificos, excediendo asi
lo dispuesto en el Decreto Legislativo 678 de 2020. Valga mencionar que, en
el Decreto Legislativo 678 de 2020 solamente se establece como Unico
requisito, que la obligacion se encuentre pendiente de pago a 20 de mayo de
2020. (...)

3. (...) En este paragrafo quinto, nuevamente la Alcaldia se excede en la
competencia otorgada por la Presidencia de la Republica en el marco juridico
del Estado de Excepcion, como quiera que limita el beneficio previsto en el
articulo 7 del Decreto Legislativo 678 de 2020, en la medida en que dicho
beneficio se hizo extensivo, por virtud del pardgrafo 1 de este Decreto
Legislativo, para aquellas obligaciones relativas a sanciones e intereses que
se encuentren en discusion en sede administrativa y judicial, sobre las cuales,
su aplicacién dara lugar a la terminacion de los respectivos procesos.

Asi las cosas, el Decreto Municipal impide que se otorgue el beneficio a
obligaciones que se encuentren en discusion en sede administrativa o judicial,
si tales obligaciones ya han sido pagadas por los deudores, aunque
correspondan a situaciones juridicas no consolidadas. (...)

4. En el articulo tercero del Decreto Municipal 044 de 2020 se establece que el
plazo para declarar y pagar las retenciones practicadas en el Impuesto de
Industria y Comercio del mes mayo del afio 2020, sera el 30 de junio de 2020,
indicado en el Estatuto Tributario Municipal, generandose, para ese mes,
sancion de extemporaneidad e intereses por mora a partir del 01 de julio de
2020.

Se advierte en esta medida de la Alcaldia Municipal, falta de motivacion, con
lo cual se configura una expedicidn irregular del acto.

Por lo antedicho concluy6 que el acto controlado no se ajusta a la legalidad en el
marco juridico del Estado de Emergencia Econémica Social y Ecoldgica, ni en el

desarrollo del Decreto Legislativo 678 de 2020.
2. CONSIDERACIONES:
2.1. COMPETENCIA DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

La Ley estatutaria 137 de 1994, que regulé los estados de excepciéon en Colombia,
en su articulo 20 establece que las medidas de caracter general dictadas en
ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos

durante los estados de excepcion, tendran un control inmediato de legalidad,
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ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo con jurisdiccion en el

lugar donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales.?

Esa preceptiva normativa fue reproducida integramente en el articulo 136 de la
Ley 1437 de 20113, solamente que adiciond la facultad del juez administrativo para
aprehender de oficio el conocimiento del referido control para cuando la autoridad

administrativa no remite la actuacion.

Por su parte, el numeral 14 del articulo 151 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo* prescribpe que el control
inmediato de legalidad, sera de conocimiento en Unica instancia de los tribunales
administrativos del lugar donde se expidan los actos de caracter general; Para el
caso, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca es competente para conocer del
trdmite de los controles de legalidad sobre los actos expedidos por autoridades
administrativas de los municipios de Cundinamarca y por el Gobernador de este

departamento que cumplan los presupuestos prescritos por el articulo 136 ibidem.

Aunado a esto, la decisién de la legalidad del acto general sometido a control debe
ser proferida por la Sala Plena de la respectiva corporacion, tal como lo prescriben
los numerales 1°y 6 del articulo 185 del CPACAS.

2 ARTICULO 20. CONTROL DE LEGALIDAD. Las medidas de caracter general que sean dictadas
en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los
Estados de Excepcidn, tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por la autoridad de lo
contencioso administrativo en el lugar donde se expidan si se tratare de entidades territoriales o del
Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la jurisdiccion
contencioso-administrativa indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su
expedicion.

3 ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Las medidas de caracter general que
sean dictadas en ejercicio de la funcidbn administrativa y como desarrollo de los decretos
legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de legalidad, ejercido
por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo en el lugar donde se expidan, si se tratare de
entidades territoriales, o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de
acuerdo con las reglas de competencia establecidas en este Cédigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la autoridad
judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion. Si no se
efectuare el envio, la autoridad judicial competente aprehendera de oficio su conocimiento.

4 ARTICULO 151. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN UNICA
INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conoceran de los siguientes procesos privativamente y
en Unica instancia:

14. Del control inmediato de legalidad de los actos de caracter general que sean proferidos en
ejercicio de la funcién administrativa durante los Estados de Excepcion y como desarrollo de los
decretos legislativos que fueren dictados por autoridades territoriales departamentales y
municipales, cuya competencia correspondera al tribunal del lugar donde se expidan.

5 ARTICULO 185. TRAMITE DEL CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD DE ACTOS. Recibida
la copia auténtica del texto de los actos administrativos a los que se refiere el control inmediato de
legalidad de que trata el articulo 136 de este CdAdigo o aprendido de oficio el conocimiento de su
legalidad en caso de inobservancia del deber de envio de los mismos, se procedera asi:

1. La sustanciacion y ponencia corresponderd a uno de los Magistrados de la Corporacién y el fallo
ala Sala Plena. (...)
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Teniendo en cuenta lo antedicho, el acto administrativo objeto de estudio fue
proferido por la Alcaldesa del municipio de Pasca, ente territorial circunscrito al
Departamento de Cundinamarca donde tiene jurisdiccién este Tribunal, razén por
la cual, la Sala Plena de este cuerpo colegiado es competente para conocer del

mecanismo de control inmediato de legalidad.

2.2. ASPECTOS JURIDICOS RELEVANTES DEL CONTROL INMEDIATO DE
LEGALIDAD SOBRE EL ACTO EXPEDIDO EN DESARROLLO DEL DECRETO
LEGISLATIVO.

Sea lo primero sefialar que, el articulo 215 constitucional autoriza y/o le permite al
Presidente de la Republica, con la firma de todos los ministros, declarar el Estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica, cuando sobrevengan hechos que
perturben o amenacen perturbar dichos oOrdenes y constituyan una grave

calamidad publica. El contenido de la norma es el siguiente:

ARTICULO 215. Cuando sobrevengan hechos distintos de los previstos en
los articulos 212 y 213 que perturben o amenacen perturbar en forma
grave e inminente el orden econdmico, social y ecoldgico del pais, o que
constituyan grave calamidad publica, podra el Presidente, con la firma de
todos los ministros, declarar el Estado de Emergencia por periodos
hasta de treinta dias en cada caso, que sumados no podran exceder de
noventa dias en el afio calendario

establecer nuevos tributos o modificar los exjstentes. En estos Ultimos
casos, las medidas dejaran de regir al término de la siguiente vigencia fiscal,
salvo que el Congreso, durante el afio siguiente, les otorgue caracter
permanente.

(...)

PARAGRAFO. El Gobierno enviard a la Corte Constitucional al dia

W@aﬂ Si el Goblerno no cumpllere con eI deber de
enviarlos, la Corte Constitucional aprehendera de oficio y en forma inmediata
su conocimiento. (Resalta la Sala)

6. Vencido el traslado para rendir concepto por el Ministerio Publico, el Magistrado o Ponente
registrara el proyecto de fallo dentro de los quince (15) dias siguientes a la fecha de entrada al
Despacho para sentencia. La Sala Plena de la respectiva Corporacién adoptara el fallo dentro de
los veinte (20) dias siguientes, salvo que existan otros asuntos que gocen de prelacién
constitucional.
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Sobre esta materia, la Corte Constitucional, ha precisado que la prenotada norma
ha establecido dos clases de decretos en los estados de excepcion, a saber: el
declarativo del estado de excepcion y los decretos que desarrollan esas facultades
pro tempore adoptando las medidas que implementan las soluciones legales para
conjurar las crisis®. En ambos casos se exige que los decretos vayan "con la firma

de todos los ministros"’.

Concurrentemente, las autoridades administrativas pueden dictar actos
administrativos generales que desarrollen los decretos con fuerza de ley
adoptados en el estado de excepcion, los cuales como ya fue precisado, deben
ser sujetos de control de legalidad por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativa en los términos del articulo 20 de la Ley 137 de 1994 en

concordancia con el articulo 136 del CPACA.

El control inmediato de legalidad, tal y como lo ha dicho la Corte Constitucional® se
constituye como una limitacién al poder de las autoridades administrativas y es
una medida eficaz para impedir la aplicacion de normas ilegales en el marco de

los estados de excepcion.

De otra parte, en cuanto a las caracteristicas sustanciales y procesales del control
inmediato de legalidad, el Consejo de Estado en providencia del 04 de mayo de

2020, enuncio aquellas, asi:

(i) Si se trata de medidas de caracter general emitidas por autoridades
nacionales, la competencia es del Consejo de Estado, y si se trata de actos
proferidos por autoridades territoriales, es de los respectivos tribunales
administrativos. (...)

6 C. Constitucional, Sentencias C-004 de 1992, C-802 de 2002 y C-216 de 2011.
7 C. Constitucional, Sentencia C-468 de 2017
8 C. Constitucional, Sentencia C-179 de 1994
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(vii) No obstante que el decreto legislativo, con fundamento en el cual se
expidié la medida de caracter general, hubiere sido declarado inexequible por
la Corte Constitucional, la jurisdiccion de lo contencioso administrativo debe
ejercer el control inmediato que le asigna la ley, con el fin de establecer la
legalidad de la medida durante el tiempo que produjo sus efectos.

(Enfasis de la Sala)

Conforme a lo anterior, se reitera, que se trata de un control de legalidad sobre las
medidas de caracter general dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y
gue se adopten en desarrollo de los decretos legislativos expedidos en los estados
de excepcion; este control se pregona integral, por cuanto cobija de aspectos
formales y de fondo del acto en estudio, examina la competencia de la autoridad
qgue expidié el acto, la conexidad del acto con los motivos que dieron lugar a la
declaratoria del estado de excepcion, la sujecion a las formas y la proporcionalidad

de las medidas adoptadas de cara a los preceptos legales y constitucionales.®
3. ANALISIS DEL ACTO OBJETO DE CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

La Sala procede a efectuar el examen de legalidad del Decreto 44 del 04 de junio
de 2020, expedido por la Alcaldesa municipal de Pasca, Cundinamarca, en el cual
se adoptaron medidas en materia tributaria y presupuestal en el ente territorial de

acuerdo a lo establecido en el Decreto Legislativo 678 de 2020.

Este analisis se realizara mediante la confrontacion de las medidas proferidas, con
las normas constitucionales en que se fundamentaron; la Ley estatutaria que
reglamenta los estados de excepcion — LEEE (Ley 137 de 1994), y en especial el
Decreto Legislativo 678 de 2020 que se pretende desarrollar en el acto sometido a

revision.
3.1. CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS FORMALES

Respecto a los Decretos de orden territorial que desarrollan Decretos Legislativos,

se ha precisado que estos deben ser expedidos por autoridad competente, a

9 Consejo de Estado. Sentencia del 23 de noviembre de 2010, Rad.: 2010 — 00196, Consejera
Ponente: Dra. Ruth Stella Correa Palacio.
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través de una medida de caracter general con la que se pretenda implementar los
decretos expedidos en ejercicio de las atribuciones conferidas por el Estado de

Excepcion.

Para verificar este aspecto formal, debe traerse a colacion que mediante el
Decreto 678 de 2020, se faculté a los alcaldes para que, entre otras cosas,
adoptaran las medidas necesarias para conjurar la crisis sanitaria, en materia

tributaria y presupuestal de las entidades territoriales.

Conforme a lo antedicho, el Decreto 44 del 04 de junio de 2020 es un acto
administrativo de caracter general, pues sus enunciados se han elaborado de
forma abstracta, esto es para toda la comunidad del municipio de Pasca; esta
suscrito por la Alcaldesa municipal quien, conforme al articulo 314 de la
Constitucion Politica, es el jefe de la administracion y representante legal del ente
territorial; asimismo, se expidio en ejercicio de la funcion administrativa, y segun lo
sefialado por el ente territorial, en desarrollo del Decreto Legislativo 678 de 2020
proferido durante el estado de excepcion declarado por el Presidente de la

Republica a través del Decreto 637 resefiado previamente.

En el mismo sentido, se observa que en el acto examinado se indican y constan
los datos minimos para su respectiva identificacion, esto es, el nUmero, la fecha, la
referencia expresa a las facultades que se ejercen, asi como el objeto de las

mismas y el resuelve con la medidas adoptadas.

Lo anterior permite concluir que el acto sometido a control cumple con los

requisitos de mera forma.
3.2. CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS MATERIALES

De manera previa, resulta oportuno mencionar que a través del Acuerdo No. 13 de
29 de diciembre de 2015, el Concejo Municipal de Pasca aprobd el Estatuto
Tributario de la entidad territorial, en el que se sefialé como principios rectores, los

siguientes:

Artlculo 6 Autonomla El Mun|C|p|o de PASCA ggz_ajf_au_tgng_mﬁ_p@;aﬂ

Articulo 7. Imposicién de tributos. Corresponde al Concejo Municipal, de
wwmmmwl . | | . T :

Pagina 13 de 24



EXPEDIENTE 25000-23-15-000-2020-02316-00
DECRETO 44 DEL 04 DE JUNIO DE 2020
MUNICIPIO DE PASCA, CUNDINAMARCA.

SENTENCIA DE CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

efectivo recaudo de aguellos (Enfasis de la Sala)
Quiere decir lo anterior, que es potestad exclusiva del Concejo Municipal
establecer, reformar o eliminar tributos, ordenar exenciones y establecer los
sistemas de retencién y anticipos de estos tributos a efectos de garantizar el
efectivo recaudo de los mismos, siempre y cuando tales disposiciones se

encuentren en armonia con la Constitucion y la Ley.

Por su parte, a través del Decreto Legislativo 678 el Gobierno en aras de
establecer medidas para la gestion tributaria, financiera y presupuestal de las
entidades territoriales y ante las posibles contracciones de los ingresos corrientes
de los municipios, decidi¢ facultar a los alcaldes a reorientar rentas de
destinacion especifica, adquirir créditos, diferir el pago de obligaciones
tributarias, entre otras cosas. Ademas concedio una serie de beneficios en
lacis oS | buci | i |
pago al 20 de mayo de 2020.

Entonces, en el caso bajo estudio las medidas adoptadas por la Alcaldesa del
Municipio de Pasca seran analizados por separado, dada la relevancia de cada

tema.

321. Analisis respecto a los articulos primero y cuarto del Decreto 44 de
2020.

En el sub judice, el Decreto 44 de 2020 en su articulo primero definié que los
contribuyentes podrian realizar acuerdos para el pago de obligaciones del periodo
gravable 2020 y anteriores, desde la entrada en vigencia del Decreto hasta el 31
de diciembre de 2020. Acuerdo que se podria pactar hasta en 12 cuotas sin
intereses de financiacion; sin embargo, en caso de incumplimiento se generarian
intereses de mora. Por su parte, en el articulo cuarto se mencioné que para
acceder a este beneficio se debia realizar la solicitud y llenar los formatos
necesarios. Estas medidas, considera la Alcaldesa que se adoptaron en ejercicio

de la facultad dada por el Gobierno.

Ahora, partiendo del hecho que es el Concejo Municipal quien adopta las medidas
necesarias para el recaudo de los tributos del ente territorial; con ocasién al estado
de emergencia se tiene que la potestad dada por el Gobierno a los alcaldes es

limitada y debe cefiirse a lo estrictamente reglado en el Decreto Legislativo, pues
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en caso contrario seria evidente que la alcaldia actia sin competencia usurpando

las facultades del Concejo.

El Decreto 678 de 2020 facultdé a los alcaldes a que durante el término de la
emergencia declarada con el Decreto 637 de 2020 (segundo Estado de

Emergencia Economica, Social y Ecolégica) se difieran hasta en 12 cuotas
mensuales el pago de las obligaciones tributarias. Quiere decir esto, que el lapso
para la suscripcion de un acuerdo por obligaciones tributarias inicié el 06 de mayo
de 2020, fecha de publicacién y entrada en vigencia del Decreto 637, hasta el 04
de junio del mismo afo, esto por cuanto la emergencia fue decretada por un plazo
de treinta (30) dias.

Teniendo en cuenta que el plazo para diferir las obligaciones tributarias de la
entidad es desde el 06 de mayo al 04 de junio de 2020; resulta palmario que la
Alcaldesa no podria establecer un lapso para la suscripcion de acuerdos hasta el
31 de diciembre de 2020, pues se recuerda que las medidas adoptadas en los
Decretos Legislativos son pro tempore y las autoridades administrativas deben

respetar el término de la emergencia para la suscripciéon de los acuerdos de pago.

Aunado a esto, debe mencionarse que si bien la suscripcion de un acuerdo de
pago, se ejerce en virtud de la potestad dada por el Decreto 678 de 2020, se
reitera, faculté a los alcaldes a diferir en doce cuotas las obligaciones tributarias,
esto es sin el diligenciamiento de formularios y formatos como se dice en el ordinal
cuarto del Decreto 44 de 2020

Por lo tanto, la Alcaldesa de Pasca no esta facultada, en ejercicio del Decreto 678
el 2020, para establecer la suscripcion de acuerdos hasta el 31 de diciembre de
2020, pues esto claramente desconoce el término de 30 dias que sefal6 la
declaracion del estado de emergencia econdmica social como lapso para diferir a
doce cuotas las obligaciones tributarias del municipio. Asi como tampoco, se
podian requerir mayores documentos o formatos al contribuyente para acceder a
tal acuerdo de pago, pues implica una carga adicional que no fue impuesta por el

Gobierno Nacional.

En razén a lo expuesto, esta Sala concluye que las medidas adoptadas en los
articulos primero y cuarto del Decreto 44 de 2020, mientras estuvieron vigentes,

no se expidieron en desarrolld de atribuciones otorgadas por el Decreto Legislativo
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678 de 2020. En consecuencia, lo dispuesto por la Alcaldesa del municipio de
Pasca, Cundinamarca, en estos articulos, no se encuentra ajustado a derecho y

por tanto debe declararse su nulidad.
322 Anélisis respecto al articulo segundo del Decreto 44 de 2020.

El Decreto 44 de 2020 en el articulo segundo sefial6 el beneficio que establece el
articulo 7 del Decreto 678 de 2020, esto es que con el animo de aliviar la situacion
economica de los deudores del Municipio de Pasca se podria pagar hasta el 31 de
octubre de 2020 el 80% del capital de la obligacién, hasta el 1 de noviembre de
2020 el 90% del capital y hasta el 31 de mayo de 2021 el 100% del capital sin
intereses y sanciones. En principio esta medida es adoptada en estricto sentido a
la facultad otorgada por el Gobierno, por lo que, en este punto, podria decirse que

desarrolla lo ordenado en el Decreto Legislativo.

Ahora, de conformidad con la providencia del Consejo de Estado del 04 de mayo

de 2020, referida anteriormente, el juicio sobre estas medidas no solo debera

realizarse respecto del decreto legislativo en el cual se fundamenta; pues también
corresponde advertir a través de un test de proporcionalidad, silo dispuesto en

Por lo tanto, la Sala estima pertinente hacer las siguientes observaciones sobre el
beneficio otorgado a los deudores de obligaciones en las entidades territoriales,

pues la Corte Constitucional*® ha dicho:

Podrl'a considerarse que Ias dlsp05|C|ones arrlba transcrltas nggjgu

La diferencia de la exencidén con el saneamiento o amnistia, de acuerdo con lo
expuesto, puede ilustrarse de mudltiples maneras. Mientras que el
contribuyente, beneficiario de una exencién, por ejemplo, resta su monto del
valor de la renta gravable, a la cuaI luego se aplica la tarifa impositiva
correspondiente,

J 1
mb_u_t,aﬂ_a En suma, Ia exencion da lugar a la reahzamon deI hecho |mpon|ble
pero impide la actualizacion del impuesto; el saneamiento o amnistia, por su

10 Sentencia C-511/96 Magistrado Ponente: Dr. EDUARDO CIFUENTES MUNOZ. Sentencia del
octubre ocho (8) de mil novecientos noventa y seis (1996).
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parte, se predica de obligaciones tributarias perfeccionadas y plenamente
exigibles, respecto de las cuales ex ante no se ha dispuesto por la ley ninguna
circunstancia objetiva o subjetiva capaz de reprimir su nacimiento.

1
]ﬂ resta anallzar Si Ias medldas objeto de anaI|S|s violan la igualdad trlbutarla
y afectan, por consiguiente, la equidad fiscal. (...)

W@m&m&a Si el termlno de comparaCIon

viene dado por la condicién de moroso de un contribuyente, a todas luces
resulta desproporcionado conceder al moroso el beneficio de pagar al fisco -
para solucionar la obligacién tributaria - solo una fracciébn de lo que
efectivamente pag6 el contribuyente puntual que satisfizo integralmente su
cuota de colaboracién establecida por la ley.

Aqui la norma pervierte la regla de justicia, que ordena tratar a los iguales de

modo igual y a Ios desiguales de modo deS|guaI En efecto, el criterio que

mora en el pago de sus obligaciones. En estas condiciones asimismo se

sacrifica el estado de derecho. Las autoridades que estan instituidas para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales de los particulares (C.P. art.
2), se ven compelidas por la ley a resignar de esta funcion, no negociable, con
el objeto de superar las falencias que exhiben en materia de recaudo, las que
debian resolverse a través de otros medios distintos. La ley llega hasta el
extremo de renunciar a practicar las liquidaciones de revisién respecto de los
declarantes cumplidos, pero lo hace con el objetivo de darle un barniz de
postiza generalidad y legitimidad a los beneficios que concede a los deudores
morosos. El estado de derecho que se sustenta, no sé6lo en el respeto de los
derechos, sino también en el acatamiento de los deberes y en la seguridad de
gue el Estado impondrd su observancia, termina convertido en el articulo
negociable y en el precio que se ha de pagar para colmar las aulagas y
apremios del fisco, originados claramente en la ineficiencia de la
administracion.
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El cumplimiento de un deber constitucional, como el de -contribuir al
financiamiento de los gastos e inversiones del Estado, reposa en la confianza
legitima de que todos los sujetos concernidos por la norma, lo observaran y
que las autoridades, en caso contrario, coercitivamente lo haran exigible frente

a los remisos. La ley gue retroactivamente cambia las reglas de juego y

Ni siquiera resulta admisible este proceder frente a entidades del Estado que
sean sujetos de algln tributo u obligacién de este género. La buena fe exige
de las autoridades del Estado un comportamiento paradigmatico. Mal puede
pretenderse de los particulares una conducta no desviada, cuando son las
entidades del Estado las que también concurren en la lesién colectiva de la
ley. La organizacion empresarial del Estado, de otro lado, abusa de su
condicién cuando es objeto de injustas condonaciones fiscales que afectan la
libre competencia econdémica y de las cuales no gozan los particulares que
participan en el mismo mercado (C.P. art. 333).

Con lo ampliamente transcrito la Sala encuentra que las amnistias tributarias
comprometen, prima facie, los principios de igualdad, equidad y justicia tributaria,
pues los incentivos previstos para que los contribuyentes incumplidos se pongan
al dia con el fisco pueden llegar a desequilibrar el reparto equitativo de las cargas
publicas, en detrimento de quienes han satisfecho de manera completa y oportuna

sus obligaciones.

Al punto la Sala no desconoce que en el corto plazo las amnistias concurren en el
cumplimiento de fines constitucionalmente valiosos, en especial (i) el aumento del
recaudo y la ampliacion de la base tributaria; y (ii) el ahorro de recursos publicos
utilizados en las labores de fiscalizacion y sancion; lo cierto es que como lo
sostiene la Corte Constitucional®! su uso recurrente genera un desincentivo para el
pago oportuno de las obligaciones tributarias, ante la expectativa de una
legislacion futura que confiera beneficios a quienes han incurrido en mora. Asi,

desde la perspectiva del actor racional de mercado y ante la proliferacion de

11.C-060/2018
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normas fiscales con efectos de amnistia, la postura mas acertada seria incurrir en

mora, en abierta contradiccién con el deber constitucional de tributar.

Aunado a esto, en recientes pronunciamientos la Corte ha mencionado que las
amnistias tributarias pueden ser excepcionalmente compatibles con la Carta
Politica, cuando superen un juicio estricto de proporcionalidad, en el que se
demuestre que (i) la medida legislativa es imprescindible para cumplir con fines
constitucionales imperiosos; o (ii) los efectos de la amnistia tributaria resulten
neutros en relaciébn con el tratamiento fiscal que reciben los contribuyentes

cumplidos.

Entonces en el caso bajo estudio, la amnistia que pretende implementar el
Municipio de Pasca, a todas luces no es una medida neutral, porque ademas de
condonar los intereses y sanciones (aspecto que normalmente es declarado
inconstitucional por la Corte, al no superarse el test de proporcionalidad con el
principio de igualdad y justicia tributaria)'? pretende incluso condonar el capital de
la obligacion en un 10% o 20%. Es decir es una disminucion al tributo que ya fue

causado y sobre el cual contribuyentes en la misma condicion pagaron al 100%.

En un caso analogo de amnistias en entidades territoriales la Corte Sefial6*3:

Respecto del segundo argumento, se encuentra gue si bien la consecucion

de recursos a favor de las entidades territoriales es un  fin

ﬂ_ﬂﬂw Debe advertlrse como se expllco en el fundamento Jurldlco
20.4 de esta sentencia, que la misma jurisprudencia constitucional sobre la
materia ha sefialado que asuntos vinculados exclusivamente a_la
. ,
sustentar una amnistia tributaria, En cambio, se debe estar ante una
situacion limite, de caracter excepcional y sobreviniente, que lleve a que la
amnistia sea la Unica via mshtuuonal para garantlzar bienes con jerarquia

12 A su vez, las normas acusadas afectan de manera grave y cierta los mandatos constitucionales
antes referidos. En efecto, la eliminacion o reduccién de intereses o sanciones a los deudores de
obligaciones ciertas y exigibles cuyo recaudo puede alcanzarse instrumentando acuerdos de pago
o mediante su ejecucién forzada, constituye un trato privilegiado que termina por excluir de la
aplicacién de la ley a un universo de personas cuyo comportamiento se revela, prima facie,
contrario al Derecho. Ello en perjuicio de quienes, en atencién al caracter obligatorio de la Ley,
atendieron el cumplimiento de sus responsabilidades para la financiacién de las actividades
estatales. (Corte Constitucional Sentencia C-743 de 2015)

13 |bidem.
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QIQQIQ Q[eye el Q[den |“[|d|QQ, Sobre este partlcular debe |nS|st|rse en que el

procedimiento administrativo descrito en el Estatuto Tributario dispone de la
posibilidad de suscribir acuerdos de pago ante diferentes supuestos de
obligacion fiscal, asi como estipula la suspension del tramite de cobro cuando
se acredite la suscripcion de tales acuerdos! De esta manera, si se aceptase la
tesis que defiende la exequibilidad de la norma, las amnistias serian por lo
general constitucionales, puesto que en economias como la colombiana son
usuales tanto las dificultades y altos costos del recaudo, como los niveles
insuficientes de tributacion de cara a las necesidades de gasto publico.

(...)

Llevada esta regla al caso analizado, se observa que si bien el Legislador
debe cumplir un juicio estricto de proporcionalidad como condicién para la
validez de las amnistias tributarias, el grado de exigencia resulta ain mas alto
tratandose de la definicién de beneficios fiscales frente a recursos endégenos
de las entidades territoriales. Esto debido a que debe acreditarse cuando
menos uno de los supuestos de intervencion vélida antes descritos, lo que en

modo alguno se acredlta en eI presente asunto. En ese orden de ideas, el

En el caso analizado por la Corte Constitucional se condonaban solamente los
intereses de mora, esto con el fin de recaudar dinero y aliviar la situacion de
ciertos contribuyentes; y pese a esto la Corte encontré que tal justificacion no era
suficiente para desconocer los principios de igualdad y justicia tributaria sobre
aquellos contribuyentes que cancelaron sus obligaciones dentro del término y de

manera total.
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En consecuencia, en el caso bajo estudio la Sala no desconoce el estado de
emergencia que atraviesa el pais; no obstante, no puede pasar por alto la
arbitrariedad de la medida adoptada por el ente territorial, pues se reitera que
incluso se pretende condonar el pago de la obligacion, es decir resulta una
condicién més beneficiosa para el deudor moroso sobre el contribuyente que pago
el 100% de su impuesto o multa, aspecto que vulnera plausiblemente los

principios de igualdad de los ciudadanos.

En razén a lo expuesto, esta Sala concluye que las medidas adoptadas en el
articulo segundo del Decreto 44 del 04 de junio de 2020, mientras estuvieron

vigentes, vulneran el principio de legalidad, igualdad y justicia tributaria.

En consecuencia, lo dispuesto por la Alcaldesa del municipio de Pasca,
Cundinamarca, en este articulo no se encuentra ajustado a derecho y por tanto

debe declararse su ilegalidad.
323. Analisis respecto al articulo tercero del Decreto 44 de 2020.

El Decreto 44 de 2020 en su articulo tercero definié el plazo para declarar y pagar
las retenciones practicadas en el impuesto de industria y comercio del mes el
mayo de 2020 al 30 de junio de 2020.

Desde ya se advierte que esta medida no se implement6 en desarrollo del Decreto
Legislativo 678 de 2020, ademas que la ampliacion de términos para presentacion
de declaraciones y pagos es potestad exclusiva del Concejo Municipal y toda vez

gue ET del ente territorial dispone:

Articulo 88. Obligacion de declarar y pagar el impuesto retenido. Las
retenciones se declararan mensualmente, en el formulario que sefalara y
suministrard oportunamente la Secretaria de Hacienda Municipal.

Paragrafo. Los agentes de retencién del Impuesto de Industria y Comercio
responderdn por las sumas que estén obligados a retener. Los agentes de
retencién son los Unicos responsables por los valores retenidos, salvo en los
casos de solidaridad contemplados en el articulo 372 del Estatuto Tributario
Nacional. Las sanciones impuestas al agente por el incumplimiento de sus
deberes seran de su exclusiva responsabilidad, sin perjuicio de lo dispuesto en
el articulo 371 del Estatuto Tributario Nacional.
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La norma es clara que el plazo para declarar y pagar mensualmente el valor del
impuesto retenido, es dentro de los quince dias siguientes al mes en que se
practicé la retencion; en el sub judice, la retencién del mes de mayo de 2020 debio

pagarse antes del 15 de junio de este afio.

Asi las cosas, en esta oportunidad la Sala advierte que la medida adoptada por la
Alcaldesa del Municipio de Pasca, Cundinamarca, sobre la ampliacion del término
para la declaracion y pago de la retencion de de ICA, constituye una modificacion
al articulo 88 Estatuto Tributario Municipal, la cual solo puede ser efectuada por el
Concejo Municipal. Ahora, el Decreto Legislativo 6781 de 2020 no facultd
expresamente al Alcalde del ente territorial para hacer tal reforma sin acudir a la

corporacion encargada.

En razén a lo expuesto, esta Sala concluye esta medida mientras estuvo vigente,
no se expidié en desarroll6 de atribuciones otorgadas por el Decreto Legislativo
678 de 2020, vulnerando ademas el principio de legalidad y potestad tributaria en
cabeza del Concejo Municipal que establecen los articulos 294, 313 y 338 de la

Constitucion Politica.

CONCLUSION: El Decreto 44 del 04 de junio de 2020, fue estudiado de manera
integra con los postulados del Decreto 678 de 2020, la Constitucién y la Ley que
regula cada una de las medidas adoptadas, encontrando que el mismo no se
encuentra ajustado a derecho y debe ser declarado nulo totalmente. Se advierte
gue los efectos de la anulacibn serdn una vez quede ejecutoriada esta

providencia, pues no se afectaran las situaciones ya consolidadas.

Aunado a lo anterior, la Corte Constitucional** al definir sobre la constitucionalidad
del Decreto 678 de 2020, por medio del cual el Presidente de la Republica adopto
disposiciones para la gestion tributaria, financiera y presupuestal de las entidades
territoriales, estas guardaban relacion directa con las causas que motivaron la
declaratoria del estado de excepcion; sin embargo resolvi6 declarar
INEXEQUIBLES los articulos 6, 7 y 9 del Decreto Legislativo en razén a que “tras
verificar que las estrategias de recaudo tributario de que trataban dichas
disposiciones pertenecian al fuero de autonomia de las respectivas entidades
territoriales, por lo que ambos articulos reprobarian los juicios de necesidad y de

no contradiccion con la Constitucion”. Ademas, se refiere del comunicado que si

14 Comunicado de la Corte Constitucional No. 43 del 15y 16 de octubre de 2020
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bien en un primer momento, con la declaracion del Estado de Emergencia a través
del Decreto 417 de 2020 existia una imposibilidad de reunir a los cuerpos
colegiados, este aspecto fue superado con la expedicion del segundo Estado de
Emergencia del Decreto 637 de 2020; por lo que no se encontraba justificacion
para no acudir a los concejos municipales o distritales para adoptar medidas
propias de la organizacion del ente territorial; aspectos que como se vio fueron
ampliamente analizados por esta Sala, encontrando que para el caso, las medidas

no se ajustaban a derecho.

Finalmente, en sesion extraordinaria de la Sala Plena del Tribunal llevada a cabo
el dia 30 de marzo del afio en curso, se determind que para efectos del tramite del
denominado control inmediato de legalidad de los actos administrativos
generales dictados por gobernadores y alcaldes en el marco del estado de
excepcion de emergencia econdémica, social y ecolégica declarado por el
Presidente de la Republica mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 y
previsto en los articulos 136 y 151 numeral 14 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por razones de economia y
celeridad procesales las sentencias seran suscritas por la Presidenta del Tribunal
y el respectivo magistrado ponente del proceso, acompafiada la providencia de
una certificacion expedida por aquella acerca de los magistrados que participaron
en la adopcion de la decisién lo mismo que de la relacion de las aclaraciones y

salvamentos de voto emitidos por los integrantes de la corporacién en cada caso.

En consecuencia, a Sala Plena del Tribunal Administrativo de Cundinamarca,

administrando justicia en nombre de la Republicay por autoridad de la Ley,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARESE LA NULIDAD del Decreto 44 del 04 de junio de 2020,
proferido por la Alcaldesa del Municipio de Pasca, Cundinamarca, de conformidad
con las razones expuestas en la presente providencia y a partir de la ejecutoria de

la misma.

SEGUNDO: Por intermedio de la Secretaria General de esta Corporacion
NOTIFIQUESE la presente providencia al Alcalde del Municipio de Pasca,
Cundinamarca, adjuntandole copia de la presente providencia.
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TERCERO: Por intermedio de la Secretaria General de esta Corporacion
NOTIFIQUESE al Agente Delegado del Ministerio Publico, Dr. Nelson Javier Lota
Rodriguez, Procurador Judicial 3 Delegado para Asuntos Administrativos,
asignado al Despacho, a la direccion electronica

procjudadm3@procuraduria.gov.co adjuntandole copia de la presente providencia.

CUARTO: Por la Secretaria General de esta Corporacion, PUBLIQUESE esta
sentencia en la pagina web de la Rama Judicial, en el espacio de “Medidas
COVID19”, habilitado para cargar la informacién en la seccion de “Control

Automatico de Legalidad Tribunales Administrativos”

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Discutida y aprobada en la Sala Plena virtual de la fecha

Al

-

Navarro Lépez

Mery Cecilja Moreno Amaya

Magistrada Sustanciadora Presidente.
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