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. INTRODUCCION

El 2014 fue un afio de grandes dificultades a nivel internacional, factores como la tensiéon geopolitica en
oriente medio, la inestabilidad macroeconémica de la zona euro, la volatilidad del petréleo, la desaceleracion
de la economia China y la lenta recuperacién en Estados Unidos, frenaron el crecimiento mundial. En
Suramérica se evidenciaron problemas en Venezuela, Argentina y Brasil. Sin embargo y a pesar del lento
crecimiento econdmico internacional, los indicadores econémicos internos y externos del pais se tradujeron
en un buen desempefo econémico en el 2014, los organismos gubernamentales, los gremios y las principales
calificadoras de riesgo del mundo siguen valorando a Colombia como uno de los paises de la region con
mejores perspectivas y grado de inversion'.

De acuerdo con los principales analistas econémicos del pais, entre los determinantes del crecimiento del
pais en el 2014 sobresalen la inversion destinada al fortalecimiento de la productividad, el auge de la
construccién y la creacion de nuevos negocios. En este entorno la economia colombiana logré crecer al 4,6%.
Adicionalmente, otros factores macroecondmicos que incidieron en el consumo como las tasas de interés, la
inflacién y la tasa de desempleo permanecieron estables, sin embargo, la tasa de cambio se apreci6 en el
Ultimo trimestre del afio.

En el escenario 2015 cambiaron las proyecciones iniciales previstas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo de
la Nacién, que sin duda afectardn el Presupuesto. Sin embargo, el ajuste del gasto publico puede
compensarse parcialmente gracias al posicionamiento de Colombia en las buenas précticas en politica
publica, el auge de la inversion extranjera y la dinamica de la demanda doméstica.

En este contexto de crecimiento econdémico nacional, el Departamento de Cundinamarca se ha venido
fortaleciendo gracias al estrecho vinculo econdémico con el crecimiento de la Nacién y la Capital. En 2014 el
Departamento de Cundinamarca se consolid6 como una entidad sostenible fiscal y financieramente. De
acuerdo con el informe del Ranking Departamental del DNP, el Departamento de Cundinamarca ocup6 el 1
puesto de desempenio fiscal pasando de 76,26 puntos en el 2012 a 77,85 puntos en el 2013. Este avance
significativo fue el resultado del ahorro en gastos de funcionamiento, servicio de la deuda, capacidad de
generacion de ingresos propios, baja dependencia de las transferencias y regalias y el fortalecimiento de la
inversion Departamental por encima de las proyecciones iniciales.

De acuerdo con el reporte de la Secretaria de Planeacion del Departamento, el cumplimiento global del Plan
Departamental de Desarrollo “Cundinamarca Calidad de Vida 2012 -2016” fue del 76,2% al cierre del 2014. La
inversion social ha contribuido a mejorar la calidad de vida de los cundinamarqueses lo cual se ha reflejado en
resultados palpables como posicionar a Cundinamarca como el Departamento lider en reduccion de la
pobreza y resultados de las pruebas saber pro entre otras.

Cundinamarca esta calificada con los més altos estandares de calificacion y solvencia financiera. Comparada
con el resto de departamentos, en capacidad de pago Cundinamarca se ubica en el 2 puesto después de
Antioquia y Bogotd. BRC Standard and Poors otorgd en Julio del 2014 la calificacion de AA+ a la capacidad
de pago del Departamento. De acuerdo con la firma, el Departamento se destaca en su desempefio financiero
entre 2011y 2013 por factores tales como: i) Crecimiento de los ingresos tributarios en 18.1%, superior al de
sus pares; ii) Continuidad en la politica de austeridad en gastos de funcionamiento; y iii) Cumplimiento
oportuno de la deuda, con posibilidades de mejorar la calificacién, considerando las modificaciones al Estatuto
de Rentas como las de fortalecer el control y la modemizacion de los procesos asociados con el recaudo de
impuestos.

Gracias al crecimiento estructural del Departamento en términos de demografia, poder adquisitivo e industria
y crecimiento econdmico balanceado en los ultimos afios Cundinamarca ha venido fortaleciendo sus ingresos.
En el 2014 los ingresos del Departamento aumentaron un 7% con respecto al 2013, y adicionalmente se
liberaron parte de los recursos tendientes a financiar el pasivo pensional del Departamento en el Fonpet fruto
de la adecuada cobertura del pasivo pensional. En el 2012 el Departamento tenia un pasivo pensional de
$4,18 billones lo que representaba una cobertura del 31%, mientras que para el cierre del 2014 el pasivo
pensional bajo a $ 2,33 billones lo que representa una cobertura del 91%. No obstante, el escenario
macroecondmico requiere de un monitoreo detallado. Si bien las rentas han mostrado un buen desempefio,
son vulnerables a la fluctuacion de los ciclos econémicos por su estrecha relacién con el comportamiento PIB,

1 En el 2014 Colombia logré mecanismos de acceso a los mercados internacionales mas claros como la Alianza para el Pacifico (APEC) y el
fortalecimiento de las relaciones en la busqueda de su ingreso a la OECD.
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los precios (IPC), la tasa de interés (DTF) y la tasa de cambio (TRM), es necesario hacer un seguimiento
constante en pro de mitigar la incertidumbre asociada a la planeacion financiera del Departamento.

El Plan de Desarrollo “CUNDINAMARCA CALIDAD DE VIDA 2012-2016", aprobado por la Asamblea
Departamental, establecié como propésito “Construir el valor de lo publico, con Seguridad, Convivencia, Buen
Gobierno, Transparencia, Participacion Real y Corresponsabilidad de la Sociedad Civil?

El Plan present6 una Vision para el Departamento al 2032 y se comprometié a mejorar la calidad de vida de
los cundinamarqueses al final del periodo de gobierno. Especificamente se establecieron unas “huellas” en
diversas materias como competitividad, innovacion, destino de inversién, desarrollo del territorio y desarrollo
integral del ser humano. Para armonizar los instrumentos de planeacion y ejecucion, el Plan definio una
“estrategia de fortalecimiento financiero™ y un programa de modernizacion de la gestion. Especificamente en
materia de “esfuerzo fiscal™y de gestion de ingresos® se establecieron 7 compromisos para la Secretaria de
Hacienda asi:

1. Disminuir el contrabando, la evasiéon y la elusion de las rentas departamentales una politica
interinstitucional con diferentes autoridades.

2. Se plante6 la suscripcion de convenios de cooperacion con la DIAN, la Fiscalia, y otras autoridades
de policia y justicia, generar cultura tributaria y responsabilidad de manejo de los tributos.

3. Adelantar procesos de fiscalizacion en los principales tributos (Registro, Vehiculos e Impuestos al
Consumo), con depuracion de bases de datos y nuevos sistemas de informacion.

4. Maximizar el recaudo del Impuesto de Registro mediante la adopcion de un Sistema de Informacion
Registral (SIR) y aplicacion de tecnologias de informacion TICs.

5. Implementar el pago del impuesto de registro con el uso de tramites virtuales, medios electrénicos,
ambiente web y firma digital;

6. Fomentary promocionar el registro de vehiculos, y facilitar los procedimientos y tramites.

7. También se establecio el compromiso de depurar y unificar las bases de datos de los contribuyentes,
modernizar la infraestructura computacional, de soporte y de actualizacion, reducir el tiempo de
atencion a los usuarios.

De esta forma, a través del fortalecimiento de los ingresos y las finanzas del Departamento se esperaba
aumentar los niveles de inversion y, por ende, atender las demandas de bienes y servicios publicos por parte
de los ciudadanos y mejorar su calidad de vida. Conviene sefialar que la mision de la Secretaria de Hacienda
es desarrollar la Politica Fiscal que asegure la financiacion de los programas y proyectos de inversién publica
contenidos en el Plan Departamental de Desarrollo, la gestion integral y eficiente de los ingresos tributarios y
rentisticos del Departamento, el adecuado cumplimiento de la deuda publica departamental, asi como de los
gastos autorizados para el normal funcionamiento de la Administracion, destinados a alcanzar la estabilidad, y
seguridad fiscal del Departamento.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5° de la ley 819 de 2013, el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2016 -
2025 se presenta de la siguiente manera: El capitulo 1 detalla los aspectos macroeconémicos que marcaron
el comportamiento del 2014, las expectativas para los préximos afos y las fortalezas departamentales. El
capitulo 2 explica el desempefio fiscal del afio anterior en términos de ingresos, gastos y deuda publica y las
perspectivas del presente afio. El capitulo 3 analiza las contingencias del departamento y sus entidades
descentralizadas, y el capitulo 4 proyecta el escenario financiero para los proximos 10 afios en términos de
ingresos, gastos, deuda e indicadores de disciplina fiscal.

2 Articulo 3, Ordenanza No. 128 de 2012, por la cual se adopta el Plan de Desarrollo Departamental “Cundinamarca, Calidad de Vida 2012-2016”.

3 Articulo 55, Pilar, 10, “Fortalecimiento Institucional y Gobernabilidad” Ordenanza No. 128 de 2012.

4 Articulo 59, “Programa Modernizacion de la Gestién”, Ordenanza No. 128 de 2012.

5 Articulo 70, “Politica Fiscal y Financiara para Fortalecer Ingresos”, Ordenanza No. 128 de 2012.

6 Ver, Articulo 83 del Decreto Ordenanzal 008 de 2013, “Por el cual se establece la estructura de la administracion publica departamental, se define la
organizacion interna y las funciones de las dependencias del sector central de la administracion publica de Cundinamarca y se dictan otras
disposiciones”.
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. ENTORNO MACROECONOMICO FAVORABLE PARA
CUNDINAMARCA 2014 Y PERSPECTIVAS 2015

Antes de presentar el andlisis detallado del comportamiento de los ingresos, gastos, resultado fiscal del 2014
y proyecciones de mediano plazo de Cundinamarca para las vigencias 2016 a 2025, conviene revisar el
contexto macroecondmico mundial, nacional y departamental en términos de impactos y expectativas. Dada la
naturaleza de las rentas y su relacién con las economias internacional, nacional y departamental, es
necesario construir el escenario financiero a partir de los supuestos que determinan el desempefo econdémico
general asi como el comportamiento esperado de las variables macroecondmicas fundamentales. De esta
manera es posible determinar el impacto econémico y los resultados fiscales esperados del Departamento.

Al analizar el comportamiento histérico de los ingresos del Departamento y de su deuda, se evidencié que el
recaudo y costo de capital estd estrechamente ligado a la coyuntura econdémica internacional, nacional y
departamental por lo que el analisis se hace empezando de lo general a lo especifico. Una de las variables
que afectan el consumo de los hogares es la dinamica del PIB debido a que este es un indicador del poder
adquisitivo de la poblacién. De acuerdo con estudios técnicos realizados se ha comprobado que existe una
fuerte correlacion entre el PIB y los ingresos corrientes del Departamento, de tal forma que si el PIB aumenta
en 1% los ingresos corrientes del Departamento aumentan 1.62%. La Inflacion por su parte, incide en el
comportamiento de las finanzas del Departamento porque es una variable que afecta el poder adquisitivo, la
capacidad de compra de las personas y la evolucion de varios gastos. En materia de deuda publica, las
finanzas departamentales son sensibles a las fluctuaciones de la DTF porque la mayor parte de la deuda
publica interna esta indexada a este indicador y a la tasa de cambio, por su naturaleza tiene dos efectos: por
un lado afecta la deuda externa (a mayor tasa de cambio mayor es la deuda ) pero de otro lado se dinamiza el
sector exportador de Departamento.

UN CONTEXTO INTERNACIONAL

El crecimiento de la economia mundial en el 2014 fue moderado y se caracterizd por un crecimiento
divergente entre paises. De acuerdo con las estadisticas del Fondo Monetario Internacional, los mejores
resultados del 2014 se obtuvieron por el desempefio de economias latinoamericanas como Chile, Perd,
Panama, Paraguay entre otras y China e India. De acuerdo con el FMI, los factores de incertidumbre
asociados a los pronésticos de crecimiento mundial se explican por la pérdida de productividad total de los
factores, las tensiones geopoliticas, y el rapido envejecimiento de la poblacién en edad de trabajar. El
siguiente grafico detalla el crecimiento promedio de las principales economias mundiales y latinoamericanas.
De igual forma se presenta el crecimiento mundial proyectado para la vigencia 2014 y 2015.
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De acuerdo con los analistas internacionales, la mayor proporcion del crecimiento se vera explicado por el
desempefio de los mercados emergentes que crecian al 5% en 2015, el crecimiento de las economias
avanzadas podria fortalecer la recuperacion mundial logrando mejores resultados globales que los
presentados en el 2014. El desempefio econdmico de Estados Unidos proyectado en 3,1% para el 2015,
repercutira en el desempeno de las economias avanzadas como la Zona Euro, Japon y Reino Unido.
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En los mercados emergentes se espera un crecimiento cercano al 5 % contrastado por la continuidad en el
crecimiento de Chile, Peri y Panamd y la contraccién en la inversién que ha causado el debilitamiento de la
economia brasilefia, y la pérdida de competitividad de la economia Venezolana y Argentina debido a la
inseguridad juridica que ha expulsado la inversion empresarial. El siguiente grafico resalta el crecimiento
econdmico esperado para algunos de los paises de América Latina.

EXPECTATIVAS DE CRECIMIENTO DE ALGUNOS PAISES DE AMERICA LATINA 2015
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A pesar que las bolsas de valores por su parte han mostrado rasgos de reactivacion a lo largo del 2015, en
agosto se ha observado un retroceso de las bolsas a nivel global explicado por la incertidumbre generada por
la economia China donde la principal caida se observa en la bolsa de Shanghai. La siguiente gréfica detalla
este comportamiento.
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La tasa de desempleo se convirtio en la referencia de los mercados financieros a nivel mundial, consecuencia
de la débil recuperacién de la economia mundial afectando directamente a los jovenes y potenciales
trabajadores que se sienten desalentados frente a este mercado. Una de las razones principales para esto es
que en muchos sectores se estan produciendo ganancias, sin embargo estas no son invertidas en la
economia real, sino en los mercados de activos, segun el informe de tendencias mundiales del empleo de la
Organizacion Internacional del Trabajo OIT. La recuperacién mundial de los mercados laborales esta siendo
frenada por un déficit en la demanda agregada. En muchas economias desarrolladas, las drésticas
reducciones del gasto publico y el alza de los impuestos sobre la renta y el consumo imponen una carga
pesada sobre las empresas privadas y los hogares.

En la siguiente grafica se evidencia que en las economias desarrolladas las condiciones del mercado laboral
no mostraron ninguna sefial de mejoria durante el afio. Ademas, en Asia Oriental, el crecimiento del empleo
se mantuvo débil, en concordancia con un crecimiento lento de la fuerza laboral, y en complemento esta Asia
Sudoriental en donde el empleo aumenté en 1,6 por ciento en el afio, y se estima que superara el crecimiento
de la poblacién de edad de trabajar durante los préximos afios.
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TASA DE DESEMPLEO COLOMBIA COMPARADA CON ALGUNAS ECONOMIAS 2014
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La inflacién por su parte, sigue siendo baja en las economias avanzadas. En Estados Unidos la tasa de
inflacién fue de 1,6% a fines de 2014, en la zona del euro, se proyecta que la inflacion subira poco a poco a
medida que la recuperacion se afiance, y las brechas del producto disminuyan lentamente, a 0,9%. Por otro
lado en Japdn, el nivel general de inflacion subird a una tasa promedio anual de 2,7%, ese movimiento refleja
el aumento del impuesto sobre el consumo segun el informe de la WEO.

El tipo de cambio de las monedas de las grandes economias de mercados emergentes se han depreciado
frente al dolar de EE.UU en 2014, como consecuencia de la turbulencia del mercado financiero a comienzos
del afio y el relativo debilitamiento de las perspectivas a mediano plazo en comparacién con las economias
avanzadas. El ritmo de acumulacion de reservas ha disminuido en América Latina y en las economias
emergentes y en desarrollo de Europa, como consecuencia del descenso de las entradas de capitales y las
pérdidas de reservas utilizadas para intervenir en el mercado de cambio.

En la siguiente grafica se evidencia que en la region la menor liquidez internacional y unos precios mas bajos
de las materias primas determinaran una depreciacién mas o menos generalizada de los tipos de cambio,
adicional a la ya observada en lo transcurrido en el afio. Es por esto que la intensidad de la depreciacién es

heterogénea.
TIPO DE CAMBIO REAL 2014
M Bolivia M Brasil u Chile H Colombia M Costarica
M Dinamarca M Ecuador MElSalvador W Guatemala W Honduras
M Jamaica B Mexico W Nicaragua M Panama Paraguay
M Peru R. dominicana = Uruguay
101,4 105,8 p—
99 ’ 96,7 95,4

Paises

Fuente: Balance Econdmico — CEPAL

CONTEXTO NACIONAL

La economia colombiana se fortalecid en los ultimos afios gracias a importantes transformaciones en lo
econdmico, politico y social. El Producto Interno Bruto aumenté de menos de US $100.000 millones en el
2000, a un PIB cercano a US $390.000 millones en el 2014 y a un PIB per cépita superior a US$8.000,
cuando a principios de la década era de US$2.000. Este fortalecimiento, se explica por la confianza en la
economia colombiana que en los Ultimos afios que ha visto llegar grandes montos de inversion crecientes.
Los esfuerzos del pais en politica econémica son reconocidos internacionalmente, las calificadoras de riesgo
como Moody’s y Standard and Poors asi lo indican. Colombia ha venido conservando una calificaciéon que
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segun la escala y criterios establecidos, cuenta con un grado 6ptimo para de inversion. La siguiente tabla
detalla la calificacién obtenida por Colombia comparada con sus pares.

COMPARATIVO GRADO DE INVERSION 2014

X X Nl el el y 24 x
FFFFFF S T S
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Fuente: Standard & Poors

Lo anterior, muestra que Colombia ha logrado posicionarse en el &mbito internacional gracias a sus
fundamentales sdlidos, desarrollo econdémico y social. Sin embargo, hay sectores que evidencian lento
crecimiento como la industria y fenémenos sociales de contrabando e informalidad.

En el reporte de competitividad del Foro Econdémico Mundial del afio 2014-2015, Suiza, Singapur y Finlandia
siguen liderando el indice Global de Competitividad, ubicandose en los primeros lugares. Colombia se ubica
en los paises del medio y se ubica en el puesto 66. Los factores destacados del pais son: la preparacion
tecnoldgica, el entorno macroeconémico saludable en donde la inflacién reportada del pais fue la méas baja
entre 144 paises, en el indicador Doing Business del Banco Mundial por su parte, se resalta el mejoramiento
de Colombia pasando del puesto 53 al 34 en el 2014.

RANKING DE COMPETITVIDAD INFLACION POR SECTORES 2014

7 500 469
- 74

7 -

70 -

68 - 8

66 - 66

63
62 +

60

2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fuentes: indice Global de Competitividad - DANE
Calculos: Secretaria de Hacienda

Colombia logro crecer al 4,6% en el 2014, los motores de crecimiento fueron el sector agropecuario, el
comercio y la construccion, no obstante, en lo corrido del 2015 estos sectores han mostrado un bajo nivel de
crecimiento comparado con el comportamiento histérico. Se resalta la caida del sector minero el cual durante
el primer trimestre del 2015 presenté una caida del 24% explicado por la caida de los precios del petréleo. La
siguiente gréfica detalla este comportamiento.
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CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA COLOMBIANA POR SECTORES COMPARATIVO 2012, 2013, 2014 Y PRIMER
TRIMESTRE DE 2015
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Fuente: Banco de la Republica
Calculos: Secretaria de Hacienda

EXPECTATIVAS 2015 Y 2016

El escenario financiero que se presenta en este documento es el resultado de un andlisis detallado de las
perspectivas fiscales nacionales y departamentales, de las perspectivas macroeconémicas y del balance
moderado del comportamiento de los ingresos, los gastos y la deuda. La realidad del Departamento y la
correlacion que existe entre el desempefio de la nacién y el desempefio departamental permiten concluir que
hay un escenario complejo en el corto y mediano plazo propiciado principalmente por la caida de los precios
del petréleo que ha hecho que el Gobiemno deba aplicar “La Austeridad Inteligente” que significa realizar un
ajuste en el gasto con prioridad social y apoyo al sector privado para impulsar la inversion. Por otro lado, es
importante analizar el efecto de la desaceleracion de la economia China por su estrecho vinculo con el
crecimiento econémico de America Latina, China es el segundo socio comercial y el tercer inversionista de la
region con inversiones significativas en extraccion de recursos naturales y demanda de petroleo y por la
coyuntura, estas inversiones se han visto disminuidas.

Por otra parte, el incremento del délar ha encarecido las exportaciones del pais, sin embargo, se espera que
este efecto se compense con un incremento en la demanda del sector turistico. A continuacién se detallan las
proyecciones plasmadas en el marco fiscal de la nacion. Como se puede apreciar, las expectativas de
crecimiento son cercanas al 3,8, el precio del petréleo fue ajustado a 64 de acuerdo al comportamiento
evidenciado a partir de julio del 2014. Se destaca que la tasa de cambio prevista por la nacién para el 2016 es

de 2502.
PRECIO HISTORICO BARRIL DE PETROLEO MARCO FISCAL DE LA NACION PRESUPUESTO 2016
130 4
120 -
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100 - Cregim!gnfo del PIB real 36 38
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30 - Precio Brent (ddlares por barrl) 60,0 64,6
70 - ; -
Tasa de cambio promedio afo o
60 | ($ por ddlar) 2l e
207 Inflacién (%) 40 30
40 T T
SERCER= s = pe B s s s g s R R R e el .
Soo0o8oo0o0B85000000006000 5 o |Tasalibor (%) 0.5 1.5
R D B ML DS LR B

Fuente: MHCP
* El servicio de la deuda se programé con una tasa de cambio 2.700 .
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LA PERSPECTIVA MACROECONOMICA SOPESADA ENTRE LO PUBLICO Y LO
PRIVADO

A pesar de contar como punto de referencia las expectativas del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
conviene sopesar el modelo de proyeccion para el 2016 combinando las expectativas econémicas de varios
sectores de la economia a partir de una encuesta realizada por el Banco de la Republica a julio de 2015, con
esto se garantiza que las proyecciones descuentan todos los fundamentales de la economia y por lo tanto
neutralizan el optimismo y el pesimismo de las proyecciones y se converge en una proyeccion general del
mercado.

De acuerdo con las expectativas de los empresarios encuestados por el banco de la republica para el mes de
julio de 2015 y los datos de crecimiento del primer trimestre del 2015 se estima un crecimiento mas bajo para
el 2015 y para el 2016, entre los factores que explican este comportamiento son la caida de las
exportaciones, la caida de los precios del petroleo, el rezago de la construccion y el comercio, la depreciacion
del peso, el bajo crecimiento de los sectores minero energético y una caida en el consumo de las personas.
La siguiente grafica detalla las expectativas, para proyectar el MFMP 2016 -2025 se estima un crecimiento
promedio de 3,6%

Expectativas de crecimiento moderado

CRECIMIENTO ESPERADO DEL PIB

(A) PARA 2015 (B) PARA 2016
(porcentaje) (porcentaje)
55 1 - 55 1
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30 30 +
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*Alrededorde cada expectativa, se presenta su respectiva desviacion estandar.

Fuente: Banco de la RepUblica-Encuesta trimestral de expectativas, calculos propios.

Expectativas de inflacion fuera de la meta del Banco de la Reptiblica

En términos de inflacién, el Banco Central se encuentra en la disyuntiva entre bajar o subir tasas, el bajar
tasas implicaria arriesgar a la economia a una tasa de inflacion alta alejada de la meta y el subirlas implicaria
una desaceleracién aun mayor del consumo. Por lo anterior, todo parece indicar que el Banco de la Republica
va a mantener las tasas en el nivel actual 4.5%. Para proyectar el escenario financiero que sustenta el MFMP
2016 -2025, se estima una inflacién de 3,88.
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EXPECTATIVAS DE INFLACION
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*Alrededor de cada expectativa, se presenta su respectiva desviacion estandar.
Fuente: Encuesta trimestral de expectativas econdmicas Banco de la Republica
Con respecto a la DTF, se espera que la economia mantenga las tasas para contrarrestar el bajo economia,
el MFMP 2016 -2025 estima una tasa de interés trimestral promedio de 4.43. Para propdsitos de las
proyecciones de deuda interna se utilizar una DTF de 5%.

Una tasa de interés al alza

GRAFICO EXPECTATIVAS DE COMPORTAMIENTO DE LA DTF
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*Alrededor de cada expectativa, se presenta su respectiva desviacion estandar.

Fuente: Encuesta trimestral de expectativas econdmicas Banco de la Repiiblica

Se estima que la tasa de cambio se ubique alrededor de los 3100 pesos para los proximos dos afios, sin
embargo de acuerdo con la encuesta se ubicaria alrededor de los 2600 pesos. Dada la coyuntura, para el
MFMP 2016 -2025 se estima una tasa de cambio de 3100.
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Una tasa de cambio cerca de los 3000

GRAFICO EXPECTATIVAS DE TASA DE CAMBIO
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*Alrededor de cada expectativa, se presenta su respectiva desviacion estandar.

Fuente: Encuesta trimestral de expectativas econdmicas Banco de la Republica

CONTEXTO DEPARTAMENTAL ROBUSTECIDO POR CUATRO GRANDES
TRANSFORMACIONES

Los buenos resultados en materia financiera evidenciados por el Departamento en los ultimos afios se derivan
de cuatro grandes transformaciones 1. Fortalecimiento de la economia departamental, 2. El fortalecimiento
demogréfico 3. El fortalecimiento social y 4. El fortalecimiento organizacional. La sinergia de estas cuatro
grandes transformaciones llevo al Departamento a mejorar sus ingresos y disminuir sus gastos. La siguiente
gréfica resalta la interaccion de las cuatro fuerzas.

CUATRO GRANDES TRANSFORMACIONES DE CUNDINAMARCA

Forrtalecimiento de la
Economia
Departamental

MAYORES INGRESOS,

Fortalecimiento Fortalecimiento
. MENORES GASTOS :
Demografico Y MAS INVERSION Social
~
Fortalecimiento
Organizacional

Fuente. Secretaria de Hacienda
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Algunos factores estructurales

El andlisis de las finanzas requiere una visién de mediano y largo plazo. Esto es cierto para un individuo o una
empresa, de tal manera que con mayor razén aplica para una entidad territorial. Mientras que el horizonte de
vida de una persona o de empresa se cuantifica en décadas, el de las entidades publicas por lo general debe
cuantificarse en siglos.

Lo anterior resalta la importancia de identificar los patrones de cambio que se vienen presentando a nivel
nacional y territorial en aspectos estructurales de caracter socio-demogréfico y econémico. El analisis de
estos aspectos permite visualizar el impacto que estos factores podrian tener en el largo plazo sobre las
finanzas publicas. A continuacion se resefia la evolucion de algunos aspectos poblacionales, econdmicos y
sociales en el pais, en el Departamento de Cundinamarca y en Bogota. Se incluye a Bogota en el anlisis,
porque parte importante de la base gravable de varios impuestos importantes para el Departamento de
Cundinamarca (registro y licores extranjeros, por ejemplo) se originan en su jurisdiccion rentistica.

A partir del andlisis de los aspectos mencionados se concluye que la actividad econémica del Departamento
se sequira fortaleciendo en el mediano y largo plazo. Esto repercutird de manera favorable sobre las finanzas
del Departamento, en la medida en que habra una expansion tanto del consumo (poblacién creciente con
mayores ingresos) como de la base gravable de varios tributos.

Fortalezas demogréficas

La poblacién de Cundinamarca viene creciendo més rapido que la del total nacional. Mientras que en las 3
décadas transcurridas entre 1985 a 2014 la poblacion del pais pasé de 30.8 millones a 47.7 millones, la de
Cundinamarca lo hizo de 1.6 a 2.6 millones. De esta manera, en el periodo mencionado la poblacién del pais
crecio 54.7%, mientras que la de Cundinamarca lo hizo en 68.8%. La poblacion de Cundinamarca es
creciente frente al total nacional, de tal manera que la participacion viene creciendo de 5.1% en 1985 a 5.7%
en 2020. Mas importante aun, la disminucion de la tasa de natalidad en las Gltimas décadas ha conllevado a
un aumento significativo de la poblacién con mayor capacidad de consumo. Mientras que en 1985 el 60.7%
de la poblacion del pais tenia entre 15 y 69 afios, esa proporcion aumentaré a 69.3% en 2020. En el caso de
Cundinamarca el aumento es también significativo, de 62.7% a 69.1%. En el caso de Bogota, el incremento
en el periodo es alin mayor, pasando de 61.8% a 72.6%.

El proceso de urbanizacién en el Departamento es muy fuerte. En 1985 las 13 ciudades de Cundinamarca
con mayor poblacion, representaban el 39.2% de la poblacion total del Departamento. En 2020 esa proporcion
habra aumentado al 58%. La mayor urbanizacién implica el despegue de nuevos sectores econdémicos que
dinamizan la economia. Entre ellos habria que mencionar la construccion (vivienda, obras publicas,
equipamiento urbano), el transporte, y en general los servicios, cada vez de mayor valor agregado.

POBLACION MUNICIPIOS DE CUNDINAMARCA (1985 — PY 2020)

Cajica 23.618 55.708 62.713
Chia 38.862 123.673 141.917
Facatativa 55.324 129.671 144.149

Funza 31.366 73.962 82.321

Fusagasuga 63.886 131.914 147.631
Girardot 81.019 104.476 107.796

Guaduas 23.874 37.688 41.838

Madrid 33.795 76.112 8.509

Mosquera 16.505 80.688 93.461

Pacho 25.742 26.987 28.159
Soacha 132.758 500.097 567.546

Ubate 25.376 38.607 39.728

Zipaquira 60.202 120.312 132.419
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Total 13 ciudades 612.327 1.499.895 1.674.768
Total Departamento 1.563.498 2.639.059 2.887.005
Participacion % 13 ciudades ~ 39,20% 56,80% 58,00%

Fuente: DANE

Fortalecimiento econémico de las provincias y el PIB

La economia departamental se ha venido diversificando pasando de ser una economia tradicionalmente
reconocida por la fortaleza agropecuaria a una economia en donde germina la industria, los servicios y el
comercio. Cundinamarca se caracteriza por su gran variedad de actividades econémicas que eventualmente
contribuyen a mitigar el riesgo de depender de una sola actividad econdmica. En términos agricolas el
departamento cuenta con cultivos transitorios de café, cafa panelera, papa, maiz, platano, arroz, flores,
cebada, sorgo, trigo, algodon, hortalizas y frutales. La produccién avicola se encuentra bien desarrollada;
posee con un alto grado de tecnificacion y esta localizada en el altiplano cundinamarqués vy las terrazas de
Fusagasuga, Silvania, Arbelédez y San Bernardino, principalmente. El desarrollo minero de la region se basa
en la explotacion del carbén térmico, arcillas, calizas, dolomitas, sal, marmol, oro, plata y esmeraldas;
ademas, existen yacimientos de cobre y hierro.

Por su cercania a Bogot4, en los Ultimos afios, Cundinamarca se ha fortalecido en términos de industria y
comercio, se resalta la dindmica de la industria que encuentra en las regiones de la Sabana occidente,
Centro y Soacha un escenario atractivo de asentamiento de multinacionales que por facilidades de espacio,
logistica, carga impositiva etc las cuales representan cerca del 60% del PIB. Adicionalmente, en el altiplano
Cundinamarqués se destacan clisteres de actividades economicas propias de la regién que se han venido
tecnificando como los de productos lacteos en Sop6, Zipaquira, Ubaté, Facatativa; vidrio en Nemocon; cueros
y curtiembres en Villapinzén, Chocontd, Mosquera, Cogua; industria quimica en Soacha, Sibaté, Tocancipa,
Zipaquira, Madrid, Facatativa; textiles en Cajica, Facatativa, Tocancipa, Cota, Madrid, Soacha; papel y
madera en Soacha y Cajica.

Otras actividades industriales se localizan tanto en el altiplano como en los alrededores de Girardot, como la
industria de alimentos y bebidas, materiales de construccion, prendas de vestir; las imprentas y editoriales
estan en pleno desarrollo principalmente en los municipios cercanos a la capital de la Republica. Los centros
comerciales mas importantes son Girardot, Zipaquira, Facatativa, Fusagasuga, Chia, Madrid, Soacha, Funza,
Mosquera, Villeta y Tocaima.

La importancia econdmica crece con la cercania a la capital como se muestra a continuacion:

IMPORTANCIA ECONOMICA DE LAS PROVINCIAS DE CUNDINAMARCA

PROVINCIA % CONTRIBUCION VR AGREGADO
PER CAPITA

Almeidas 3,39% 10.508.174
Alto Magdalena 4,49% 7.183.891
Bajo Magdalena 1,99% 7.850.172
Gualiva 4,49% 10.454.355
Guavio 4,69% 14.229.840
Magdalena Centro 0,90% 8.616.251
Medina 0,90% 12.779.008
Oriente 3,39% 10.328.061
Rionegro 1,89% 6.955.321
Sabana Centro 22,33% 14.152.177 ’
Sabana Occidente 22,03% 14.564.298
Soacha 13,36% 7.192.327
Sumapaz 6,28% 8.160.370
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Tequendama 4,39% 8.542.629

Ubaté 5,48% 12.839.745

Fuente: DANE - Estadisticas Departamentales / Calculos OSIAE

Existe un vinculo estrecho entre la economia nacional y departamental como se muestra en la siguiente

gréfica.
GRAFICO COMPARATIVO FLUCTUACION ECONOMIA NACIONAL Y DEPARTAMENTAL
9 -
8
7 -
6 -
5 -
4 -
3 -
2 - ” = P|B NACIONAL
1 e P|B CUNDINAMARCA
0 0.2 , , , , , : 0,1 : , , . ,

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Fuente: DANE
Calculos: Secretaria de Hacienda

La estructura econémica del Departamento es cada vez mas equilibrada entre los diferentes sectores.
Mientras que en 2000 la agricultura pesaba el 18.2% en el PIB departamental, en 2013 esa proporcién habia
caido a 12.9%. Otros sectores que agregan mayor valor a la economia han venido creciendo como proporcion
del producto, entre ellos la industria (del 18.8% al 21.2%), y el transporte de (4.5% a 6%). En Bogota se nota
la preponderancia creciente de la construccion y los servicios.

COMPARATIVO COMPOSICION PIB POR RAMAS 2000 VS 2013 COLOMBIA Y CUNDINAMARCA

PIE POR RAMAS 2000

PIE POR RAMAS 2013

SECTORES

% NACIONAL

s CUNDINAMARC % BOGOTA

SECTORES

% NACIONAL % CUNDINAMARCA 3% BOGOTA

AGRICULTURA

83

182

0.0

AGRICULTURA

35

119

0.0

MINAS 38 10 0.2 MINAS 10.2 14 0.2

INDUSTRIA 139 188 13.3 INDUSTRIA 118 w04 9.1
ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA 33 43 z4 ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA 33 54 26
CONSTRUCCION 42 3.3 43 CONSTRUCCION 88 T4 1]
COMERCIG 129 168 120 COMERCIO 115 127 145
TRANSPORTE 6.3 45 67 TRANSPORTE 6.0 6.0 6.8
ACT. FINANCIERAS E INMMOB 26 98 33z ACT. FINANCIERAS E INMMOB 187 85 7]
SERVCIOS SOCIALES/PERSONALES 174 148 189 SERVCIOS SOCIALES/PERSONALES 16.1 145 18.3

VALOR AGREGADO

2.1

VALOR AGREGADO

2.1

9.1

812

DERECHOS E IMPUESTOS

78

DERECHOS E IMPUESTOS

78

108

88

PIE

100

PIE

100

Fuente: DANE

En la medida que la economia del Departamento se consolida, con el transcurso del tiempo se presenta
también una mayor estabilidad frente al conjunto de la economia. Si bien el PIB de Cundinamarca presenta
algunas oscilaciones anuales en el periodo 2001 a 2012 (en particular al inicio de la serie), en promedio su
crecimiento de 4.4% anual fue casi igual al nacional, de 4.3%. Por el contrario, la gran mayoria de
departamentos presentan cambios mas pronunciados en ese periodo.

Cundinamarca tiene un PIB per capita de $13.3 millones7, ocupando un décimo lugar entre los 32
departamentos. El PIB per cépita de Cundinamarca es cercano al promedio nacional ($14.3 millones). El de
Bogota es sustancialmente mayor ($21.7 millones). Cundinamarca colinda geograficamente con 4 de los 6
territorios con mayor PIB per cépita (Casanare, Meta, Bogota y Boyaca).

7 Corresponde a 2012, precios corrientes.
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A nivel de empleo, Cundinamarca ha venido presentando avances significativos que han contribuido al
consumo del Departamento. Como se aprecia en el siguiente grafico la proporcion de personas en edad de
trabajar, poblacion econdmicamente activa y ocupados crece mas rapido que la participacion demogréafica del
Departamento a nivel nacional lo que demuestra la grande transformacion del Departamento.

COMPARATIVO DE PARTICIPACION DE PERSONAS CON CAPACIDAD PRODUCTIVA

EN LA REGION EN CUNDINAMARCA 2001 -2014

Bogota Cundinamarca
20,0% .
19,5% 6%
19,0% 6,2%
18,5% 6,0%
18,0% 5,8%
17,5% 5,6%
17,0% \//‘ 5,4%
16,5% 52%
16,0% 0%
" 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 q,@'\’ m@m »963 m@v m@g q,@b §$ @Q‘b q,@q mﬂ”e »&“\' ASQ @”ﬁ) '@\“
——EDADDETRABAJAR ===mPEA === OCUPADOS ——EDAD DE TRABAIAR ——PEA  ——OCUPADOS

Fuente: DANE - Encuesta Continua de Hogares, Gran Encuesta Integrada de Hogares

Cundinamarca es un Departamento con diversidad de contrastes en materia econdmica, con gran dinamismo
del comercio exterior. A continuacion se detallan las principales fuentes de exportacion y los principales
destinos.

ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES DE CUNDINAMARCA Y DESTINOS

'

Qtros paises
Estados Unidos
Ecuador

Brasil

atros

WMetalmecanica excluida maquinana
Otros minerales no metalicos
Maquinaria elecirica

16,13%
24,55%
13,66%

Plasticos Peru

Barro, loza, tc. Venezuela

Vidrio y sus productos Indz

Petroleo y gas Chile

Qtras indusfrias manufactureras Mexw.jo
Matenal d fransporte . Ital‘ha

‘ ‘ Paises Bajos
Extraccion de minas de carbon Ching
Derivados del petroleo Rusia

Otros quimicas R. Dominicana

Produccion agropecuaria 29,01% Bolivia

Fuente: DIAN

Fortalecimiento Social, menores niveles de pobreza

La poblacién de Cundinamarca ha aumentado en forma considerable su nivel de vida. La tasa de desempleo
ha venido disminuyendo mas répido que el promedio nacional. Las siguientes gréficas muestran la evolucion
de la pobreza en Cundinamarca comparada con otros departamentos, se destaca que la reduccién de la
pobreza es mayor que el promedio nacional.
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DEPARTAMENTOS DE COLOMBIA CON MEJORES RESULTADOS EN DISMINUCION DE POBREZA 2001 - 2014

19

13

11

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

= = = Total Dptos Antioquia Atlantico
e BOgota e Cundi/marca Valle
Fuente: DANE
COEFICIENTE DE GINI REDUCCION DE POBREZA
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Fortalecimiento institucional

INuestra certificacion: la mejor muestra de compromiso
de todos los funcionarios. jFelicitaciones!

El Departamento de Cundinamarca presenta un balance positivo en materia organizacional y fiscal. En el
primer semestre de 2014 la Gobernacion de Cundinamarca recibié de ICONTEC la Certificacion de Norma
Internacional ISO 9001:2008, y la Norma Técnica de Calidad en Gestion Publica NTCGP 1000:2009 lo que
ratifica el compromiso de promover una institucionalidad encaminada a una mayor eficiencia en los procesos
y en la busqueda de los resultados misionales. En materia fiscal, el Departamento se ha propuesto mejorar su
dindmica presupuestal y rentistica a través de la expedicion de la Ordenanza 227 de 2014, Estatuto Orgénico
del Presupuesto, actualizando la norma previa de hace cerca de dos décadas y la expedicion de la
Ordenanza 216 de 2014, Estatuto de Rentas del Departamento, que dota a la administracion tributaria de
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nuevos instrumentos y herramientas para mejorar la fiscalizaciéon y los recaudos. Adicionalmente, se
caracteriz6 por una politica de austeridad del gasto que sumada a un mejoramiento del servicio de la deuda
ha contribuido a fortalecer la inversién del Plan Departamental de Desarrollo “Cundinamarca calidad de vida
2012-2016".

Resultados de la interaccion de las cuatro fortalezas

La interaccion de las cuatro fortalezas ha contribuido al mejoramiento financiero del Departamento. Al revisar
la estructura de los ingresos presupuestales consolidados de todos los 32 departamentos del pais®- se tiene
que el 66,6% de los ingresos de los departamentos corresponden a ingresos corrientes; el 8,3% a ingresos de
capital y el 25,1% son “otros” ingresos (principalmente recursos del balance no ejecutados en vigencias
anteriores). Se destaca la importancia que para los departamentos tienen las transferencias nacionales, que
representan 40,6% del total de los ingresos, y que representan cerca del doble de la participacion de los
ingresos tributarios .Para efectos de analizar los principales aspectos estructurales de las finanzas del
Departamento de Cundinamarca, se compran las variables relevantes frente Antioquia, Atlantico y Valle. La
escogencia de estos departamentos refleja la importancia que ellos tienen a nivel nacional en términos de
actividad econoémica y poblacion.

COMPARATIVO Y CONSOLIDADO DE RECAUDO DE LOS DEPARTAMENTOS DE COLOMBIA 2012 - 2013

Variacion % % Participacion
INGRESOS CORRIENTES 17.205.504 18.007.612 4,7% 66,6%
Tributarios 5.373.308 5.720.487 6,5% 21,2%
No Tributarios 1.410.069 1.309.542 -1,1% 4,8%
Ingresos por Transferencias 10.422.127 10.977.583 5,3% 40,6%
INGRESOS DE CAPITAL 2.902.636 2.229.763 -23,2% 8,3%
Cofinanciacion 243.322 583.629 139,9% 2,2%
Regalias y Compensaciones 1.157.716 186.109 -83,9% 0,7%
Regalias Indirectas 153.252 36.482 -76,2% 0,1%
Rendimientos Financieros 417.631 264.502 -36,7% 1,0%
Excedentes Financieros 68.116 119.094 74,8% 0,4%
Desahorro FONPET 104.168 818.040 685,3% 3,0%
Otros recursos de capital 758.431 221.907 -70,7% 0,8%
OTROS 5.899.663 6.787.414 15,0% 25,1%
Recursos del Crédito 117.167 356.428 204,2% 1,3%
Recursos del Balance 5.503.192 6.424.786 16,7% 23,8%
Venta de Activos y R de K 279.304 6.200 -97,8% 0,0%
INGRESOS TOTALES 26.007.803 27.024.789 3,9% 100,0%

Fuente: Informe DAF - Calculos CAS Consulting
. No incluye Recursos Sistema General Regalias.

Cundinamarca se ha fortalecido en términos de ingresos corrientes comparado con otros Departamentos.
Cundinamarca tiene la relacién mas alta de ingresos corrientes a ingresos totales (83,9%) frente a sus pares,
cuyas participaciones son: Antioquia 80,3%, Atlantico 78,3% y Valle 74,2%.En ingresos tributarios
Cundinamarca consolida una ventaja mayor, con una participacion de 41,6% frente a los ingresos totales, la
cual es sustancialmente mayor a la de Antioquia (29,1%) y Valle (31,4%). Esta fortaleza, como se comenta
més adelante, refleja los beneficios que Cundinamarca percibe por la participacion tributaria de actividad
econdmica que se origina en Bogota (principalmente en el impuesto de registro y en los impuestos de licores
y cigarrillos). En los ingresos no tributarios Antioquia muestra una gran supremacia, ya que ellos representan
16,9% de sus ingresos, proporcion bastante superior a la de Atlantico (9,4%), Cundinamarca (7,2%) y Valle
(6,3%). Este hecho refleja basicamente los beneficios de las participaciones por las actividades de la Licorera
de Antioquia, que es, de lejos, la més fuerte del pais. De hecho Antioquia representa el 46,5% de todos los
ingresos no tributarios del pais.

8 Este valor no incluye los recursos del Sistema General de Regalias.
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En los ingresos de capital se evidencia que esta fuente tiene variaciones importantes en practicamente todos
los rubros entre 2012 y 2013. Llama la atencién el aumento (685%) en los desahorros del FONPET que en
2013 representaron el 3% del total de los ingresos de los departamentos. Sin embargo, mientras algunos
departamentos se benefician en gran medida (por ejemplo Atlantico que desahorré cerca de $46 mil millones
en 2013; monto que representd 5,6% del total de sus ingresos), otros (Cundinamarca, Antioquia y Valle, por
ejemplo) no recibieron recursos por esta fuente.

Se destaca la importancia de los “recursos del balance” como fuente de financiacion presupuestal (23,8% en
el agregado departamental). Esto refleja la naturaleza del presupuesto de inversion, que dificimente puede
ejecutarse en una sola vigencia. Se observa una diferencia significativa en este rubro (por ejemplo mientras
que en el Valle los “recursos del balance” representan el 24,4% de sus ingresos totales, en Antioquia esa
relacion es 12,7% y en Cundinamarca 14,7%). No sobra sefialar que el tipo de proyectos a ejecutar puede
explicar esas variaciones. A continuacion se presenta un comparativo de la estructura de los ingresos

departamentales.
COMPARATIVO ESTRUCTURA INGRESOS DEPARTAMENTALES 2013
Antioquia Atlantico Cundinamarca Valle
INGRESOS CORRIENTES 80,3% 78,3% 83,9% 74,2%
Tributarios 29,1% 39,0% 41,6% 31,4%
No Tributarios 16,9% 9,4% 7,2% 6,3%
Ingresos por Transferencias 34,3% 30,0% 35,1% 36,5%
INGRESOS DE CAPITAL 3,8% 6,2% 1,9% 2,5%
Cofinanciacion 1,2% 0,0% 0,9% 1,2%
Regalias y Compensaciones 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Regalias Indirectas 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Rendimientos Financieros 0,8% 0,9% 0,5% 0,9%
Excedentes Financieros 0,1% 0,0% 0,6% 0,0%
Desahorro FONPET 0,0% 5,2% 0,0% 0,0%
Otros recursos de capital 1,7% 0,0% 0,0% 0,4%
OTROS 15,9% 15,5% 14,1% 23,3%
Recursos del Crédito 3,0% 2,1% -0,6% -1,2%
Recursos del Balance 12,7% 17,6% 14,7% 24,4%
Venta de Activos y R de K 0,2% 0,0% 0,0% 0,0%
INGRESOS TOTALES 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Informe DAF - Calculos CAS Consulting
. No incluye Recursos Sistema General Regalias.

Estructura de Ingresos Comparativa y Ajustada

Cundinamarca representa el 9,7% de los ingresos corrientes de todos los departamentos y el 15,2% de los
ingresos tributarios Pero con base en estos indicadores no puede concluirse que el Departamento esta
conforme con sus niveles de ingreso frente al total nacional. Es necesario comparar el desempefo con los
esfuerzos de otros entes departamentales. A fin de comparar la estructura de los ingresos tributarios y el
esfuerzo de cada entidad territorial en tributos especificos, es necesario generar una referencia. La siguiente
tabla muestra la participacion que tienen Antioquia, Atlantico, Cundinamarca, Valle y Bogota en relacién con el
total nacional en términos de poblacién y del Producto Interno Bruto. Teniendo en cuenta que los tributos
departamentales tienen una relacidn con la actividad econémica (primordialmente son impuestos al consumo)
se considera que el criterio basico de comparacion debe ser PIB y no la poblacion.
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PIB FRENTE A TOTAL NACIONAL VARIOS DEPARTAMENTOS 2014
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Fuente: DANE, Calculos CAS Consulting

A fin de contar con una referencia sobre el recaudo que podria esperarse por entidad territorial tomando como
base de partida la actividad economica, es necesario realizar varios ajustes para incorporar los recaudos
adicionales que percibe Cundinamarca por los impuestos que recauda pero que se causan en Bogota. Esto
debe mirarse de manera particular en cada impuesto, lo cual se resumen en la siguiente tabla.

TITULARIDAD Y PARTICIPACIONES IMPUESTOS CUNDINAMARCA -BOGOTA

Impuesto Bogota Cundinamarca

Vehiculos Automotores Titular Titular

Registro y Anotacion Participacion del 30% de lo causado en su  Titular recibe 70% de lo causado en Bogota
jurisdiccion

Licores Participacion del 0% de lo causado en su  Titular recibe 100% de lo causado en Bogota
jurisdiccion

Cerveza Titular Titular

Cigarrillos y Tabaco Titular cigarrillo importado Titular cigarrillo importado

Participacion  20%  cigarrillo  produccién  Titular recibe 80% cigarrillo  produccion

nacional en su jurisdiccion nacional causado en Bogota
Sobretasa a la gasolina Titular Titular
Estampillas Titular Titular

Fuente: CAS Consulting

Cundinamarca tiene la menor proporcion de los gastos de funcionamiento frente a los gastos totales (22,9%).
Esta relacion se compara favorablemente frente a las de Antioquia (23,4%), Valle (25,2%) y Atlantico (25,6%).
Como complemento de lo anterior, Cundinamarca es el Departamento con una una proporcion mayor de
recursos remanentes para gastos de inversion social y gastos de capital.

RESUMEN ESTRUCTURA DE GASTOS VARIOS DEPARTAMENTOS (% SOBRE TOTAL EN CADA DEPARTAMENTO)

RuBRO ANTIOQUIA ATLANTICO CUNDINAMARCA VALLE ‘

GASTOS CORRIENTES (a+b+c+d) 71,1% 65,2% 64,4% 86,4%
(a) Gastos de Funcionamiento 23,4% 25,6% 22,9% 25,2%
(b) Otros Gastos Pensionales 2,6% 0,0% 0,0% 2,4%

(c) Gastos de Inversion Social 43,9% 37,8% 39,9% 57,8%
(d) Intereses y Comisiones 1,2% 1,9% 1,6% 1,1%

GASTOS DE CAPITAL 28,9% 34,8% 35,6% 13,6%
GASTOS TOTALES 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: DAF
Los aspectos mas destacables son los siguientes:

Una forma complementaria de hacer el andlisis es observando las participaciones de cada ente territorial
frente al total de los departamentos como se presenta a continuacion:
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PARTICIPACION % DE VARIOS DEPARTAMENTOS (SOBRE TOTAL DE GASTOS DEPARTAMENTALES)

Antioquia Atlantico Cundinamarca Valle

% Poblacion 13,4% 51% 5,5% 9,6%
%PIB 13,1% 3,8% 5,0% 9,3%

Gastos Corrientes 15,4% 3,2% 7,2% 6,7%
Gastos Funcionamiento 19,7% 4,9% 10,0% 7,6%
Gastos Inversion Social 13,2% 2,6% 6,2% 6,2%
Gastos Capital 18,5% 51% 11,7% 3,1%
Gastos Totales 16,2% 3,7% 8,3% 5,8%
Ingresos Totales 13,4% 3,2% 7,7% 6,4%

Fuente: CAS Consulting

La mayor diferencia entre los indicadores de referencia (PIB y Poblacion) y los gastos totales se presentan en
el Valle, en donde los segundos son sustancialmente menores. La situacion es la contraria en los casos de
Antioquia y Cundinamarca que gastan proporciones mayores a la de su participacion en el PIB, sefial de
fortaleza fiscal, que igualmente viene jalonada por la capacidad de generacidn de ingresos.

Cundinamarca con calificaciones sobresalientes

A través de sus evaluaciones de calidad de riesgo crediticio de las entidades departamentales, las entidades
privadas especializadas califican la fortaleza y solidez de sus finanzas.

Antioquia es el Unico Departamento calificado AAA. Sigue en la lista Cundinamarca con AA+ y luego Atlantico
con A. Luego se encuentra Valle del Cauca B+, reflejando su limitada capacidad de generacion de ingresos y
una estructura de gastos con fuerte carga pensional y rezago de déficits de vigencias anteriores.

La calificacion del Departamento de Cundinamarca refleja las fortalezas econdmicas de la region ya descritas
y es un reconocimiento a su buen manejo financiero en los ultimos afios. Mantener y ojald mejorar la
calificacion debe ser un objetivo de largo plazo en la medida en que ello redunda en la posibilidad de contratar
deuda en condiciones mas favorables y de atraer mas inversion para mejorar la calidad de vida de los
Cundinamarqueses.
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l. CUNDINAMARCA LIDER EN DESEMPENO FISCAL EN
COLOMBIA

CUMPLIMIENTO METAS FINANCIERAS DEL PLAN

En el Plan de Desarrollo 2012-2016 se establecieron unas metas de ingresos y de sostenibilidad financiera
del Departamento. La ejecucion real muestra que las metas se superaron ampliamente, con lo cual la
Secretaria de Hacienda gener6 recursos adicionales que permitieron atender las demandas de la poblacion
del departamento a través de unos mayores niveles de inversion.

Durante todo el periodo los ingresos reales del Departamento han sido superiores a los estimados en el Plan
de Desarrollo.

INGRESOS TOTALES CUNDINAMARCA -PLAN VERSUS REAL $MILES DE MILLONES
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Si bien todos los ingresos se han venido comportando mejor a lo previsto, conviene destacar la dindmica
creciente de los ingresos corrientes, en la medida en que ellos reflejan la capacidad del departamento de
generar sus propios ingresos y apalancar otros recursos, como los de capital. En la medida que los ingresos
corrientes representan méas del 50% de los ingresos totales, su dindmica determina en buena medida el
comportamiento general de los ingresos. Las principales diferencias frente a los pronésticos del Plan se
evidencian en 2013 y 2014 (datos reales), pero en toda la serie dichas diferencias son siempre positivas como
se aprecia en la siguiente gréfica:

INGRESOS CORRIENTES DE CUNDINAMARCA -PLAN VERSUS REAL $MILES DE MILLONES
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Fuente: SHC, 2012-2014 ejecucion real, 2015-2016 Plan Financiero 2015-2015.
INGRESOS EN SENDA DE CRECIMIENTO

Los ingresos del Departamento aumentaron un 6,27% en el 2014 con respecto a lo presentado en el 2013. La
modernizacion tecnologica, el fortalecimiento de los sistemas de trazabilidad vy fiscalizacion lograron que los
ingresos corrientes aumentaran un 4% (incremento de $39 mil millones). El impuesto de vehiculos aumentd
un 42% explicado por la implementacion del pago electronico en un 50% y la incorporacion de ingresos de
vigencias anteriores. Otro aumento significativo se presento en las rentas relacionadas al consumo de licores,
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participaciones del monopolio y cerveza las cuales crecieron en promedio al 5% a pesar de las normas
restrictivas a los conductores ebrios. Las estampilla crecieron un 20% gracias a la ordenanza 207 de 2013,
modificada por la ordenanza 216 del 2014 que ajustd las tarifas y amplio la fiscalizacion a los sujetos pasivos
responsables del pago de las estampillas.

y LAS TIC EN EL RECAUDO DE IMPUESTOS |

=
o IMPUESTO 2 0 i i
lllllllll VEHICULOS Avance del 50% en la implementacién del PAGO

......... | — — ELECTRONICO DEL IMPUESTO DE

VEHICULOS y uso del CODIGO DE BARRAS “Estos  avances  en  innovaciones
en todos los municipios del Departamento de

b | Giiidnaiarca. tecn,olc'_)gicas, _reduccién’ del riesgo de fraude
oA A | y pérdida de informacién, han contribuido a

mejorar la trazabilidad de los impuestos y la

IMPUESTO
| AL CONSUMO

s Impuesto de regi§tro avanzo en la quui@acibm atencién a los usuarios”
REGISTRO recaudo automatizado y pago electronico en
= todas las oficinas de registro de instrumentos

publicos y notarias de Bogotéa y Cundinamarca.

L
ESTAMPILLA *  Seimplementd la nueva plataforma del impuesto
Ide Licores al consumo, TTI Thomas Trazabilidad Integral
que automatizd los tramites con todos los
TRAMITESY SERVICK departamentos de Colombia a través de acceso
TTI - CONSUMO directo a la pagina web en tiempo real.

La siguiente grafica detalla la evolucion del total de ingresos.

EVOLUCION DE LOS INGRESOS 2003 -2014
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Fuente: Secretaria de Hacienda

Fortalecimiento de los ingresos corrientes

El comportamiento de los ingresos se caracterizé por el fortalecimiento de los ingresos corrientes los cuales
crecieron un 4,4%. Este crecimiento le permitié al Departamento contar con recursos adicionales de $ 39.325
millones de pesos. Los recursos de capital por su parte, aumentaron un 15,57%, $ 52.650 millones mas que
se explican por los desembolsos de recursos del crédito que representaron $110.000 en el 2014, Los fondos
especiales, por su parte, aumentaron 5,88% en $ 45.123 millones. La siguiente grafica detalla la evolucién de
los ingresos por fuente en los Ultimos 11 afios, resaltandose el comportamiento creciente de los ingresos
corrientes.

Secretaria de Hacienda, Sede Administrativa. Calle 26 51-53.
Torre de Beneficencia Piso 4. Bogota, D.C.
Tel. (1) 749 1454 - 749 1484 - 7491478 22
www.cundinamarca.gov.co

WIEGP 7
O Yk oe 200
SOk

/.
L&

>
oo

NTCGP
— 1000
Ny onnes

e 6,
5%

= |i:Net =

lcontec

TN DL

CERmEIcA-
SC- CER 303297 €O -SC- CER 303297 GP CER 303200



MARCO FISCAL C @ Gobernacion de
MEDIANO PLAZO UNDINAMARCA

f/CundinamarcaGob k @CundinamarcaGob

EVOLUCION DE LOS INGRESOS POR FUENTE DE FINANCIACION 2003-2014
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Al revisar el comportamiento de los ingresos por estructura, se destaca el fortalecimiento de los ingresos
corrientes los cuales representan el 44% de los ingresos del Departamento que hubiera sido superior a la
estructura presentada en el 2013 de no ser por los desembolsos de crédito de $ 110.000 millones
presentados en la vigencia 2014. Los fondos especiales representan el 38% de los ingresos del
Departamento. La siguiente gréfica detalla la evolucion de los Ultimos 10 afios.

EVOLUCION DE LA COMPOSICION DE LOS INGRESOS 2003-2014

2014 44% 38%
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Fuente: Secretaria de Hacienda

Analisis del comportamiento de las principales rentas

En esta seccién se analiza el comportamiento de las rentas mas representativas del departamento en
términos de comportamiento y expectativas.
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Impuestos Directos

UN IMPUESTO DE REGISTRO CRECIENTE Y DINAMICO

El impuesto de registro crecié 1,6% en el 2014 con respecto a lo presentado en el 2013. El sector de la
construccion es uno de los motores de la economia nacional participando con un (31,5%) del total nacional,
y tiene una participacion del 5,43% en la regién Bogota Cundinamarca, este crecimiento se explica por los
resultados de crecimiento de la construccién y el comercio, los cuales presentaron crecimientos del 9,9% y
3,8% sucesivamente. La siguiente gréfica detalla la evolucién del impuesto.
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Fuente: Secretaria de Hacienda

La siguiente gréfica detalla la correlacion entre el PIB de la construccion nacional y el departamental. A pesar
que el sector ha venido presentando crecimientos importantes a partir del 2012 a nivel nacional, se aprecia
una disminucion de los niveles de crecimiento en Bogotd explicado por las politicas de aprobaciéon de
licencias dentro del Plan de Ordenamiento Territorial POT de la actual administracion.

COMPARATIVO EVOLUCION DE LA CONSTRUCCION REGION BOGOTA - CUNDINAMARCA VS NACION
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Fuente. Camacol

El 66% de las licencias de construccion que se aprobaron en el 2014 fueron para vivienda, las licencias para
industria participaron en un 22% y las de comercio participaron un 7% como se observa en la siguiente
grafica.
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LICENCIAS DE CONSTRUCCION POR SECTOR 2014
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Fuente: Camacol

A pesar de los buenos resultados del impuesto, es importante anotar que gran parte del recaudo del impuesto
se materializa en Bogota, “la economia mas pujante del pais”. Sin embargo, las restricciones en el POT han
afectado el crecimiento historico del impuesto por lo que se espera un crecimiento inferior al historico.

Se espera un incremento en el recaudo debido a que las reglas de liquidacion del impuesto de registro que
vienen siendo revisadas posiblemente implicardn un cambio positivo, tal como ha pasado en otros
departamentos como Quindio. Con respecto al registro mercantil se han presentado algunas dificultades entre
las cuales se destacan las siguientes:

El proceso de integracion entre los servicios registrales a cargo de la CCB y la liquidacién y recaudo del
impuesto de registro en favor del Departamento de Cundinamarca fue un modelo disefiado conjuntamente
entre ambas entidades desde principios del afio 2014 como resultado de un proceso de evaluacion de las
mejores estrategias y modelos para impactar lo menor posible a los contribuyentes y lograr la virtualizacion
del tramite. La implementacion de este modelo de integracion involucra componentes tecnolégicos, logisticos,
procedimentales y juridicos, trabajados todos con base en acuerdos de nivel de servicios entre las partes y en
el marco de un convenio de colaboracion que se prepar6 al efecto.

No obstante, el grado de definicion de algunos componentes como el técnico y el procedimental ha
ocasionado el retraso en la documentacion definitiva de los mismos, proceso que en el 2015 espera
finalizarse, luego de los ajustes técnicos que deben realizarse con ocasién de las pruebas funcionales y de
servicios entre el departamento, la CCB y las entidades financieras escogidas para el recaudo.

Dentro de los impactos que se estiman beneficiaran no sélo a los contribuyentes por la virtualizacion del
tramite, se destacan:

v" Mayor seguridad en el recaudo del impuesto derivada de la inmediacion de estas funciones para el
Departamento.

v Modernizacién en los medios de pago PSE y recaudo por ventanilla referenciado con codigo de
barras. (Actualmente es manual por parte de la CCB).

v' La recuperacion de los costos administrativos de sistematizacion que en virtud del articulo 658 del
Estatuto de Rentas de Cundinamarca se realizaran sobre las liquidaciones que realice el
Departamento, definidos en 0.6UVT, que para el afo 2015 equivale a $17.000. Esto iniciara a
recaudarse una vez finalice la etapa de piloto progresiva que se encuentra en revision para aplazar
de julio a octubre de 2015.

v El hecho de retomar el impuesto, toda vez que actualmente se trata de un impuesto que es liquidado
por el representante del gremio de los contribuyentes.

v' Los rendimientos que en cuenta de ahorros brindara el recaudo del impuesto, ya que se acordd con
los bancos una reciprocidad de 15 dias de los dineros recaudados, que a la fecha duran un mes y
medio en llegar al Departamento, ya que se declaran mes vencido, el dia 15 del mes siguiente.
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IMPUESTO DE VEHICULOS EN PROCESO DE PAGO ELECTRONICO

El impuesto sobre los vehiculos automotores creci6 un 42% en 2014, lo que representé un recaudo adicional
de $16.884 millones de pesos. Este crecimiento se explica por las politicas de la administracion enfocadas a
fortalecer el recaudo a través del mejoramiento en la prestacion de servicios en términos de pago electronico
y por la incorporacion de recursos de otras vigencias que estaban reservados para girar al Distrito. A
continuacion se detalla esta evolucion.

EVOLUCION DEL IMPUESTO DE VEHICULOS
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Fuente: Secretaria de Hacienda

Los andlisis del mercado muestran que el 2014 fue un afio de crecimiento del sector explicado por la alta
demanda interna de automéviles, de acuerdo al RUNT, 326.023 vehiculos se registraron durante la vigencia
indicando una cifra record respecto a los otros afios; esta cifra solo supero en 92 unidades a las del 2011, que
ascendio a 325.931. Sin embargo, ha sido dificil incrementar el parque automotor y la promocién de nuevos
contribuyentes, ya que existe una preferencia marcada por matricular en Bogota.

Para el 2015 se pronostica que el mercado caeré entre 2 y 9 por ciento debido al incremento de precios por la
devaluacién y al posible impacto que tendra el bajo precio del petrleo en la economia y la menor
disponibilidad de caja por aumento de impuestos.

De acuerdo con el analisis del recaudo y las caracteristicas del impuesto se podria concluir que los factores
que determinaron su comportamiento fueron:

Mejoras en las bases de datos

v" Se realiz6 un proceso de fiscalizacion para omisos 2008 e inexactos 2011, se mejor6 la calidad de la
base de datos, y se hizo un seguimiento a la operacion de envios por correspondencia y publicacion
de actos administrativos, como reflejo de mayores exigencias técnicas contractuales, nuevos
desarrollos tecnoldgicos, actualizaciones, criterios de parametrizacion y depuracion etc.

v’ Se prestd un servicio al contribuyente en sitio, superando los niveles de atencion de otros periodos
fiscales. Los tiempos de espera para la atencion efectiva disminuyeron sustancialmente, asi como
las preguntas, quejas y reclamos.

v' La calidad de la informacién entregada al contribuyente en sitio, también mejoré de manera
importante a pesar de la baja calidad de la data que se viene registrando desde hace afos, a través
de la fuente, los operadores concesionarios de transito departamental siett y datatools, y de los
organismos autonomos locales, que reportan informacion deficiente o simplemente no la reportan.

v Se puso en funcionamiento el liquidador del impuesto a través de la pagina web, en condiciones de
permanencia y continuidad, evitando la concurrencia masiva de contribuyentes a los sitios de
atencion.

LA COYUNTURA ECONOMICA Y LA PREFERENCIA POR MATRICULAR EN LAS CAPITALES

A pesar que la demanda de carros esta creciendo en Colombia y en Bogotd, el nivel de matriculas en
Cundinamarca no ha sido el esperado. El pago electrénico del impuesto, la presencia del distrito en los
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concesionarios y la expectativa futura de ventajas en la comercializacion, inclinan la tendencia a matricular en
Bogota. A continuacion se presenta la evolucion

MARCAS DE MAYOR MATRICULA EN CUNDINAMARCA (1900-2015)
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Adicionalmente, Cundinamarca y el Distrito han puesto en marcha una serie de descuentos tributarios. A
principios del 2008 por ejemplo, el Distrito promulgd una medida que buscaba beneficiar al 34% de los
vehiculos que no estaban matriculados y que transitaban en la capital. Esta medida buscaba conseguir el
mayor numero de contribuyentes posible, invitando a las personas a matricular su vehiculo en el Distrito
capital a cambio de un descuento del 50% del impuesto el afio siguiente a la matricula. Asi mismo, los que
trasladaron su cuenta por primera vez recibieron un descuento del 100%. Ademés de los descuentos Bogota
anunci6 una serie de beneficios para los que se acogieran a la nueva medida.

EL PARQUE AUTOMOTOR ENVEJECIDO Y UNA BAJA CULTURA TRIBUTARIA

El parque automotor de Cundinamarca se caracteriza por tener modelos antiguos que con el paso del tiempo
van perdiendo valor. Las marcas mas representativas son: Chevrolet, Mazda y Renault y una baja
participacion de vehiculos de alta gama los cuales son los que generan un mayor en el impuesto por su valor
comercial base de liquidacion del impuesto. Entre los factores que han llevado a la caida en el precio de
nuevos y usados se tiene; la reduccidn del IVA del 35 al 25%, para los vehiculos de menos de 1.400 CC, la
disminucién de los aranceles para vehiculos importados, el incremento del inventario de los ensambladores
nacionales, la continua revaluacion del peso colombiano hasta el afio anterior y la entrada al mercado de los
vehiculos chinos. Se calcula que estos factores generaron un efecto en los vehiculos usados de gama baja en
la disminucion del precio del 40%, los de gama alta y media alrededor de un 20%.

Otro factor importante que explica la caida historica del impuesto es que los contribuyentes mantienen sus
vehiculos y pasan de generacion en generacion. De esta forma, los vehiculos pierden valor comercial y el
valor acumulado de los impuestos puede terminar superando el valor comercial del vehiculo, por lo que la
fiscalizacion de este tributo resulta onerosa y desgastante para el Departamento. La siguiente tabla muestra la
evolucién de las diferentes marcas a través del tiempo, y que el parque automotor del Departamento ha
venido envejeciendo y perdiendo valor.
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EVOLUCION DEL PARQUE AUTOMOTOR DE CUNDINAMARCA AGRUPADO POR MODELO, POR PARTICIPACION Y MARCA

1900- 1950 1951-2000 2001-2010 2011-2016 Total
1% 65% 27% 7%

TOTAL 4.455 475.544 196.846 52.626 729.471
CHEVROLET 15,31% 16,15% 15,85% 11,21% 15,71%
SUZUKI 0,04% 9,44% 14,80% 2,35% 10,32%
RENAULT 0,13% 13,72% 2,23% 3,87% 9,83%
YAMAHA 0,00% 5,58% 8,63% 9,14% 6,63%
HONDA 0,00% 3,82% 10,82% 8,61% 6,03%
MAZDA 0,00% 6,28% 1,60% 0,89% 4,59%
FORD 24,53% 5,35% 1,69% 0,84% 4,16%
DODGE 4,02% 5,76% 0,04% 0,11% 3,80%
AUTECO BAJAJ 0,02% 0,04% 7,64% 15,96% 3,24%
TOYOTA 0,04% 3,57% 1,79% 1,49% 2,92%
NISSAN 0,02% 3,08% 1,47% 2,95% 2,62%
SIN MARCA 21,98% 0,55% 3,28% 10,93% 2,16%
MITSUBISHI 0,00% 2,38% 1,16% 0,21% 1,88%
AKT 0,00% 0,00% 3,46% 12,16% 1,81%
FIAT 0,07% 2,62% 0,19% 0,25% 1,77%
HYUNDAI 0,00% 1,16% 2,89% 2,23% 1,69%
INTERNATIONAL 3,52% 0,89% 1,93% 0,97% 1,19%
DAEWOO 0,00% 1,41% 0,34% 0,00% 1,01%
AUTECO 0,00% 0,96% 1,37% 0,06% 1,00%
VOLKSWAGEN 0,04% 0,95% 0,79% 0,86% 0,90%
KIA 0,00% 0,52% 1,63% 1,48% 0,89%
DAIHATSU 0,02% 1,07% 0,59% 0,10% 0,86%
SIMCA 0,02% 1,29% 0,00% 0,00% 0,84%
KAWASAKI 0,00% 1,07% 0,41% 0,29% 0,83%
KENWORTH 0,00% 0,31% 1,92% 1,01% 0,79%
MERCEDES BEN/ 0,02% 0,81% 0,87% 0,24% 0,78%
JEEP 2,20% 0,99% 0,09% 0,02% 0,69%
SKODA 0,00% 0,94% 0,08% 0,02% 0,64%
LAND ROVER 1,10% 0,75% 0,00% 0,01% 0,50%
LADA 0,02% 0,63% 0,00% 0,00% 0,41%
PEUGEOT 0,00% 0,53% 0,14% 0,02% 0,39%
B.M.W 0,00% 0,54% 0,10% 0,03% 0,38%
OTROS 26,87% 6,83% 12,19% 11,72% 8,76%

Fuente: Datatools- Quipux
Calculo: Secretaria de Hacienda

Dada la dificultad presentada en el manejo del impuesto, la Administracién Departamental se encuentra
comprometida en mejorar el recaudo a través de la innovacion tecnolégica fundamentada en la aplicacion de
nuevas politicas y criterios institucionales en la administracion del impuesto, la organizacion e
implementacién de mejores condiciones de servicio al contribuyente en sitio, y el redireccionamiento y
adecuacion tecnolégica de los aplicativos que administran las bases de datos del tributo.

En los ultimos afos la administracion departamental aprobd la reduccion de sanciones e intereses de mora
por pago total del impuesto sobre vehiculos automotores para deudores morosos. Se han otorgado
descuentos para deudores morosos y se ha promovido al saneamiento de vehiculos automotores hurtados o
sobre los que haya ocurrido pérdida o destruccion total.

Durante el 2012 y 2014 el departamento ha venido desarrollando campanas agresivas de difusion de los
servicios y de las disposiciones que conceden beneficios especiales al contribuyente, en medios de
comunicacion de amplia cobertura y publicidad.
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Impuestos Indirectos

Los impuestos indirectos son aquellos que gravan el consumo de los contribuyentes, es decir que no
repercute en forma directa sobre los ingresos del contribuyente sino que recaen sobre los costos de
produccion y venta de las empresas y por lo tanto se traslada a los consumidores a través de los precios.

Al revisar el comportamiento de los ingresos no tributarios se observa un incremento del 7% en 2014,
crecimiento que podria en su mayoria explicarse por el comportamiento positivo de las estampillas y el
monopolio de licores.

IMPUESTOS AL CONSUMO EN SINTONIA CON EL CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA NACIONAL

Los impuestos al consumo recaen en cabeza del productor o importador de los productos sometidos a dicho
impuesto. EI Departamento de Cundinamarca se encuentra trabajando en el fortalecimiento de este grupo de
impuestos, a través de politicas agresivas de fiscalizacion, politicas anti contrabando y convenios con otros
departamentos y las autoridades.

CIGARRILLOS EN ViA DE RECUPERACION

El impuesto al consumo de cigarrillo y tabaco elaborado esta regulado principalmente por la ley 223 de 1995,
ley 1111 de 2006 y la ley 1393 de 2010. Est4 constituido por el consumo de cigarrillos y tabaco elaborado en
la jurisdiccion rentistica del Departamento de Cundinamarca. En el caso de productos nacionales, el impuesto
se causa en el momento en que el productor los entrega en fabrica o en plata para su distribucién, venta o
permuta en el pais, 0 para publicidad, promocién donacion, comision o los destina al autoconsumo. La base
gravable del impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado nacionales y extranjeros esta constituida
por el precio de venta al publico certificado anualmente por el DANE y adoptado por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico.

El recaudo de este impuesto disminuyé un 20%, del afio 2013 al 2014 lo que significa que el Departamento
dejo de recibir 11.204 millones de pesos. Esta disminucién se explica por la salida del pais de la British
American Tobacco que representaba el 75% del recaudo. Sin embargo, se logré un acuerdo con el Distrito de
distribuir el recaudo global en un 60% para el Departamento de Cundinamarca y un 40% para el Distrito, con
lo cual se garantizard el mismo nivel de recaudo histérico. Actualmente se encuentra en tramite ante el
Congreso en la legislatura de julio a diciembre su formalizacion en la ley. La siguiente grafica detalla la
evolucion del impuesto.

EVOLUCION DEL RECAUDO DE CIGARRILLOS
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Fuente y célculos: Secretaria de Hacienda

Adicionalmente, Las politicas antitabaco y contra el contrabando se han venido fortaleciendo. Segun
estimaciones de la DIAN, en el periodo comprendido entre enero y junio del 2014 ingresaron al pais 9,5
millones de cajetillas de contrabando avaluadas en $6.616 millones de pesos, y que en términos de
comparacion representa un incremento del 4,3 millones de unidades y de $3.232 millones de pesos mas que
en el mismo periodo del 2013. A continuacion se detallan las rutas de procedencia del contrabando de
cigarrillos.
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RUTAS Y PROCEDENCIA DE MERCANCIAS DE CONTRABANDO CIGARRILLOS
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En relacion con la comercializacion, consumo y generacion de los ingresos tributarios por concepto del
impuesto al consumo de cigarrillos, se presentan variaciones negativas en los ingresos para el departamento.
El ingreso recaudado en la actual vigencia comparada con la vigencia 2014, ha venido presentando una leve
disminucidn ocasionada por el contrabando de cigarrillos de diferentes partes del mundo y la salida de la
British American Tobacco BAT. Las perspectivas para el mercado de cigarrillos y en especial para el
departamento de Cundinamarca dependen de los esfuerzos que viene adelantando el gobierno nacional con
sus diferentes mecanismos de control para la evasion y control del contrabando de cigarrillos en el pais, y en
las demas estrategias de mercado que se vienen adelantando en el Congreso para mitigar el riesgo inherente
a la salida de cualquiera de las diferentes empresas tabacaleras en el pais.

EL CONSUMO DE LICORES

El impuesto a vinos nacionales y extranjeros present6 un crecimiento del 4,6% en el 2014, por su naturaleza,
el crecimiento presentado es un crecimiento normal del consumo percapita de licores jalonado por los
principales distribuidores como Diageo y Pernort Ricard. La siguiente gréfica detalla el comportamiento.

EVOLUCION DEL RECAUDO DE LICORES
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Al igual que registro y vehiculos, el consumo de licores esta ligado al ingreso de la poblacién y a factores
culturales® Diversas comparaciones internacionales muestran mayores niveles de consumo en paises con
mayores niveles de ingreso. El Reporte de Situacion Global en Alcohol y Salud, elaborado por la Organizacion

9 Con base en el andlisis efectuado para Cundinamarca de CAS Consulting.
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Mundial de la Salud (2011) muestra las significativas diferencias de consumo, cuyo resumen se presenta en el
siguiente cuadro.

CONSUMO PER-CAPITA DE ALCOHOL EN ADULTOS (APC) (EN LITROS DE ALCOHOL PURO)

Paises Total APC APC ilegal % ilegal/legal
Ingreso Bajo o297 142 479 |
Ingreso Medio-Bajo 441 1.71 389
Ingreso Medio-Alto 9.46 2.88 30.5
Ingreso Alto 10.55 1.18 11.2
Total mundo 6.13 1.76 28.7

Fuente: Global Status Report on Alcohol and Health, World Health Organization/2011
Calculos: CAS - Consulting

Se resaltan dos aspectos. De una parte, en un pais de ingreso alto el nivel de consumo de alcohol es 3.55
veces el de un pais de ingreso bajo, y 2.39 veces el de un pais de ingreso medio-bajo. De otra, que el
porcentaje de alcohol ilegal que se consume es sustancialmente mas alto en paises de ingreso bajo y medio-
bajo.

De acuerdo con las cifras de este estudio, Colombia tiene un consumo legal de 4.17 litros por poblacion
adulta, es decir que se trata de un pais de ingreso medio-bajo. Sin embargo, el problema de ilegalidad
(contrabando y adulteracidn) es significativo ya que es de 2 litros por persona adulta, es decir el 48% del total
del consumo, proporcion similar a la que se presenta en paises de ingresos bajos.

Se destaca que el consumo de alcohol entre los jovenes viene creciendo a nivel mundial, para lo cual se
aducen razones sociales y culturales. De acuerdo con una encuesta realizada en 71 paises por parte de la
Organizacion Mundial de la Salud WHO (2008), evaluando tendencias de 5 afios en el consumo de los
menores de edad, se encontrd que en 71% de los paises se observaba una tendencia a mayor consumo, y
para el caso del grupo poblacional de 18 a 25 afos, en 80% de los casos se llega a igual conclusion. Diversos
estudios econométricos realizados en varios paises muestran la existencia de una importante elasticidad
ingreso consumo de licores. En general en esos estudios se encuentra que el vino tiene la mayor elasticidad,
seguida por los licores y en el lugar mas bajo las cervezas'®

Los anteriores elementos tienen implicaciones para el andlisis regional del consumo de licores en Colombia.
En la medida en que esas conclusiones sean aplicables, y no habria en principio ningin elemento que haga
pensar lo contrario por lo que, cabria esperar en nuestro pais mayores consumos per cépita de licores en las
zonas del pais con mayores niveles de ingreso.

Las ventas de bebidas alcohdlicas en 2013 presentaron un fuerte crecimiento, generado por la clase media
urbana, y se espera que siga siendo en los préximos afos el impulsador constante. Los consumidores acuden
ahora a nuevos productos en un numero de categorias en la cerveza artesanal, los vinos especiales y a los
licores de edicion limitada. Estas categorias se vieron afectados positivamente por la entrada en vigor de los
Tratados de Libre Comercio con los EE.UU. y la Unién Europea, que se produjeron en mayo de 2012 y agosto
de 2013 respectivamente.

De la misma manera, se observa un crecimiento en el consumo de vino, en donde los principales productores,
Argentina y Chile contintan creciendo en sus variedades y calidades de produccién y distribucién en nuestro
pais. La innovacidn es sin duda una de las claves del sector, que parece producir nuevos productos mas
rapido de la capacidad de consumo y hay cambios importantes por mejoras de calidad. Las nuevas
tendencias se expanden en todas las partes de los subsectores.

El porcentaje de personas que consumen alcohol en América Latina es de aproximadamente un 60%
(personas que toman alcohol al menos una vez al afio). Analistas y expertos confirman que América Latina no
es homogénea en sus patrones de consumo pero es cierto que el consumo de alcohol en México y
Centroamérica es menor que el consumo en Sudamérica y el Caribe. El estudio realizado muestra que en

10 (Ver:1) The Australian Journal of Agricultural and Resource Economics, 51, paginas 121-135; 2) “The Demand for alcohol: a meta-analysis of
elasticities”, Craig A. Gallet; 3) “Econometric analysis of Alcohol Consumption in the UK” James Collins, Andrew Grayson y SurjinderJohal, HM
Revenue & Customs, diciembre 2010.)
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América Latina se consume un&/SiEdla g8 % 2" Mios B ATCOROI" BT R6r afio y habitante, el cual dista™™
sustancialmente de los 13 litros que se consumen en Europa, 9,8 en Canadé o0 9,4 en Estados Unidos. Las
diferencias consisten en afadir la mujer al perfil del consumidor. Mientras que en México y Centroamérica la
diferencia entre cantidad de hombre por mujeres que consumen alcohol es una proporcion de uno por cada

dos hombres, en Sudamérica y el Caribe esta proporcion se alza a 4 por cada mujer que consume,
confirmando que beber alcohol es sin duda un habito marcadamente masculino.

Desde el afio 2006 el whisky en todas sus presentaciones y marcas muestra un crecimiento en su consumo
de dobles digitos. Esta bebida, empujada por imagen de alto estatus social y acompafiada por la gran
variedad y precios relativamente asequibles de las marcas més comerciales, ha dado lugar a este auge en
nuestro pais. México y Argentina son los paises de mayor demanda, en contraste con algunos de los mas
tradicionales de esta bebida como Venezuela. Con la firma del TLC con la Unién Europea, se eliminé la tarifa
impositiva del 15% que habia sobre la importacién de las bebidas alcohdlicas de esos paises. Estos tratados,
que existen también con Perd, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama haran
que el precio de las bebidas alcohdlicas se reduzca. Estos acuerdos afectaran a casi todas las bebidas
alcohdlicas similares excepto el ron.

El avance generado por el gobierno nacional con las politicas internacionales basadas en tratados de libre
comercio y en especial con la disminucién en los aranceles de importacién de bebidas alcohélicas, han
contribuido a la disminucion de los precios en estos productos lo cual ha generado una mayor demanda en
licores extranjeros. El siguiente gréfico detalla el consumo percépita del consumidor colombiano comparado
con otros paises.

RANKING DE PAISES CON EL MAYOR CONSUMO DE ALCOHOL PERCAPITA RANKING DEL CONSUMO DE ALCOHOL PERCAPITA EN AMERICA LATINA
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La siguiente grafica detalla la estructura del mercado de bebidas alcohdlicas en Colombia.
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COMPOSICION DEL CONSUMO DE ALCOHOL

PERCAPITA DE LOS COLOMBIANOS (6.2 litros/afio) CONSUMO DE ALCOHOL PERCAPITA DE LOS COLOMBIANOS

(6.2 litros/afio)

CERVEZAS 66%
LICORES 33% %
VINOS Y OTROS 1%

(6.2 litros/afio) 100%

* CERVEZAS * LICORES VINOS Y OTROS

FUENTE: Estudio de la Organizacion Mundial de la Salud OMS
CALCULOS: Oficina de Andlisis Financiero

El siguiente gréfico detalla las preferencias del consumo de bebidas alcohdlicas importados clasificadas en
licores y vinos y la participacion de cada uno de ellos. EI mercado de licores extranjeros representa el 54% y
el de vinos el 46%.

PERFIL DE CONSUMO DE LICORES Y VINOS PROMEDIO ULTIMOS 4 ANOS

BEBIDASLISTAS  LICORES VARIOS
PARATOMAR % VINOS VERMOUT VINOS DE UVAS
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20%
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TEQUILA %

5%
RON
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BRANDY Y COGNA(
1%

GINEBRA |
1% 1

VODKA
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Fuente: DIAN Declaraciones de Importacion y MICT Registros de importacion
Calculos: Secretaria de Hacienda de Cundinamarca

El comportamiento estuvo por encima del nivel de precios ya que este representd un 4.8% la variacion
adicional al precio, esta explicada por las eliminatorias al mundial, y a la reduccion del grado alcoholimétrico.

PERSPECTIVAS DEL MERCADO POSITIVAS

De acuerdo con el andlisis de Euromonitor Internacional, América Latina se encuentra en tercer lugar en el
consumo mundial de bebidas embotelladas por detras de Estados Unidos y China. Tanto Per( como Brasil
tienen la fuerza de un mercado dominado por marcas domésticas que solamente siguen a las grandes marcas
de cola. Seguin apuntan algunos estudios, los consumidores estidn cada vez més abiertos a los nuevos
sabores y formatos. No es novedad entender que los empaques son cada vez mas importante a la hora de
introducir nuevos productos 0 mantener actualizadas las marcas. Por otra parte, el endurecimiento del marco
legal en nuestro pais con respecto a conducir después de haber tomado alcohol influira en el consumo. En
términos regulatorios, los TLC, como por ejemplo los que ha firmado el pais en la Ultima década, le abren la
posibilidad de consolidar productos en otros mercados aunque el endurecimiento sobre algunas tarifas
impuestas a las bebidas no nacionales puede tener también influencia en el consumo y por ende en el sector
y sin dejar de tener en cuenta el crecimiento del alcohol ilegal superior al 6% en promedio.

Se espera un nuevo proyecto de ley de régimen propio de licores que sera presentado al Congreso en el
segundo semestre del 2015 acordado entre la Federacion Nacional de Departamentos, Los importadores y el
Gobierno Nacional.

CERVEZA

El crecimiento presentado se deriva del comportamiento normal del consumo percapita de cerveza jalonado
por el crecimiento del empleo y la construccion. EI modelo de negocio cervecero en Colombia cambi6 de
monopolio a mayor competencia con una participacion en el mercado de nuevos competidores como:
Compaiiia Central Cervecera CCC - Postobon — Heineken y el grupo cervecero mas grande del mundo

N5 I Secretaria de Hacienda, Sede Administrativa. Calle 26 51-53.
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AMVEB - Bogota Beer Company. Se estima de un crecimiento del recaudo y del consumo percapita de
cerveza

El recaudo por concepto de cerveza crecid un 3,96% en 2014, explicado por las festividades, los eventos
deportivos como la Copa Mundial, coyuntura econémica favorable y las tradiciones transmitidas de
generacion en generacion. El consumo de cerveza es considerado y clasificado como de primera necesidad,
tan importante es, que en el consumo de los hogares el DANE la tiene incluida en los calculos del IPC. Segun
los analisis adelantados la cerveza es un bien normal de naturaleza inelastica, el consumidor es fiel y dicha
fidelidad se ve reflejada en el recaudo como se muestra en el grafico.

EVOLUCION DEL RECAUDO DE CERVEZA
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PARTICIPACION EN SOBRETASAS

Pese a la caida del precio internacional del petréleo, el recaudo por sobretasa a la gasolina se mantuvo
debido a la férmula de regulacion por el Gobierno nacional. El recaudo de la sobretasa a la gasolina aumenté
en 3,7 % en 2014 debido al incremento del parque automotor, la reduccion de precios y los mayores
despachos de Ecopetrol. Se augura un escenario de recaudo positivo debido a la fiscalizacion con el sistema
SICOM del Ministerio de Minas a mayoristas y minoristas.

PARTICIPACION SOBRETASA A LA GASOLINA
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Fuente: Secretaria de Hacienda

El ACPM, por su parte, presentd un crecimiento del 19%, al igual que la sobretasa a la gasolina, este
crecimiento se explica por el incremento del parque automotor, la reduccion de precios y los mayores
despachos de Ecopetrol. Se augura un escenario de recaudo positivo debido a la fiscalizacion con el sistema
SICOM del Ministerio de Minas a mayoristas y minoristas.

11 De acuerdo con los andlisis, por cada peso que se aumente el precio de la cerveza, la demanda disminuye en 0,5 lo que le da una naturaleza
inelastica, el mercado no sufre grandes cambios cuando se aumentan los precios. Adicionalmente, un incremento de 1% en la publicidad aumenta las
ventas de Bavaria en 0,09%, un incremento del 1% en el PIB hace que las ventas de Bavaria aumenten en un 2,92% y la entrada al mercado de un
producto nuevo hace que las ventas aumenten en un 30%.
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PARTICIPACION SOBRETASA AL ACPM
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A continuacion se detalla el consumo de barriles por mes. Al revisar el comportamiento de la demanda, se
observa una caida de la demanda de gasolina pero se compensa con mayor demanda de ACPM. Este

comportamiento podria explicarse por una tendencia de consumo por combustibles mas econémicos y menos
contaminantes.

CONSUMO DE BARRILES POR MES
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ESTAMPILLAS IMPULSADO POR LA REFORMA AL ESTATUTO DE RENTAS

El recaudo por estampillas aumenté un 18,4% en 2014 debido a la adopcion de la Estampilla del adulto
mayor, el uso obligatorio de un formulario para el pago de la estampilla por parte de los sujetos pasivos, las
visitas de campo a los sujetos pasivos y los cambios normativos en el Estatuto de Rentas. Se augura un buen
recaudo impulsado por la fiscalizacion con el sistema SICOM del Ministerio de Minas a mayoristas y

minoristas y la nueva contratacion resultado de los nuevos mandatos departamentales y municipales. A
continuacion se detalla el comportamiento.
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EVOLUCION DE LAS ESTAMPILLAS
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Mediante la promulgacion de la Ordenanza 216 de 2014 se logré modernizar la ejecucion de este tributo, las
cuales no tenian sustento legal para su existencia y en segundo lugar al implantarse la UVT a modo de
soporte para definir las tarifas anualmente, se hace més expedito y sencillo la elaboracién de la resolucidn
que anualmente se realiza para determinar los nuevos valores a cobrar por este concepto. Ademas, es
importante recalcar que al estar dispersas en varias ordenanzas, se hacia dispendioso su entendimiento y
engorrosa la liquidacion. La Ordenanza 216 de 2014, reunid en un solo acto administrativo todas las
estampillas departamentales, todo se hizo en aras de tener una mejor y mayor claridad sobre este tributo, en
especial en el manejo y recaudo por parte de los funcionarios encargados de su liquidacién, asi como
también, para los sujetos pasivos responsables de su pago.

Al tenerse un régimen tributario mas moderno y entendible, esto se refleja en el recaudo de la vigencia 2014 y
en especial la vigencia 2015. Esto obedecié a los controles fiscales establecidos en la ordenanza, estando
dentro de estos la presentacion de formularios de recaudo de forma mensual por parte de las entidades
responsables del recaudo y su consignacion respectiva dentro de los primeros diez (10) dias del mes
siguiente de su causacion, en tal manera que las entidades que estaban atrasadas en la consignacién de los
recaudos se pusieron al dia. Por ser el 2015 un afio electoral, la contratacién, que es parte fundamental en el
recaudo de las estampillas departamentales, se ha incrementado, incidiendo en el aumento de los ingresos.

Algo que también explica este aumento, es la adopcién de la Estampilla Pro bienestar del Adulto Mayor
emitida con la Ordenanza 216 de 2014 y que empez6 a partir de julio.

DEGUELLO

Este impuesto crecié en un 6 % en 2014 lo que significa que el departamento recibié $ 3.240 millones de
pesos adicionales. Frente a las cabezas exportadas, los tres principales departamentos con las mayores
participaciones son Cesar, Santander, Cordoba, los cuales en conjunto tienen el 89% de las ventas externas
de ganado Colombiano. Por otro lado la demanda de came medida a través del indice de gasto basico,
continuo con un comportamiento al alza, situandose, para el mes de marzo del 2014, en niveles superiores a
los maximos registrados en el primer trimestre de 2009. Segun Rabobank Global indico que el consumo per
capita anual de carne bovina en nuestro pais aument6 desde 2009 porque ese afio Venezuela bloqueo las
negociaciones comerciales con Colombia y el producto que no pudo salir a ese mercado se tuvo que
consumir en nuestro pais a un precio bajo, lo que reactivd la escogencia de la proteina roja vacuna, por
encima de otras. La tendencia del consumo de carne de res en Colombia es de 20 kilos, lo que significa que
es muy bajo si se compara con Argentina y Uruguay donde la cifra esta por encima de los 58 kilos por
persona.

El recaudo del deguello crecid un 6% gracias al Trabajo articulado con Fedegan y los frigorificos para una
eficaz fiscalizacion del impuesto. Con base en el Estatuto Anticontrabando aprobado por el congreso en junio
de 2015 se fortalecen los controles al contrabando de ganado que ingresa a Bogoté por la frontera con
Venezuela se espera la disminucion del consumo ilegal. A continuacion se detalla la evolucion.
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EVOLUCION IMPUESTO DE DEGUELLO
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Esta categoria incluye todo ingreso del Departamento por conceptos diferentes a los impuestos. En esta
cuenta se clasifican los recursos obtenidos por la prestacion de servicios en el desarrollo de contratos, el
monopolio rentistico, las tasas, multas, contribuciones y participaciones, entre otros. Estos ingresos lograron
crecer un 7,4% en el 2014, comportamiento que se debe en su gran medida a los buenos resultados del

monopolio de licores. A continuacion se detalla el comportamiento.
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Fuente y calculos: Secretaria de Hacienda

Monopolio de licores fortalecido por la gestion de la empresa de licores de Cundinamarca

Colombia
Humanitaria

$90.635 millones

El recaudo del monopolio crecid un 6,41% en 2014, este comportamiento esta explicado por la agresiva
politica comercial y de publicidad de la empresa de licores de Cundinamarca, que le permiti6 aumentar su
participacién en el mercado nacional del aguardiente. También fueron importantes los resultados de los
operativos conjuntamente de las autoridades de policia conjuntamente con la POLFA y la Fiscalia. Se
auguran resultados de recaudo positivos a partir del el estatuto anticontrabando y la aprobacién de la ley de
régimen propio.
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Partcipacion Venta Prod E L Particulares | 5009 | 4557 | 4.131 3363 3550 | 2914 3534 | 2245 | 2514 3948 5102 | 4199 | 4319 4515 4811 3649 372
wPartcipacion Venta Prod E L otros Dplos | 6547 | 9250 | 10080 | 9004 | 10314 | 11076 | 9250 | 18508 | 24279 | 18968 | 30.133 | 33015 | 30465 | 30515 | 29872 | 27.078 | 31669
«Participacion Venta Prod_ELC 55201 | 57655 | 62767 | 77482 | 78772 | 67655 | 68002 | 83055 | 76831 | 77800 | 72639 | 76.780 | 77510 | 84822 | 78019 | 75258 | 77394
Total Participacion 66757 | 71462 | 76978 | 89.909 | 920636 | 810645 | 80786 | 103867 | 103624 | 100716 | 107873 | 114003 | 112293 | 119852 | 112701 | 105985 | 112775

Fuente y calculos - Secretaria de Hacienda

Servicios de inspecciones de transito

SERVICIOS DE LAS INSPECCIONES DE TRANSITO Y MULTAS POR INFRACCION Y REVISION
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Fuente y calculos: Secretaria de Hacienda

Los recaudos de los servicios de las inspecciones de transito y las multas por infraccion y revision
aumentaron en un 22,3% debido a la concesion de incentivos por descuento en multas en inspecciones de
transito y una mayor efectividad en la captura de infractores con la implementacion del foto comparendo

LAS REGALIAS

El Congreso modificd en 2012 la normatividad que reglamentaba la distribucion de las regalias provenientes
de la explotacion de recursos naturales no renovables. La Ley 1530 de 2012 modific6 las asignaciones a las
entidades territoriales con jurisdiccion en areas de explotacion para distribuirlos en todos los territorios de la
Nacion, lo cual impacté de manera favorable las finanzas del Departamento.

Por su nueva estructura y ordenamiento juridico, el Departamento de Cundinamarca ha percibido recursos
cercanos a los 200 mil millones para atender proyectos de desarrollo Regional y Ciencia y Tecnologia.

RECURSOS DE CAPITAL Y ENDEUDAMIENTO FORTALECEN LA INVERSION

Los recursos de capital aumentaron un 15,6% en 2014 debido a una disminucion en la cantidad de recursos
del balance percibidos en el 2013, este comportamiento se explica por el incremento de recursos del crédito
los cuales aumentaron en $110.000 millones en el 2014 comparados con el 2013. Adicionalmente, esta la
variacion en la incorporacion de recursos del balance depende de la contratacion en gran parte del ICCU que
esta supeditada a la ejecucion de las obras de infraestructura. A continuacion se detalla el comportamiento
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EVOLUCION DE LOS RECURSOS DE CAPITAL
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Fuente y calculos: Secretaria de Hacienda

FONDOS ESPECIALES SOSTENIBLES Y LA FINANCIACION DE LOS PROGRAMAS DE
EDUCACION Y SALUD

El Sistema General de Participaciones (SGP) estd constituido por los ingresos corrientes que la Nacion
transfiere por disposicion de los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica a las entidades territoriales. Por
Ley 715 de 2001, se tiene la siguiente distribucion.

1. Financiacion de Componentes Sectoriales 96%

2. Financiacion Asignaciones Especiales 4%

El Sistema General de Participaciones (SGP) para los Componentes Sectoriales se redistribuye asi:
Sector Educacion (58,5%),

Sector Salud (24,5%),

Agua Potable y Saneamiento Basico (5,4%),
Propdsito General (11,6%)

Dentro de los Fondos Departamentales se encuentran los Fondos de educacién, salud, pensiones, y en
menor representacion cesantias y orden publico, los cuales reciben recursos provenientes del Sistema
General de Participaciones, entre otros.

La certificacion de algunos municipios como Chia, Zipaquira, Facatativa y Mosquera, gener en el Fondo
Departamental de Educacién una disminucion de recursos en el 2010 ya que los recursos de SGP para
educacion empezaron a ser administrados directamente por estos municipios. Para 2011 y 2012 el fondo
present6 incrementos significativos; el crecimiento promedio del fondo en los ultimos 5 afios es del 5%. El
crecimiento presentado de los fondos especiales en el 2014 fue de 5,9%.
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EVOLUCION DE LOS FONDOS ESPECIALES
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Fuente y calculos: Secretaria de Hacienda

LOS GASTOS DEPARTAMENTALES DISMINUYEN EN FUNCIONAMIENTO Y
FORTALECEN LA INVERSION

Los mayores ingresos disponibles permitieron la ejecucion de un nivel de gasto agregado mayor al previsto en
el Plan. Las mayores diferencias se presentaron entre 2012 y 2014, cuando fue posible financiar gastos
superiores a los del Plan en $207 mil millones, $231 mil millones y $214 mil millones, respectivamente como
se aprecia en el siguiente grafico

GASTOS TOTALES CUNDINAMARCA (PLAN VERSUS REAL) MILES DE MILLONES $
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Fuente: SHC, 2012-2014 ejecucion real, 2015py-2016py, Plan Financiero 2015-2025

Conviene destacar que los mayores gastos se ejecutaron en el presupuesto de inversién, que representa
cerca de las dos terceras partes del presupuesto total. De esta manera la atencién de las necesidades de
inversién de los cundinamarqueses fue la gran beneficiada de la disponibilidad de recursos adicionales como
se presenta a continuacion:
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Los gastos del departamento en el 2014 presentaron un aumento del 8,5% debido al fortalecimiento de la
inversion la cual se increment6 en un 12% y el servicio de la deuda generado por el nuevo endeudamiento en
un 14%. No obstante, los gastos de funcionamiento disminuyeron en un 3%. La siguiente gréfica detalla el
comportamiento histérico de los gastos del Departamento.

GASTOS TOTALES DEL DEPARTAMENTO
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Fuente y célculos- Secretaria de Hacienda

La estructura de los gastos mantiene su tendencia historica, se resalta el comportamiento creciente de la
inversion y la disminucién del funcionamiento, de 100 pesos que el Departamento gasta, 74 son destinados a
la inversién como se aprecia a continuacion.

CLASIFICACION DE LOS GASTOS POR TIPO Y ESTRUCTURA
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Analisis de los gastos de funcionamiento

En los gastos de funcionamiento, en los cuales se presentd un bienvenido cambio de tendencia en la medida
en que las diferentes estrategias implementadas por parte de la Secretaria de Hacienda empezaron a dar
frutos. Se observa que en 2013 y 2014 se ejecutaron menores gastos de funcionamiento frente a los
previstos, tendencia que se consolida en 2016 de acuerdo con las previsiones del Plan Financiero.

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO (PLAN VERSUS REAL) MILES DE MILLONES $
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Fuente: SHC, 2012-2014 ejecucion real, 205-2016, Plan Financiero 2015-2025

Los gastos de funcionamiento disminuyeron en 2,7% por las siguientes causas:
Gastos de personal:

Los gastos de personal aumentaron un 9% debido a que se ocup? la totalidad de las vacantes de la planta de
personal y el cumplimiento del 20% de prima de antigliedad de 52 funcionarios, el aumento de solicitud de las
cesantias lo cual incrementa las liquidaciones de cesantias, seguridad social, salarios etc.

Gastos generales:

Los gastos generales aumentaron un 13,5% en el 2014 con respecto al 2013, debido a la remodelacion
instalaciones, muebles y divisiones de la torre central. Sin embargo, al comparar los gastos generales con los
presentados en el 2011, se observa una notable disminucion gracias a las politicas de austeridad y eficiencia
promovidas por la administracion.

Las transferencias

Las transferencias por su parte, disminuyeron en 9,2%, este comportamiento se explica por menores giros al
Ministerio de Hacienda por concepto de transferencias al Fonpet en virtud de la aplicacion del modelo de
administracion financiera promovido por la Direccion de Regulacion Econdmica y Social del Ministerio de
Hacienda. A continuacion se detalla el comportamiento de los gastos de funcionamiento.
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COMPORTAMIENTO DE LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
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TOTAL
Transferencias
Servicios personales
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50.000
0

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Gastos generales 16.271(17.025|17.236| 19.260|23.769( 22.045( 25.645| 25.354|24.185 | 28.566| 24.772| 27.540| 32.457 | 35.564| 33.478| 26.702 | 30.313

Servicios personales | 35.375|55.247| 56.300| 57.371|61.504 | 62.844 | 68.740| 75.881|67.626 |68.191| 72.208( 81.599(94.292| 95.964| 118.75/107.63 | 117.44
Transferencias 83.965|97.423(105.62| 129.21|139.39|161.57| 204.35| 201.87| 230.87 | 300.87 | 328.25| 301.98( 289.35| 322.28(326.27| 262.84 | 238.86
TOTAL 135.61|169.69| 179.16| 205.84| 224.67 | 246.46| 298.73| 303.11|322.68 | 397.63 | 425.23| 411.11|416.10(453.81| 478.50| 397.18| 386.62

Fuente y calculos - Secretaria de Hacienda

La importancia de mantener el control de los gastos de funcionamiento, reside en que la posibilidad de
destinar una mayor proporcion de los ingresos a inversidn. Por esta razén, en el Plan de Desarrollo se
establecio que la relacién de gastos de funcionamiento a ingresos corrientes deberia mantenerse en una
relacion de 42,1% entre 2013y 2016, proporcion menor al 50% que la ley 617 establecié como limite legal.

Analisis de los gastos de inversion
La buena gestion en materia de funcionamiento, mejor6 la inversion del departamento que se incrementd en

un 12% en el 2014 con respecto al 2013. A continuacion se presenta el comportamiento de la inversién en los
diferentes sectores del Departamento.

INVERSION REALIZADA EN LOS DIFERENTES SECTORES DEL DEPARTAMENTO
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Fuente y célculos: Secretaria de Hacienda

La inversidn de los recursos se traduce en un cumplimiento adecuado del Plan de Desarrollo en lo referente a
lo presupuestado y programado en los 4 grandes objetivos del Plan de Desarrollo Calidad de Vida 2012 —
2016.”, los recursos se han destinado a la financiacion de los cuatro objetivos que sustentan el Plan: 1) el
Desarrollo Integral del Ser Humano, 2) Sostenibilidad y Ruralidad, 3) Competitividad — Movilidad- Innovacién e
Integracion Regional y 4) Fortalecimiento Institucional para generar valor de lo publico.
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Fuente y célculos: Secretaria de Planeacion

La ejecucion de los recursos asignados, han fortalecido la inversion departamental y han hecho que el Plan
de Desarrollo Cundinamarca “Calidad de vida 2012-2016” logre resultados importantes que se han traducido
en reconocimientos de gestion a nivel nacional como ser primero en Educacion, Pruebas Saber de grados
3%5°9%y 11; ser primero en el indice sintético de Calidad de la Educacion; ser primero en Desempeno Fiscal;
ser primero en la disminucion de la pobreza y menor pobreza del pais; ser primero en la Historia Clinica
Unificada de Salud; ser primero en inversién en Planes Maestros de Acueducto y Alcantarillado; ser primero
en la Construccion y Reparacion de puentes vehiculares; ser primero en la dotacién de maquinaria para
mantenimiento de vias; y ser primero en atencién de incendios entre otras.

UNA DEUDA PUBLICA MEJORADA Y SOSTENIBLE EN EL TIEMPO

El Departamento cerré el 2014 con un saldo de deuda publica de $ 478.471millones, de los cuales el 94% del
total corresponden a deuda interna y el 6% a deuda externa.

El Departamento se encuentra comprometido en fortalecer su capacidad crediticia y mejorar su perfil de
deuda. En el 2013 se adelanté un proceso de mejoramiento de las condiciones financieras de créditos por
valor de $ 330.000 millones y sincronizacion de desembolsos de créditos con la ejecucion presupuestal, con
el propdsito de optimizar el pago de intereses conforme a los desembolsos de los créditos y mejorar el perfil
de la deuda. Este esfuerzo gener6 un ahorro aproximado de $ 35.000 millones en 2013, explicado por un
ahorro presupuestal en ejecucion del servicio de la deuda de $ 27.500 millones de pesos y un ahorro cercano
a los $ 7.500 millones por concepto de reduccion de 1% en promedio de la tasa de interés de los créditos
antes mencionados. Entre los acreedores del Departamento se cuentan instituciones bancarias privadas, asi
como organismos multilaterales de crédito y los diversos tenedores que adquirieron la segunda emisién de
bonos. En el frente externo, la deuda esta casi en su totalidad representada por dos créditos suscritos con el
Banco Interamericano de Desarrollo —BID.

La deuda del Departamento en el 2014 aumentd en un 10% por los deembolsos realizados del nuevo
endeudamiento. No obstante se garantiz6 el cumplimiento de los indicadores. La grafica detalla la evolucion.
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EVOLUCION DE LA DEUDA DEL DEPARTAMENTO
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Fuente y célculos: Secretaria de Hacienda

Calificacion de riesgo del Departamento

De acuerdo con los informes de calificacién de BRC Standard and Poors, el Departamento de Cundinamarca
presenta un perfil de riesgo bajo debido a su capacidad de generar ingresos, bajo nivel de deuda y
cumplimiento de los indicadores, esto se traduce en buenas expectativas de corto, mediano y largo plazo. A
continuacién se presentan las fortalezas y amenazas identificadas en el proceso de calificacion.

FORTALEZAS AMENAZAS

v El crecimiento de los ingresos tributarios producto de la v El deterioro de la capacidad de generacion de ingresos.
consolidacion de los resultados esperados por la v Un mayor endeudamiento que derive en un
modificacion del Estatuto Tributario. incumplimiento de las garantias que respaldan la

v' La finalizacion y total implementacion de los procesos emision.
asociados con la modemizacion del recaudo del v' Eldeterioro de la situacion financiera de sus entidades
impuesto de vehiculos y de registro que generen una descentralizadas.
mayor dinamizacion de los ingresos del departamento. v El crecimiento de los gastos de funcionamiento por

v" La promocion del desarrollo de la industria de la region encima del comportamiento histérico.
respaldada por una mayor infraestructura 'y v" Elincremento acelerado de las contingencias en contra
oportunidades para los habitantes. del ente territorial.

v" Ladesaceleracion econdmica del departamento.

Fuente: Informes de Calificacion BRC Standard and Poors 2015

Calificaciones

En cumplimiento con lo exigido por la Ley 819 en su Articulo 16. El Comité Técnico de BRC Investor Services
S.A. SCV en la revisién periddica para 2013 mantuvo la calificacion de AA+ en capacidad de pago al
Departamento de Cundinamarca. La calificadora indicé que el Departamento ha sostenido un perfil de deuda
estable. Igualmente, en cumplimiento con lo exigido por la Ley 819 en su Articulo 16, el Comité Técnico de
BRC Investor Services S.A. SCV en la revisién periddica para 2014 mantuvo la calificacion de AA+ a la
segunda emision de bonos de Deuda Publica del Departamento de Cundinamarca. En la siguiente tabla se
muestra el comportamiento de las calificaciones obtenidas en las ultimas siete vigencias.

CALIFICACIONES DE RIESGO
Calificadora Califica 2008/20092010{2011{2012|2013|2014 {2015
BRC Standard and Poors  |Segunda Emision de Bonos [AA+ [AA+ |AA+ |AA+ (AA+ (AAH |AA+ |AA+
BRC Standard and Poors  |Capacidad de pago A+ |AAH [AAH (AAH |AAH [AAH |AAH |AAH

Fuente y Calculos: Secretaria de Hacienda

En Julio pasado, BRC Standard and Poor’s confirmé en AA+ la Calificacién de Capacidad de Pago del
Departamento de Cundinamarca.12

12 Comité Técnico del 30 de Julio de 2015, Acta No. 788.
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Es positivo que la Calificadora no inicia su analisis expresando una preocupacién (como se menciond en 2011
se hizo referencia a la afectacion de la ola invernal al inicio de la administracién), sino por el contrario
resaltando varios aspectos positivos del Departamento:

i) Estabilidad en la generacion de ingresos tributarios, con un crecimiento similar al de “pares
comparables”;

i) Implementacidn contintia y consistente de politicas de racionalizacion y control del gasto;

i) Mejores indicadores en la calidad de vida de sus habitantes frente al promedio del pais y otras
entidades territoriales comparables;

iv) Utilizacién de los recursos de deuda para financiar proyectos de inversion.

En relacion con el endeudamiento, la Calificadora sefialé que el endeudamiento a ascendia a $ 526.061
millones, (equivalentes al 55% de los ingresos corrientes). Adicionalmente, si bien el nivel de endeudamiento
aumentaria a niveles del 65%, de acuerdo con la entidad, ello no afectaria el cumplimiento de los indicadores
de ley.

Finalmente, se sefiala que las contingencias legales ascienden a $151.610 millones.

Con base en el analisis comparativo de lo sefialado por la Calificadora de Riesgos en 2011, frente a 2015, se
puede concluir;

i) La preocupacion que inicia el primer informe (efecto de la Ola Invernal) contrasta con la mencién
positiva con la que inicia el segundo (situacion fiscal estable y mejora en la calidad de vida de los
habitantes).

i) La Unica debilidad expresada en 2011 se subsané completamente. Ella se referia al pasivo pensional
(actualmente el valor del pasivo se encuentra debidamente conciliado con las cifras del Ministerio de
Hacienda y esta provisionado en mas del 70%).

i) La amenaza de “concentracion” en algunos impuestos y rentas tributarias es ahora mucho menor. De
una parte, la estructura econémica del departamento se ha distribuido mejor entre varios sectores
economicos. De otra parte, la jurisdiccion tributaria incluye a Bogota, que se sigue consolidando
como la principal economia del pais.

iv) La amenaza de que el endeudamiento pueda afectar los “covenants” exigidos por las emisiones de
bonos, tampoco se ha materializado.

En conjunto, los elementos anteriores ayudan a sustentar que si bien la calificacién del Departamento en 2015
permanece igual a la de 2011, el andlisis igualmente indica que cualitativamente se han venido superando
problemas identificados en afios atras, principalmente el del pasivo pensional.

El siguiente grafico compara a Cundinamarca con el resto de departamentos, en capacidad de pago, se ubica
en el puesto 3 después de Antioquia y Bogota.

CALIFICACION CREDITICIA DEL DEPARTAMENTO

AAA AAA AA+ A+ A A A A A BBB- BBB BB+ BB+ B- B- D

BBB+ BBB-
Antioquia  Bogotd Cundinamarca Atlantico ~ Cesar Huila ~ Santander ~ Meta Valle del cauca Boyacd ~ Bolivar ~ Guaviare  Narifio Cauca Risaralda  Choco  Cérdoba  Caldas

Fuente: Calificadoras de riesgo
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IV. CONTINGENCIAS

Un pasivo contingente es una suma de dinero determinada o determinable que debe cancelarse con ocasion
de la ocurrencia de un suceso futuro e incierto. En esta categoria se inscriben las obligaciones futuras de
caracter eventual provenientes de las sentencias que puedan producirse contra el Departamento, asi como el
pasivo pensional y las garantias a las concesiones de infraestructura. El Marco fiscal de Mediano Plazo debe
considerar el efecto de estas contingencias, por lo que a continuacion se hace un andlisis detallado sobre el
particular.

CONTINGENTE JUDICIAL A TIEMPO REAL Y FORTALEZA DE LA DEFENSA

Conviene recordar que en el ambito litigioso “se deben tener en cuenta que los eventuales fallos negativos en
los que pueda incurrir el departamento implican gastos fiscales inciertos, pues dependen de una condicién
futura y por lo tanto, constituyen un pasivo contingente™'s.

Metodologia empleada

Para hacer un proceso de valoracion minucioso del pasivo contingente del departamento de Cundinamarca
comprende tres fases. La primera fase tiene que ver con la recopilacién de informacion, material probatorio,
soportes del caso en andlisis y el estudio del caso, la segunda fase es la calificacion del proceso en el
SIPROJ a partir del analisis realizado en la primera fase, una vez el proceso ha pasado por las primeras dos
fases, en la tercera fase se procede a calcular la reserva de recursos de acuerdo a sus probabilidad de
pérdida. La siguiente grafica detalla el proceso de valoracion.

PROCESO DE VALORACION DEL PASIVO CONTINGENTE

- Validacién -

dela Calificacion Calculo d
informacion ! del proceso I: :eli_gw:
] Estiudio del en el SIPROJ

caso

Fuente: Secretaria de Hacienda

13 Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional. “Metodologia para la valoracién de pasivos contingentes”.
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PESOS ASIGNADOS A LOS CRITERIOS DE VALORACION DE LOS ABOGADOS

CRITERIOS DE VALORACION %PESO
Defensa 55%
Pruebas 20%
Riesgos Procesales 10%
Nivel de Jurisprudencia 15%

100%

Fuente: Direccion de procesos judiciales

VALORACION DEL PASIVO CONTINGENTE

El pasivo contingente del departamento esta representado por 1473 procesos que se adelantan ante diversas
jurisdicciones e instancias, las pretensiones totales que ascienden a cerca de $151 mil millones.

A diferencia de los pasivos ciertos, cuyo pago no depende de la ocurrencia de un hecho fortuito, los pasivos
contingentes se materializan sélo cuando ocurren hechos adversos que desencadenan el pago
correspondiente. Por esta razén es importante clasificar los procesos judiciales atendiendo a la probabilidad
de fallo en contra, siguiendo este criterio se encuentra que sélo 1% del valor total de las pretensiones se
asocia con procesos con alta probabilidad de fallo en contra.

CLASIFICACION DE PROCESOS SEGUN SU PROBABILIDAD DE FALLO EN CONTRA

Tipo de Proceso Frecuencia Valolraclon
contingente
ACCION DE GRUPO 18 44.403.643.612
ORDINARIO LABORAL 420 23.590.614.905
REPARACION DIRECTA 151 23.267.694.757
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO 769 16.521.871.615
COBRO COACTIVO 5 16.509.339.687
ACCION POPULAR 40 16.074.765.400
CONTRACTUALES 23 9.231.503.786
EJECUTIVO LABORAL 18 1.039.853.397
DECLARACION DE BIENES VACANTES MOSTRENCOS 1 550.017.739
EJECUTIVO CONTRACTUAL 13 234.698.768
CIVIL ORDINARIO 3 170.000.000 1ATA
EJECUTIVO COACTIVO 1 11.000.000
FUERO SINDICAL 1 4.500.000 MEDIA
EXTENSION DE LA JURISPRUDENCIA 1 - -
NULIDAD SIMPLE 11
RECURSO EXTRAORDINARIO DE SUPLICA 1 -
TOTAL 1476 151.609.503.666

Fuente: Direccion de Procesos Judiciales - Secretaria Juridica

Dentro de las contingencias judiciales, se destacan por su tamafio las emanadas de la sentencia relacion con
la Universidad de Cundinamarca y el hospital San Juan de Dios.

Universidad de Cundinamarca

El articulo 86 de la Ley 30 de 1992 determina que los presupuestos de las universidades nacionales,
departamentales y municipales estdn constituidos por aportes del Presupuesto Nacional para el
funcionamiento e inversién, por los aportes de las entidades territoriales y por los recursos y rentas propias de
cada institucion. Los aportes de los presupuestos nacionales y de las entidades territoriales para las
universidades estatales u oficiales, anualmente deben hacer un incremento en pesos constantes, tomando
como base los presupuestos de rentas y gastos vigentes a partir de 1993. Para atender este requerimiento, la
administracion proyecta recursos por 10.000 millones para la vigencia 2015 y de esta forma quedard
completamente paga la obligacion.
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Controversia Hospital San Juan de Dios

La sentencia SU-484 de 2008 dictada por la Sala Plena de la Corte Constitucional, el 15 de mayo de 2008,
se pronuncié sobre innumerables demandas de tutela en contra de la Nacion-Ministerio de Proteccion Social-
, al Departamento de Cundinamarca y a la Beneficencia de Cundinamarca. Los accionantes fueron
trabajadores del Hospital Materno Infantil o del Hospital San Juan de Dios y su pretensién estaba encaminada
a proteger los derechos constitucionales al trabajo en condiciones dignas y justas, al minimo vital y a la
seguridad social y a ordenar a las entidades el pago de salarios y prestaciones adeudadas. Con base en
dicha peticion, la Corte declard la violacion de los derechos fundamentales de los trabajadores y la proteccion
ala vida y a la seguridad social de los trabajadores vinculados con la Fundacién San Juan de Dios — Hospital
San Juan de Dios e Instituto Materno Infantil. Asi mismo, se pronunci6 sobre las condiciones de los contratos
de trabajo v las relaciones laborales determinando fechas de corte y ordenando al Ministerio de Hacienda a
efectuar los pagos que resulten de las respectivas liquidaciones autorizandolo a repetir en contra del Distrito
Capital D.C, la Beneficencia de Cundinamarca y el Departamento de Cundinamarca en los porcentajes
indicados, en la parte resolutiva de la sentencia en sus numerales décimo primero y décimo segundo. Para
atender este requerimiento la administracion proyecta recursos por 5020 mil millones para la vigencia 2015.

UN PASIVO PENSIONAL CUBIERTO EN UN 84%

El pasivo pensional del Departamento se compone de la deuda pensional acumulada de los servidores y ex
servidores publicos del Sector Central que, de conformidad con los términos establecidos en la Ordenanza 13
de 31 de enero de 1957, hayan estado vinculados o retirados antes de junio 30 de 1995. En tal sentido el
grupo poblacional sujeto de este calculo incluye personal activo, pensionado y retirado.

Los activos son los servidores publicos vinculados a la Administracion con anterioridad al 1 de enero de 1995
y que aun se encuentran trabajando en el Departamento. Los retirados son los ex servidores publicos
vinculados laboralmente a la administracion central con anterioridad al 1 de enero de 1995 y actualmente
desvinculados y los pensionados que pueden ser a cargo exclusivo del sector central del Departamento o
pensionados indirectos por los cuales se paga una cuota parte pensional. De este ultimo calculo se excluyen
los pensionados de las entidades sustituidas.

La cobertura del pasivo pensional del Departamento aumentd en el 2014 y se encuentra alrededor del 90%.
Este porcentaje de cobertura, le ha permitido al Departamento acceder a recursos cercanos a los $30.000
millones anuales via menos transferencias al Fonpet. A continuacién se presenta la proyeccién de la
cobertura

COBERTURA OBSERVADA A DICIEMBRE DEL 2012 Y PROYECTADA A 2019
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Cabe destacar que la mayoria del pasivo pensional se encuentra asociado con el sector central y la pequefia
fraccion restante corresponde al sector educativo. La composicién de los aportes demuestra el importante
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esfuerzo fiscal realizado por el departamento para el fondeo del pasivo pensional, donde el 73% del total de
aportes proviene de los impuestos de registro y de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion.

El pasivo pensional durante muchas décadas fue una obligacion indeterminada que colocaba en entredicho la
viabilidad de los entes territoriales. Uno de los importantes avances de Cundinamarca en el periodo fue la
depuracion de este pasivo y el incremento del fondeo de esta obligacion.

De acuerdo con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Cundinamarca tenia a diciembre de 2013 un
pasivo pensional de $2.3 billones, para el cual habia realizado aportes en el FONPET por $1.7 billones. De
esta manera, el aumento en la cobertura del pasivo paso de 22,8% en 2010 a 72,6% en 2013. Estos
porcentajes son bastante mayores frente al promedio de cubrimiento de los departamentos del pais.

CUBRIMIENTO PASIVO PENSIONAL 2010-2013 (APORTES/VALOR PASIVO, EN %)

80%

70% 72,6%
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e %, Cubrimiento Cundinamarca e 9 Cubrimiento Nacional

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

El departamento cuenta con un patrimonio auténomo destinado a la financiacién del pasivo pensional del
sector central; los recursos que lo conforman se encuentran depositados en un encargo fiduciario integrado
por Fiduciaria de Occidente, Fiducoldex y Fiduagraria, entidades del mercado financiero quienes vienen
administrandolos bajo la modalidad de consorcio.

Estas inversiones le han permitido al Consorcio de Pensiones de Cundinamarca alcanzar niveles de
rentabilidad muy competitivos y superiores a los de otros fondos de pensiones publicos y privados. Dicha
rentabilidad es muy competitiva a pesar de que los fondos publicos no estan autorizados por ley a invertir en
renta variable (acciones), instrumentos que en ocasiones reportan rentabilidades mayores.

VIGENCIAS FUTURAS Y DESARROLLO REGIONAL

Antecedentes

Las Vigencias Futuras realizadas por el Departamento, se aprobaron cumpliendo con los lineamientos
juridicos vigentes™, y los analisis juiciosos desde el punto de vista financiero. Su destinacién siempre ha
cumplido con la destinacién para la cual fueron autorizadas por la Asamblea Departamental para financiar los
proyectos que fueron declarados por el Gobierno Departamental de importancia estratégica como lo exige la
Ley.

El plan departamental de aguas:

La Administracion Departamental present6 un proyecto que fue autorizado mediante la Ordenanza No. 004 de
2008, para comprometer vigencias futuras excepcionales con aportes econémicos del Departamento para la
financiacion del Plan Departamental de Aguas y el manejo Empresarial de los Servicios de Agua y
Saneamiento en el Departamento de Cundinamarca, desde el 2009 hasta el 2029. Se autorizaron recursos
por un monto anual hasta de cincuenta mil millones de pesos ($50.000.000.000,00) a pesos constantes del

14 el Conpés 3463 de 2007, y las circulares 07 de 2007, 05 de 2008, 043 de 2008 y la 20 de 2010 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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2008, con cargo a los recursos del Sistema General de participaciones - SGP conforme a la ley 1176 de 2007,
Recursos de Regalias directas hasta el noventa por ciento (90%) , recursos propios los cuales seran
asignados dentro del Plan plurianual de inversiones y en el presupuesto de cada vigencia fiscal.

Infraestructura de transporte:

La Administracion presenté un modelo financiero que fue aprobado mediante la Ordenanza No. 038 de 2009
la cual autorizé asumir obligaciones que afectarian el Presupuesto General del Departamento para el periodo
2010 a 2029, con cargo a los ingresos corrientes del Departamento. El propésito es financiar los proyectos de
infraestructura vial. Este proyecto podra financiarse con valorizacién o cualquier otra fuente como plusvalia
regional o desarrollo inmobiliario, entre otros.

Estado de las vigencias futuras en Cundinamarca:

Teniendo en cuenta el fallo 2009-00032-02 que declaro la nulidad de los actos administrativos que autorizaron
las vigencias futuras excepcionales para la financiacion del Plan Departamental de aguas y saneamiento
basico y ambiental del Casanare, las circulares conjuntas de la Contraloria General de la Nacion y la Auditoria
General de la Nacion, del 08 de septiembre de 2010, del 16 de febrero de 2011y la ultima del 5 de agosto de
2011, se entiende que solo la Nacion puede hacer uso de las vigencias futuras excepcionales, teniendo en
cuenta desde el punto de vista contable las que ya tiene aprobadas los entes territoriales antes de la
expedicidn de la circular del 8 de septiembre de 2010, deben ser registradas en los libros, y deben ser
descontadas en la Capacidad de pago del Departamento, tareas que ha realizado el Departamento de
Cundinamarca.

Fuentes de financiacion de las vigencias futuras en Cundinamarca:

Las vigencias futuras para financiar el pasivo prestacional del sector salud del Departamento de
Cundinamarca, se financian con recurso ordinario. Las vigencias futuras del Plan de Departamental para el
manejo empresarial de los servicios de agua y saneamiento PDA, se financian con cargo a los recursos del
Sistema General de participaciones - SGP del Departamento conforme a la ley 1176 de 2007, recursos de
regalias directas hasta el noventa por ciento (90%) del total de estos recursos y recursos ordinarios. Las
vigencias futuras excepcionales en materia de infraestructura vial y férrea, se financiaran con cargo a los
recursos ordinarios y la sobretasa al ACPM.

Secretaria de Hacienda, Sede Administrativa. Calle 26 51-53.
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PROYECCION DE LAS FUENTES UTILIZADAS PARA ATENDER ESTOS TEMAS DE INTERES PRIORITARIO

Miles de pesos Corrientes

ANO | IPC ()R:lc.:;?; Regalias ACPM SGP TOTAL
2012| 30%|  693.250.018] 10.418.024| 24.260.847 10.424671|  738.362.560
2013| 30%|  714.056.789] 10.730.565| 24.988.672 10.737.412|  760.513.437
2014| 30%|  735.478492| 11.052482| 25.738.333 11.059.534|  783.328.840
2015 3,0%|  757542.847| 11.384.056| 26.510.483 11.391.320]  806.828.706
2016| 30%|  780.269.132| 11.725578| 27.305.797 11.733.059]  831.033.567
2017| 30%|  803.677.206| 12.077.345| 28.124.971 12.085.051|  855.964.574
2018| 30%| 827787523 12439665 28.968.720 12447603  881.643.511
2019| 30%|  852621.148| 12812855 29.837.782 12.821.031]  908.092.816
2020 30%|  878.199.783| 13.197.241| 30.732915 13205662|  935.335.601
2021| 30%| 904545776 13.593.158|  31.654.903 13601.832|  963.395.669
2022| 30%|  931682.149| 14.000953| 32.604.550 14.009.887|  992.297.539
2023| 30%|  950632614| 14.420982| 33582686 14.430.183|  1.022.066.465
2024| 30%|  988.421.502| 14.853611 34.500.167 14.863.089|  1.052.728.459
2025| 3,0%| 1018074240 15299219 35.627.872 15308981  1.084.310.313
2026 30%| 1.048616.467| 15.758.196| 36.696.708 15.768.251|  1.116.839.622
2027 3,0%| 1.080.074.961| 16230942 38.931.537 16.241.298|  1.151.478.739
2028 3,0%| 1.112477210] 16.717.870|  40.099.484 17.230.393|  1.186.524.957
2029 3,0%| 1.180.141.951| 17.219.406| 41.302.468 17.747.305|  1.256.411.130
TOTAL 16.266.558.899| 243932.150| 571.558.893|  245.106.563| 17.327.156.504

Fuente y Calculos: Secretaria de Hacienda

Al establecer la diferencia entre las vigencias futuras proyectadas a 18 afios y las fuentes de financiacion
igualmente proyectadas a 18 afos se puede concluir que las fuentes de financiacion superan ampliamente las
vigencias futuras como se indica en la siguiente tabla.

COMPARATIVO FUENTES DE FINANCIACION VS. VIGENCIAS FUTURAS

Miles de pesos Corrientes

g;f:;sr; Regalias ACPM SGP TOTAL

16.266.558.809 | 243932150 | 571558893 | 245106563 | 17.327.156.504
2377.771.344]  208317.802| 378.900.825|  277.568.940|  3.242.558.910
13.888.787.555|  35.614.348| 192.658.069|  -32.462.377|  14.084.597.595

Fuente y Calculos: Secretaria de Hacienda
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PROYECCION VIGENCIAS FUTURAS COMPROMETIDAS
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Fuente y Calculos: Secretaria de Hacienda

La crisis del Sector Salud y el impacto para Cundinamarca

El analisis de los resultados financieros de las Empresas Sociales del Estado (ESEs) requiere de un contexto
sobre la situacion general sobre el sistema de salud en nuestro pais. Esto porque las ESEs, como
prestadoras publicas de los servicios de salud, reflejan en buena medida la problemética del sistema en su
conjunto.

La problemética sectorial se ha venido gestando a lo largo de las Ultimas dos décadas. A continuacion se
mencionan las principales dificultades que enfrenta el sistema de salud, las cuales se evidencian de manera
directa en los resultados de las ESEs en la medida en que ellas estan obligadas a prestar los servicios al
publico y posteriormente buscan la forma de financiar los servicios que han recibido los usuarios.

El sistema de aseguramiento creado por la Ley 100 de 1993 ha traido importantes beneficios, en particular
que hay una cobertura de atencion superior al 92%, la cual se compara en forma muy favorable a la existente
antes de su entrada en vigor (cercana al 24% en 1993).

Diversas razones, no obstante, han venido generando un sistema de salud insostenible. A continuacion se
comentan brevemente algunas de las principales dificultades que vienen impactando en forma severa la
situacion financiera del sector'®:

e La Ley 100 se trabaj6 con unos supuestos como el que el 70% de la poblacion estaria afiliada al
régimen contributivo. Por diversas razones, entre ellas la informalidad de nuestra economia y de la
contratacion laboral, a finales de 2014 el porcentaje de poblacion afiliada al régimen contributivo era
apenas del 43.56%, mientras que la del régimen subsidiado era superior, del 48.01%16-

e Los usuarios del régimen subsidiado se financian fundamentalmente con los recursos del Sistema
General de Participaciones, las rentas cedidas a los departamentos y con recursos “propios” de los
departamentos y municipios. De esta manera la mayor poblacién con cargo al régimen subsidiado
requiere esfuerzos crecientes por parte de las entidades territoriales para financiar los servicios de
salud.

e La Sentencia de la Corte Constitucional T-760 de 2008 ordené al Gobierno Nacional que los
beneficios del régimen subsidiado deberian ser iguales a los del contributivo. Recursos como los
arbitrados por normas como las leyes 1122 de 2007, 1393 de 2010 y 1438 de 2011, asi como la
financiacion prevista en la Ley 1608 de 2013 han ayudado a paliar las dificultades, aun cuando solo
de manera marginal, de tal manera que el problema de fondo sigue incrementandose.

e A través del mecanismo de tutela los usuarios han obtenido el reconocimiento legal para la
presentacion de los servicios. Bajo el criterio de que salud es un derecho fundamental, los servicios
deben ser provistos por las entidades prestadoras, independientemente de si estan o no cubiertas en
el plan obligatorio. Otra via adicional para ello ha sido la potestad que se ha entregado a los Comités
Técnicos Cientificos.

e La Unidad de Pago por Capitacion (UPC) que establece el ingreso por afiliado inscrito las Entidades
Promotoras de Salud (EPS) ha venido incrementandose en los Ultimos afios, pero sigue siendo
insuficiente para cubrir los costos de los planes de salud (POS).

15 Ver, entre otros, i) “Algunos aspectos fiscales y financieros del sistema de salud en Colombia”, Ligia Melo y Jorge Enrique Ramos, Octubre 2010.
Borradores de Economia 624, Banco de la Republica; i) “La Sostenibilidad Financiera del Sistema de Salud Colombiano. Dindmica del Gasto y
principales retos del cara al futuro”. Jairo Nufiez y Juan Gonzalo Zapata. Fedesarrollo, 2012.

16 Ver Portal de Informacion, “Asi Vamos en Salud”, http://www.asivamosensalud.org/inidicadores/aseguramiento/grafica.ver/15
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Las enormes falencias y problematica de sostenibilidad del modelo de atencién en salud fue reconocida por el
Gobierno Nacional en 2012 cuando presentd a consideracion del Congreso Nacional el proyecto de ley
estatutario con el proposito de redefinir el Sistema General de Salud y Seguridad Social. Entre los cambios
presentados se incluyé la centralizacion del manejo de los recursos a fin de que estos sean girados a los
destinatarios (IPs, entre ellos) de una manera mas eficiente.

La Corte Constitucional en mayo de 2014 declar6 constitucional la ley estatutaria en salud, estableciendo que
la salud es un derecho fundamental y que la atencién no puede tener como criterio la capacidad de pago que
tengan los usuarios. El sefialamiento general mencionado supondré que la Nacién y los entes territoriales
tendrén que seguir haciendo esfuerzos adicionales para disefiar y poner en funcionamiento un esquema que
sea sostenible financieramente en el largo plazo.

Resultados financieros de las Empresas Sociales del Estado en Colombia

Es importante anotar que la Nacién realiza un seguimiento a las Empresas Sociales del Estado (ESEs), de tal
forma que hay una evaluacién periodica de los resultados financieros de los hospitales publicos. Este analisis
de carécter anual que realiza el Ministerio de Salud es una referencia importante para conocer la situacion
financiera de las ESEs tanto a nivel nacional como departamental.

El origen de esta medicion se encuentra en la Ley 1438 de 2011 de Reforma al Sistema General de
Seguridad Social en Salud, la cual establece17 que el Ministerio de Salud en cada vigencia determinara
aquellas Empresas Sociales del Estado que se encuentran en “riesgo”. Para ese proposito se tienen en
cuenta las condiciones de mercado, y el equilibrio y la viabilidad financieras, las cuales se definen a partir de
unos indicadores de caracter financiero.

La Resolucion 1893 del 29 de mayo de 2015 efectud la categorizacion del riesgo de las ESEs del nivel
territorial para la presente vigencia, con base en los resultados financieros de 2014. El Cuadro 1 en la pagina
siguiente muestra que de 954 hospitales publicos del ambito territorial en Colombia el 24% (226) se
encuentran en riesgo medio o alto y el 76% restante (728) tienen riesgo bajo o no tienen riesgo de caracter
financiero.

Una de las grandes preocupaciones que se cernian sobre la red publica hospitalaria desde la exigencia
financiera de la auto-sostenibilidad y solvencia, dada por los altos niveles de riesgo fiscal y financiero en el
que se encuentran sumergidos la gran mayoria de hospitales publicos en el pais. En la mayoria de hospitales
los gastos superan con creces la capacidad de recaudacion efectiva de servicios facturados (en su mayoria
con las aseguradoras), lo que genera pérdidas y deterioro de los indicadores de liquidez, rentabilidad y
endeudamiento, del capital de trabajo y por tanto de la salud financiera, colocdndolas en riesgo y amenaza
constante de supervivencia y permanencia en el sistema.

A pesar de la evidente dificultad financiera que enfrentan la mayoria de los hospitales del pais, se evidencian
mejorias en gran parte de los hospitales publicos a cierre de 2014, dada la aplicacion de medidas en politicas
publicas y adecuadas experiencias en gestion publica de los gerentes y al acompafiamiento de los entes
territoriales y el Ministerio de Hacienda.

NIVEL RIESGO EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO DEPARTAMENTALES 2014

Amazonas 1 0 1 100% 0%
Antioquia 26 91 17 22% 78%
Antioquia 4 5 9 44% 56%
Arauca 2 2 4 50% 50%
Atlantico 16 10 26 62% 38%
Bogota D.0 2 20 22 9% 91%
Bolivar 22 21 43 51% 49%
Boyaca 19 90 109 17% 83%
Cagueta 0 1 1 0% 100%
Y Articulo 80.
@ oS Secretaria de Hacienda, Sede Administrativa. Calle 26 51-53.
/ Torre de Beneficencia Piso 4. Bogota, D.C.
Tel. (1) 749 1454 - 749 1484 - 7491478 54

www.cundinamarca.gov.co

Cermpca®

SC - CER 303207 €O -SC- CER 303297 GP CER 303209



MARCO FISCAL C @ Gobernacion de
MEDIANO PLAZO UNDINAMARCA

f/CundinamarcaGob k @CundinamarcaGob

Caldas 1 28 29 3% 97%
Caqueta 0 5 5 0% 100%
Casanare 3 2 5 60% 40%
Cauca 1 18 19 5% 95%
Cesar 7 21 28 25% 75%
Choco 4 1 5 80% 20%
Cordoba 8 23 31 26% 74%
Cundinamarca 20 30 50 40% 60%
Guainia 0 1 1 0% 100%
Guaviare 1 1 2 50% 50%
Huila 6 34 40 15% 85%
La Guajira 6 10 16 38% 63%
Magdalena 18 16 34 53% 47%
Meta 2 13 15 13% 87%
Narifio 9 59 68 13% 87%
Norte de Santander 2 14 16 13% 88%
Putumayo 2 8 10 20% 80%
Quindio 0 2 2 0% 100%
Quindio 3 9 12 25% 75%
Risaralda 1 15 16 6% 94%
Santander 19 97 116 16% 84%
Sucre 2 0 2 100% 0%
Taina 0 1 1 0% 100%
Tolima 7 85 42 17% 83%
Valle del Cauca " 43 54 20% 80%
Vaupés 0 1 1 0% 100%
Vichada 1 1 2 50% 50%
TOTAL GENERAL 226 728 954 24% 76%

Fuente: MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, RESOLUCION 1893 DE 2015
Calculo: Secretaria de Hacienda

Otros aspectos coyunturales

Uno de los principales problemas que se observa en el Sistema de Salud es que no hay un adecuado flujo de
recursos hacia los actores participantes, y en particular hacia las instituciones hospitalarias.

Las deudas a los hospitales siguen siendo significativas por parte de las EPS del régimen contributivo y
subsidiado, los Entes Territoriales, el Fosyga y otras entidades del Estado. El monto de esa deuda por
prestacion de servicios de salud se estima en $5.3 billones de pesos a julio de 2015, de los cuales el 58%
corresponde a cartera morosa, es decir mayor a 60 dias'®

Segun cifras presentadas por la Asociacion Colombiana de Hospitales y Clinicas ACHC, las EPS del régimen
contributivo tiene la mayor participacion en la deuda total (35.9%), siguiéndole las EPS-S del régimen
subsidiado (30.6%), el Estado (10.7%), y las demas previamente definidas y de naturaleza diversa (22.8%).

COMPOSICION CARTERA MOROSA 2014

MONTO % CALIFICACION CARTERA
MOROSA

$3,074 58% Mayor a 60 dias

$2226 42% Menor a 60 dias

$ 5,300

18 Juan Carlos Giraldo, Director de la Asociacion Colombiana de Clinicas y Hospitales, 7 julio 2015

www.cundinamarca.gov.co
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Mayor a 60 dias

H Menor a 60 dias

COMPOSICION DEUDORES

DEUDORES %
$1,62 Régimen Subsidiado 30,6%
$0,57 Estado - Entidades Territoriales de salud y Fosyga 10,7%
$1,21 Otros 22,8%
$5,30 TOTAL DEUDA HOSPITALES 100%

H Régimen Contributivo

H Régimen Subsidiado

i Estado - Entidades
Territoriales de salud y
Fosyga

# Otros

Fuente: Asociacion Colombiana de hospitales y clinicas

La deuda total del Régimen contributivo asciende a $1.9 billones de pesos, de los cuales el 57.0% es cartera
morosa. En este grupo las EPS que més adeudan a las entidades hospitalarias son la Nueva EPS, entidad
mixta, con 540.567 millones de pesos, seguida de Coomeva EPS con 302.741 millones de pesos; Saludcoop
EPS, 197.891 millones de pesos; Famisanar, 91.664 millones de pesos, y en quinto lugar Sura EPS, con
90.500 millones de pesos. Respecto a las EPS del régimen subsidiado, su deuda con los hospitales lleg6 a
los 1,6 billones de pesos, de los cuales el 67,4% es cartera morosa. En este régimen como mayor deudora se
encuentra la entidad Caprecom EPS, entidad publica, con 312.791 millones de pesos, seguida por Coosalud,
con 81.000 millones, Emdisalud (80.000 millones de pesos) y Ecoopsos (76.000 millones de pesos). Por su
parte, la deuda de los Entes Territoriales es de 243.288 millones de pesos.

De acuerdo con el Ministerio de Salud las Empresas sociales del Departamento presentan el siguiente nivel
de riesgo:

S Secretaria de Hacienda, Sede Administrativa. Calle 26 51-53.
7 K Torre de Beneficencia Piso 4. Bogota, D.C.
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ANALISIS DE RIESGO DE LAS 50 ESES DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

EMPRESA SOCIAL DEL DEPARTAMENTO

Anolaima ESE Hospital San Antonio de Anolaima
Arbeldez ESE Hospital San Antonio

Bogota D.C. ESE Hospital Universitario de La Samaritana

RIESGO MEDIO RIESGO BAJO

Cajica ESE Hospital Profesor Jorge Cav elier

Caqueza ESE Hospital San Rafael de Caqueza

Carmen de Carupa ESE Hospital Habacuc Calderén
Chia ESE Hospital San Antonio de Chia

Chocontd ESE San Martin de Porres de Choconta
Cucunubé ESE Centro de Salud Cucunuba

El Colegio ESE Hospital Nuestra Sefiora del Carmen
El Pefion ESE Cay etano Maria de Rojas

Facatativa ESE Hospital San Rafael

Fomeque ESE Hospital San Vicente de Paul
Fosca ESE Centro de Salud de Fosca

Fusagasuga ESE Hospital San Rafael de Fusagasuga
Gacheta ESE Hospital San Francisco de Gacheta
Guacheta ESE Hospital San José de Guacheta
Guaduas ESE Hospital San José de Guaduas
Guatavita ESE Hospital San Antonio de Guatavita

Junin ESE Policlinico de Junin

La Mesa ESE Hospital Pedro Leon Alvarez Diaz
La Palma ESE Hospital San José de La Palma
Madrid ESE Hospital Santa Matilde

Medina ESE Hospital Nuestra Sefiora del Pilar

Mosquera ESE Maria Auxiliadora

Nemocén ESE Hospital San Vicente de Paul de Nemocén

Nimaima ESE Centro de Salud San José de Nimaima

Pacho ESE Hospital San Rafael

Puerto Salgar ESE Hospital Diégenes Troncoso

Ricaurte ESE Centro de Salud de Ricaurte

San Antonio del Tequendama ' ESE Hospital San Antonio del Te:

San Francisco ESE Centro de Salud San Francisco de Sales
San Juan de Rio Seco ESE Hospital San Vicente de Pall

Sasaima ESE Hospital Hilario Lugo de Sasaima

Sesquilé ESE Hospital San Antonio de Sesquilé

Silvania ESE Hospital Ismael Silva

Soacha ESE del Municipio de Soacha

Soacha ESE Hospital Mario Gaitan Yanquas
Sopd ESE Hospital Divino Salvador

Suesca ESE Hospital Nuestra Sefiora del Rosario

Tabio ESE Hospital Nuestra Sefiora del Carmen
Tausa ESE Centro de Salud de Tausa
Tenjo ESE Hospital Santa Rosa de Tenjo

Tocaima ESE Hospital Marco Felipe Afanador de Tocaima
Une ESE Centro de Salud Timoteo Riveros Cubillos

Vergara ESE Hospital Santa Barbara de Vergara

Viani ESE Mercedes Téllez de Pradilla Hospital Viani

Villa de San Diego de Ubaté ESE Hospital El Salvador de Ubaté
Villeta ESE Hospital Salazar de Villeta

Viotd ESE Hospital San Francisco de Viota

Total general

18% 20%

Fuente: MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, RESOLUCION 1893 DE 2015
Calculo: Secretaria de Hacienda
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A pesar de la crisis nacional del sistema de salud, de la tabla anterior se concluye que de los 50 hospitales, el
60% tienen un nivel de riesgo muy bajo, mientras que el 22% tienen riesgo alto. Conviene destacar que la
participacién del Departamento dentro de la proporcidn Nacional es Unicamente del 2,1% de los hospitales
con riesgo alto — medio lo cual es inferior a la participacion percéapita.

La situacion de los hospitales del Departamento ha evidenciado una notable mejora frente al 2013. De esta
forma, las ESEs en categoria de riesgo medio o alto disminuyeron de 40 a 20, mientras que las de riesgo bajo
0 sin riesgo aumentaron de 7 a 30.

ANALISIS DE LAS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS

En esta seccién se presenta un andlisis ejecutivo de los estados financieros de varias entidades
descentralizadas del Departamento de Cundinamarca.

CONVIDA EPS en recuperacion

La EPS'S CONVIDA se consolidé como la EPS de mayor cubrimiento en el Departamento con un 98% de
participacion, al hacer presencia en 114 municipios, superando el 40% (352.906) del numero de afiliados de
Cundinamarca, que es de 879.077afiliados.

En 2014 los ingresos de la entidad tuvieron un incremento del 5%. Si bien los gastos crecieron el 5%, es decir
basicamente la misma proporcién que los ingresos, el desbalance financiero se mantiene, de tal forma que
CONVIDA sigue generando pérdidas. Sin embargo, ellas se redujeron en $15 mil 275 millones en el 2013 a
$8 mil 565 millones para el 2014. EI margen operativo sigue siendo negativo (-3%), al igual que en los Ultimos
4 anos.

Las pérdidas del ejercicio implican que todos los indicadores de rentabilidad relevantes son negativos
(margenes operativos, margenes netos y rendimientos de los activos y al patrimonio). La precariedad de las
condiciones financieras de CONVIDA se reflejan en el deterioro de su patrimonio que es negativo (-$18.539
millones). De esta forma, las causales para la medida de “vigilancia especial” expedida por la Supersalud se
siguen ahondando ya que en 2015 se sigue observando un deterioro tanto en el margen de solvencia como
en el patrimonio de la entidad. Como reflejo del patrimonio negativo, los indicadores de endeudamiento son
criticos. La razén de endeudamiento a activo es 99% y el endeudamiento sin considerar las valorizaciones es
del 112%. Los indicadores de eficiencia de la cartera se han mejorado debido al saneamiento de algunas de
las deudas de terceros adelantadas gracias a decisiones gubernamentales. La rotacion de cartera que era de
71 dias en 2011 cay6 a 17 para el 2014. Pese a lo anterior los indicadores de liquidez se siguen deteriorando,
lo cual se observa tanto en la razén corriente como en la prueba acida (0.50). Esto se refleja en un creciente
capital de trabajo negativo.

La EPS ha disminuido su pasivo total en un 15%, pasando de $99.360 millones de pesos en 2013 a $84.713
millones de pesos para la vigencia de 2014, lo que equivale a una variacion positiva de $14.647 millones de
pesos. Se espera un ajuste del sector a nivel nacional que compense los gastos ocasionados por la
unificacion del Plan Obligatorio de Salud POS.

Empresa de Licores de Cundinamarca se consolida como una Empresa Lider

La Empresa de Licores de Cundinamarca (ELC) se constituyé en 1905, y desde 1958 la Asamblea del
Departamento autorizd su operacion como empresa industrial y comercial. Diversos factores han venido
afectando la dindmica de las licoreras estatales. Entre los principales factores se encuentran: i) Mayores
niveles de ingreso de los consumidores que demandan en forma creciente licores importados; y ii) Consumo
ilegal derivado del contrabando y la adulteracion de licores producidos nacionalmente. También un informe de
Euromonitor International, firma especializada en analisis de mercados, indica que una de cada cuatro
botellas de licor que se consumen en el pais es ilegal. Ademas, el contrabando es una competencia ilegal que
afecta la actividad comercial en contra de las licoreras nacionales y se estima que las pérdidas anuales para
los departamentos pueden estar del orden de los $400 mil millones. Otro factor que esta reduciendo el
consumo en forma adicional, es la introduccion de una legislacién administrativa y penal mas fuerte para
sancionar a los conductores que causan accidentes bajo el influjo del alcohol, la cual se expidié mediante Ley
1696 de diciembre de 2013. Entre otras estipulaciones la Ley determina la existencia de un homicidio culposo
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agravado cuando los conductores de vehiculos que causen un accidente estén conduciendo bajo los efectos
del alcohol.

Pese al conjunto de efectos negativos anteriormente mencionados, conviene resaltar que el desempefio de
las licoreras departamentales dista de ser uniforme. Como se detallara mas adelante, los ingresos
operacionales de la Empresa de Licores de Cundinamarca (ELC) aumentaron 10% en 2014. Sin embargo, los
ingresos de la Empresa de Licores de Caldas aumentaron el 13%, mientras que los de la Fabrica de Licores
de Antioquia aumentaron el 1% en igual periodo. Esto muestra que pese a que ciertos factores pueden estar
afectando a la industria licorera nacional, algunas empresas han logrado mantener su mercado en mejor
forma que la ELC.

La dindmica de las operaciones en 2014 fue favorable respecto a la vigencia 2013. Los ingresos
operacionales aumentaron pasando de $99.707 millones en 2013 a $109.203 millones en 2014, es decir un
alza del 10%. Los gastos totales también presentaron un aumento del 7%. También se puede resaltar el
significativo aumento del 51% de las utilidades de la compafiia, equivalente a un aumento de $6.425 millones
en lo que concieme en la variacion del 2013 al 2014.

El patrimonio por su parte también tuvo un aumento, (30%), considerando que los activos presentaron un alza
del 22% mientras que por su parte los pasivos siguen presentando incrementos en 11%.

Aunque el 2013 no fue el mejor de los afios para la ELC, en los indicadores de rentabilidad se observa una
notable mejoria para el 2014. El margen operativo ascendio del 7% en 2013 al 9% en 2014. Otros
indicadores de rentabilidad como el de rendimiento sobre activos o el rendimiento patrimonial también
incrementaron en forma significativa frente al 2013 (Aumentando de 5% a 6% en el primer caso, y de 9% a
10% en el segundo).

Los indicadores de endeudamiento siguen luciendo favorables en la medida en que el valor de los pasivos
representa el 41% de los activos, proporcion que se ha mantenido relativamente estable durante los Gltimos
cuatro afios. Es destacable que el endeudamiento de corto plazo se ha venido reduciendo en forma
importante, y ahora representa apenas el 17% del total, mientras que en 2010 era el 54%. De los pasivos de
largo plazo el mas representativo es el de la provision para pensiones, que representa el 73.1% del pasivo
total. De acuerdo con los Estados Financieros el valor del calculo actuarial a diciembre pasado es de
$200.726 millones, es decir que la ELC todavia debe amortizar un saldo adicional de $117.180 millones. Este
es un monto considerable (que representa mas del 80% del patrimonio actual de la ELC), y que implicara un
esfuerzo financiero importante en los proximos afos.

Ciertos indicadores de eficiencia muestran la posibilidad de mejoras. La rotaciéon de cartera, por ejemplo, ha
aumentado de 48 dias en 2010 a 179 en 2014. La rotacion de inventarios igualmente viene aumentando, de
77 dias en 2011 a 90 en 2014.

En términos de liquidez los indicadores lucen sélidos, con un capital de trabajo creciente y significativo del
orden de $71.638 millones. Esto se refleja en una razén corriente y en una prueba acida bastante altas. La
empresa de Licores de Cundinamarca para la vigencia 2014 presento una Optima capacidad de pago para
responder sus obligaciones a corto plazo. Es decir, que por cada peso de obligacion la entidad cuenta con
$4,3 pesos para respaldar y responder con sus obligaciones sin tener que vender sus inventarios.

En la medida en que la ELC genera unos excedentes, la empresa no muestra riesgo financiero en la forma
como se ha definido este indicador.

Corporacion Social de Cundinamarca

La Corporacion es un Establecimiento Publico del Orden Departamental, creada en 1972. Su funcién béasica
es la de captar el ahorro de los pensionados, y los funcionarios del Departamento y sus municipios, y prestar
servicios de crédito y de bienestar social a sus afiliados. El contexto de las actividades de ahorro y crédito en
el pais fueron positivas en 2014. Si bien se moderaron los crecimientos frente a 2014, se observa una
dindmica creciente. La cartera de los establecimientos de crédito pasé de 37.3% del producto interno bruto en
2012 al 40.7% en 2014. La cartera de créditos crecid al 15,2% real en 2014, alcanzando un valor de $325
billones. La cartera de consumo de los establecimientos de crédito nacionales aumento el 9.8% real, mientras
que la de vivienda crecid al 25.7%. En relacién con las tasas de interés, la cartera de consumo en el afio
anterior registré operaciones en niveles del 17% al 20%, mientras que las tasas en la modalidad de cartera
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hipotecaria estuvieron en niveles del 11%. En relacion con los depoésitos y exigibilidades (es decir de las
captaciones del publico), los establecimientos de crédito mostraron incrementos del orden del 16% en
términos reales.

Los resultados consolidados de los bancos nacionales muestran que en 2013 sus activos crecieron el 16.2%,
los pasivos el 16.7% y el patrimonio el 13%, mientras que las utilidades crecieron el 6.4%. El desempefio
conjunto de las cooperativas financieras fue similar: los activos crecieron el 14.4%, los pasivos el 14.6% y el
patrimonio el 13.2%, mientras que los resultados fueron muy favorables ya que las utilidades crecieron el
21.4%.Finalmente, la calidad de la cartera, medida como la cartera vencida sobre la cartera total se mantuvo
en niveles de 2.8% en 2014, igual a la de 2012.

Si bien los ingresos de la Corporacién en 2014 ($19.223 millones) crecieron el 2% frente a los de 2013, el
nivel de actividad en términos nominales es inferior a la de afios anteriores como 2010y 2012. Por otra parte
las utilidades tuvieron un notable incremento, de $3.711 millones en 2013 a $7.145 millones en 2014, a pesar
de que el saldo de créditos concedidos aumentd cerca del 9%. El valor de los activos crecié el 5%, el de los
pasivos el 2%, y el patrimonio el 7%.

En relacion con la rentabilidad, los margenes vienen aumentando en forma importante. Mientras que el
margen operativo era del orden del 50%-51% en 2009-2010, este ha caido a niveles del 30% en 2014. De
esta forma, los rendimientos frente a los activos se han reducido sin embargo tuvo una mejoria para la
vigencia 2014, siendo 1.9% en 2013 frente a 3.5% en 2014 (habiendo sido 4.8% en 2010). Esta mejora
también se observa en la rentabilidad frente al patrimonio, que pasé de 3.7% en 2013 a 6.7% en 2014.

Hay que anotar, por supuesto, que el propésito de la Corporacion es generar beneficios a sus afiliados y por
lo tanto la medicion de su gestidén no debe ser exclusivamente con base en la rentabilidad financiera. En el
2014 se prestaron servicios educativos por $569 millones, es evidente que la Corporacién cumple con su
mision en la medida en que pueda seguir generando este tipo de beneficios sin menoscabar su situacién
financiera, de tal forma que mantenga su solvencia y sostenibilidad de largo plazo.

Los indicadores de endeudamiento lucen favorables. Los pasivos representan el 48% del valor de los activos,
proporcion que viene cayendo de los niveles de 52% observados en 2011. Este nivel de endeudamiento es
muy favorable si se tiene en cuenta que los establecimientos de crédito usualmente muestran proporciones de
endeudamiento mayores. En el caso de los bancos nacionales ese indicador fue de 85% en 2013, para los
bancos extranjeros que operan en el pais el 88%, y para las cooperativas financieras el 82%.

En relacién con indicadores de eficiencia conviene llamar la atencion sobre la calidad de la cartera. Si bien el
indicador de deudas de dificil cobro se redujo en 2014 a un nivel del 2%, histéricamente ese indicador se
encuentra en niveles del 6-6.5% en promedio, el cual se considera alto. Una referencia para tener en cuenta
es la relacion entre cartera vencida y cartera total, que en el caso de los establecimientos bancarios al corte
de diciembre de 2013 es 2.6% para los bancos nacionales y de 2.8% para los bancos extranjeros. Debe
tenerse en cuenta, no obstante, que el indicador de los bancos se refiere a cartera vencida, mientras que la
de la Corporacion Social se refiere a deudas de dificil cobro, es decir una cartera con una probabilidad muy
baja de recuperacion.

Del andlisis realizado se encuentra que la Corporacién mantiene una solidez importante en sus indicadores
basicos. Si bien la rentabilidad tuvo una disminucion en el 2013, para la vigencia del 2014 todos sus
indicadores de rentabilidad presentaron un alza, la entidad esté ofreciendo beneficios mayores a sus afiliados,
en particular a través de apoyos educativos. La Corporacién Social de Cundinamarca presento una muy
buena capacidad de pago para responder sus obligaciones a corto plazo, esto quiere decir, que por cada
peso de obligacion la entidad cuenta con $2,5 pesos para respaldar sus obligaciones corrientes. Ademas, una
vez se cancele el total de sus obligaciones corrientes posee un capital de trabajo de $119.266.884 millones de
pesos valor mayor a lo reflejado en la vigencia 2013 ($113.595.269 millones de pesos).

En la vigencias 2012, 2013 y 2014 se aprobaron 13.876 créditos por un valor de $218,327 millones de pesos,
de los que para el 2014 se otorgaron 2.572 créditos por un valor de $64.137 millones de pesos. La
Corporacion Social de Cundinamarca invirtio $12.263 millones de pesos en el Bienestar Social de sus
afiliados, de los cuales 13.974 se beneficiaron para la vigencia 2014 con inversion total de $3.014 millones de
pesos.
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Conviene hacer un seguimiento muy estricto a las politicas de otorgamiento de crédito y cobro de cartera en
la Corporacion Social, ya que los indicadores de calidad no son tan favorables como los de otras entidades
que prestan servicios de crédito similares. Seria Util para la entidad tener como referencia permanente la
comparacién con los indicadores de cartera de establecimientos de crédito como bancos, compaiias de
financiamiento y cooperativas financieras.

De hecho, la cartera de la Corporacién deberia tener mejores indicadores de calidad que cualquier entidad
financiera, en la medida en que tiene capacidad de conocer a sus afiliados mejor que lo que podria hacer en
esa materia una entidad financiera con un cliente promedio. Adicionalmente, la Corporacién cuenta con
mecanismos idoneos para hacer efectivas las obligaciones. Si bien los anteriores aspectos se deberian
reflejar en una mejor calidad de la cartera, ese no es el caso.

Por lo anterior, se sugiere hacer un seguimiento estricto a los diferentes programas de crédito, de tal forma
que se puedan ajustar aquellas modalidades en donde por diferentes consideraciones se estén presentando
morosidades o siniestros mayores a los previstos.

Loteria de Cundinamarca

Diversos estudios han encontrado que el consumo de los llamados juegos de suerte y azar es elastico al
ingreso, es decir que hay una demanda mayor de estos juegos en la medida que el ingreso de la poblacion
aumenta. Para las loterias tradicionales, no obstante, hay un reto muy grande en su actividad, en la medida
en que los consumidores cuentan cada vez con mayores opciones, entre las cuales se destacan los llamados
“juegos localizados” (casinos, bingos, ruletas, etc), los “juegos novedosos” como las loterias electronicas
(Baloto o Super Astro), y otros con importante arraigo cultural como el “chance”.

Una cifra diciente de las dificultades por las que pasan las loterias regionales, es que actualmente se ofrecen
billetes de 14 loterias departamentales, menos de la mitad de las existentes hace un poco méas de una
década.

A finales de 2013 el Gobiemno Nacional expidié el Decreto 3034, con el fin de otorgar a las loterias
departamentales una mayor flexibilidad en sus planes de premios y estandarizar la relacion entre los premios
y el valor de los billetes emitidos. Para estos efectos se definié un cronograma de ajuste en el tiempo que
culminara en 2018, afio a partir del cual el valor del plan de premios correspondera al 40% frente al valor de la
emision  Con este tipo de ajustes se espera que las loterias mejoren su capacidad para enfrentar la
competencia creciente de otros tipos de juegos de suerte.

De acuerdo con los reportes oficiales de la Superintendencia Nacional de Salud, en 2014 las ventas de loteria
a nivel nacional alcanzaron los $450.637 millones, de los cuales la Loteria de Cundinamarca explica el 8.8%.
En términos de las transferencias realizadas al sector salud en 2014, la Loteria de Cundinamarca realiz6 el
8% del total efectuado a nivel nacional. Esto muestra que la generacién de ingresos y transferencias de la
Loteria es mayor a su potencial de recaudo, en la medida en que la poblacion del Departamento corresponde
al 5.5% de la del total del pais, mientras que el PIB corresponde al 5%.

La Loteria de Cundinamarca generé ingresos operacionales por $32.413 millones, con una deduccion del
36% frente al afo anterior. Por su parte, los gastos totales presentaron una disminuciéon en la misma
proporcion (36%), descendiendo a $36.447 millones para el 2014. De esta forma, el ejercicio de 2014 arrojo
una pérdida de $3.641 millones, la cual contrasta con las utilidades generadas en los afios anteriores.

El patrimonio de la entidad presentdé un aumento significativo de $58.255 millones en 2013 a $101.273
millones en 2014, es decir un 74%, correspondiente a la valorizacion de marca Sorteo Extraordinario de
Navidad y especialmente al registro de la actualizacién de los avaltios de los terrenos y edificaciones de la
compania. Aunque la pérdida registrada en el ejercicio genera un deterioro en los indicadores de rentabilidad
frente a los activos y al patrimonio, es importante decir que presentdé una mejora frente al 2013. Esos
resultados también conllevan a un célculo de valor agregado negativo de la entidad y el de una calificacion de
riesgo medio.

El resultado operativo fue negativo en $3.976 millones. Este se explica, principalmente, por los costos de
operacion, para el 2014 se incorpor los costos y gastos asociados con el Consorcio Sorteo Extraordinario de
Navidad 2014, donde la Loteria tuvo una participacion menor que en los consorcios de afios anteriores. Se
hizo presente con el consorcio extraordinario de navidad del 2013, con una participacion del 66.67%
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($668.000 millones de pesos) y la Loteria de Bogota con 33.33% de participacion. Esta participacion se
efectué mediante un contrato interadministrativo entre las Loterias de Bogota, Boyacd y Cundinamarca, con
objeto de asociacion del Sorteo Extraordinario de navidad 2014, con participaciones de 30%, 30% y 40%
($4.660.000 millones de pesos) respectivamente. También es notable la disminucion de los gastos de
administracion (8%), correspondiente a un menor valor pagado en sueldos y salarios, contribuciones efectivas
y gastos generales.

En términos de endeudamiento se observa un crecimiento en los pasivos, que aumentaron de $25.673
millones a $39.409 millones, es decir el 54%. Este endeudamiento genera una presion de caja de corto plazo,
la cual se observa en el deterioro de la razdn corriente a 0.7 como reflejo de un capital de trabajo negativo de
$9.810 millones. Si bien en el corto plazo esto significa un esfuerzo para la consecucién de liquidez, el nivel
de endeudamiento agregado es manejable, considerando que el total de los pasivos apenas representa el
28% del valor de los activos.

Beneficencia de Cundinamarca

La Beneficencia de Cundinamarca es un Establecimiento Publico del Sector Descentralizado del orden
departamental con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera y patrimonio independiente,
adscrito a la Secretaria de Desarrollo Social. (Decreto 265 de octubre 15 de 2008). La Beneficencia de
Cundinamarca es una entidad de caracter muy particular, para la cual no es posible establecer una referencia
de mercado. Mientras cuenta en su activo con una cantidad importante de terrenos y bienes inmuebles, los
arrendamientos y rentas generadas por esos bienes no le generan recursos de caja suficientes para atender
sus dos responsabilidades fundamentales. La primera, relacionada con la inversién social del Departamento
en nifios, ancianos y enfermos mentales. La segunda, que corresponde al cuantioso pasivo pensional a su
cargo, el cual debe atender en forma permanente. Actualmente hay una discusion juridica para determinar si
La Beneficencia de Cundinamarca ha transferido al Fondo de Pensiones del Departamento los activos
suficientes para atender el pago del pasivo pensional. Una respuesta positiva supone liberar a la
Beneficencia de Cundinamarca de la carga que implica destinar recursos al pago de las mesadas y los bonos.
A fin de aclarar este tema, la Secretaria de Hacienda contrat una Auditoria que establecera la situacion real
de las cuentas. Debe anotarse que desde el punto de vista del Departamento el efecto real es neutro porque
las mesadas se deberan seguir cancelando ya sea por parte de la Beneficencia de Cundinamarca o del Fondo
de Pensiones.

La operacion de la entidad es estructuralmente deficitaria. De una parte, los ingresos operacionales pasaron
de $12.502 millones en 2013 a $19.024 millones en 2014. Esos ingresos basicamente provienen de
arrendamientos y convenios para la atencién de los servicios de salud y a la poblacién desamparada. En 2014
los ingresos operacionales crecieron el 52% frente a 2013. Los gastos, por su parte, venian presentando un
creciendo en forma significativa, hasta el 2013 incrementaron hasta un 12%, mientras que para la vigencia
2014 estos presentaron una disminucién del 8% pasando de $60.443 en 2013 a $55.610 millones para €l
2014. Las principales erogaciones corresponden a la administracion ($10.180 millones), a los gastos sociales
en atencion de educacion y salud ($26.568 millones).

De esta forma, los margenes operacionales resultan crecientemente negativos y en unas proporciones que
llaman la atencion sobre la necesidad de adoptar medidas estructurales para la entidad. En el periodo 2011 a
2013 el margen operativo se ha incrementado de -260% a -383%, aunque para el 2014 el margen operativo
sigue siendo negativo se observa una mejoraria pasando de -383% a -190%. El déficit operativo de la entidad
se ha venido financiando a través de la venta de activos (terrenos e inmuebles). En 2014, por ejemplo, la
utiidad en venta de activos fue de $42.328 millones. El rendimiento patrimonial resultante es bajo
considerando los significativos gastos sociales y de pasivo pensional que debe cubrir la entidad. Los activos
han crecido en forma importante en los Gltimos afios como resultados de las valorizaciones. El valor de los
activos en 2014 alcanza un monto de $408.873 mil millones. Los pasivos presentaron una disminucion de
$8.528.839 millones de pesos, lo cual esta representado en una deduccién de $5.819.491 millones de pesos
en las cuentas por pagar, y $2.676.054 millones de pesos en sus obligaciones laborales. La disminucion en
las cuentas por pagar se debe a los impuestos pagos en enero de 2014.

De esta forma, la situacién patrimonial que se observa es muy fuerte, con un patrimonio que asciende a
$396.881 millones en 2014, practicamente duplicando el monto de 2010.

La Beneficencia de Cundinamarca presento una capacidad de pago aceptable para responder sus
obligaciones a corto plazo. Es decir, que por cada peso de obligacion la entidad cuenta con $1,3 pesos para
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respaldar y responder con sus obligaciones, a diferencia de 2013 en donde contaba con $0,1 haciendo
evidente el importante aumento de su liquidez.

Sin embargo, los indicadores de endeudamiento en el largo plazo lucen manejables en la medida en que
existe un respaldo real en terrenos e inmuebles.
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V. ESCENARIO FINANCIERO 2016 - 2025

Para estimar los modelos de célculo se utilizaron los siguientes supuestos:

SUPUESTOS ESCENARIO FINANCIERO CUNDINAMARCA 2016 -2025

Indicador Corto Plazo Largo Plazo ‘
2015 2016 -2025

DTF 4,5% 5%

TASA DE CAMBIO 3000 3100

PIB 4% 3,6%

INFLACION 3% 3,8%

Andlisis de los ingresos

Al analizar los ingresos a agosto presentados en el siguiente cuadro se observa que el departamento de
Cundinamarca viene presentando resultados positivos en materia fiscal a agosto del 2015 incluso mejores a
las previstas el afio anterior. El motor de crecimiento del recaudo se distribuye en los impuestos de registro,
vehiculos, cerveza, licores y estampillas. No obstante, el consumo de cigarrillos decreci6 por la salida de la
British American Tobacco BAT.

En relacion con los ingresos recibidos por el concepto de Estampillas departamentales como impuestos
indirectos han venido presentando comportamiento positivo con relacién al segundo semestre de la vigencia
2014, en la medida que el departamento aumenté las tarifas de los hechos generadores para los actos sin
cuantia que se reflejan en los resultados y la contratacion realizada por el departamento y sus entidades de
orden departamental en el periodo comprendido antes y después del periodo de tiempo de la ley de garantias.
Se prevé que a futuro el departamento siga incrementando sus ingresos por concepto de estampillas
departamentales con la importante inversion que afio tras afio se presenta con la contratacion en la inversion
y en los gastos de funcionamiento del departamento y de sus entidades descentralizadas.
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COMPARATIVO EJECUCION DE INGRESOS AGOSTO DE 2014 vs 2015 ( MILLONES DE PESOS)

CONCEPTO RECAUDOA RECAUDOA  variacion variacion
AGOSTO 2014 AGOSTO 2015  absoluta
1-1 INGRESOS CORRIENTES 581.778 598.465 16.687 3%
1-11 INGRESOS TRIBUTARIOS 450.711 491.493 40.782 9%

1-111 Impuestos Directos 229.844 269.672 39.828 17%
1-111001 Impuesto sobre vehiculos automotores 25.497 32.504 7.008 27%
1-111002 Impuesto de registro 204.347 237.168 32.820 16%

1-112 Impuestos Indirectos 220.867 221.821 954 0%
1-112001 Imp. Consumo de cigarrillos nacionales 34.259 10.528 (23.732) -69%
1-112003 Imp. Consumo de cerveza nacional 104.597 113.453 8.856 8%
1-112004 Imp. Consumo cerveza extranjera 790 1.443 653 83%
1-112006 Imp. Consumo vinos nacionales 2.499 2.937 438 18%
1-112007 Imp. Consumo vinos y licores ex tranjeros 30.294 32.866 2.572 8%
1-112008 Deguello ganado may or 4.910 5.661 751 15%
1-112009 Estampilla pro-desarrollo 7.032 9.131 2.099 30%
1-112011 Estampilla pro-cultura 2.602 3.710 1.108 43%
1-112012 Estampilla pro-cultura ley 666/01 372 515 143 38%
1-112014 Estampilla pro-hospitales univ ersitarios 4.402 6.149 1.747 40%
1-112016 Sobretasa a la gasolina motor extra y corriente 19.274 21.741 2.467 13%
1-112018 IVA telefonia movil (Cultura) 2.092 2.309 217 10%
1-112020 Estampilla pro-electrificacion 648 732 84 13%
1-112021 Estampilla Prodesarrollo Universidad de Cundinamarca UDE 1.226 963 (263) -21%
1-112022 IVA licores Deportes 3.777 4.404 628 17%
1-112023 IVA telefonia Mov il (Deportes) 2.092 2.309 217 10%

Estampilla probeneficio adulto may or 2.971 2.971

1-12 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 131.067 106.972 (24.095) -18%

1-121 Venta de Servicios 3.761 3.826 65 2%
1-1211 A Conductores y Propietarios de Automotores 3.549 3.57 22 1%
1-1211001 Servicios de las inspecciones de transito 3.389 3.571 181 5%
1-1212 Rentas Contractuales 372 256 (116) -31%
1-1212001 Arrendamientos estaciones repetidoras del Dpto 120 0 (120)[  -100%
1-1212002 Arrendamientos 252 256 4 2%
1-122 Producto Monopolio y Empresas 52.381 64.042 11.661 22%
1-122001 Participacion en precio venta Productos Empresas de licores dg 39.860 51.818 11.958 30%
1-122002 Participacion en precio venta Productos Emp. de licores de of 10.776 10.268 (508) -5%
1-122003 Part. en el precio de venta prod. Emp. De Lic Nal. particulares 1.745 1.955 210 12%
1-123 Tasas Multas y Contribuciones 12.208 13.801 1.593 13%
1-123001 Multas por infraccion y revision 3.271 4.698 1.427 44%
1-123002 Tasa recuperacion impuesto de registro 3.678 3.644 (34) -1%
1-123003 Tasa impuesto sobre vehiculos automotores 5.259 5.459 199 4%
1-126 Ingresos 8.154 7.213 (940) -12%
1-126001 Otros ingresos no tributarios 8.133 7.213 (920) -11%
1-127 Participaciones 21.077 17.250 (3.828) -18%
1-127001 Participacion sobretasa al ACPM. 21.077 17.250 (3.828) -18%
1-128 Convenios 12.930 0 (12.930)[  -100%
1-129 Transferencias del Nivel Nacional 13.748 308 (13.440) -98%
1-129001 SPG Planes Departamental de Aguas COMPES 112 - 6 Febr 12.681 0 (12.681)[  -100%
1-129002 Impuesto Cigarrillos Nacionales y Extranjeros (Ley 30/71) 747 216 (531) -11%
1-129003 Impuesto Cigarrillos Nacionales (Ley 30/71) Coldeportes 30% 320 93 (228) -11%
1-1210 Transferencias del Nivel Departamental 6.807 531 (6.276) -92%
1-1210001 Cuota de Fiscalizacion 596 531 (64) -11%
1-2 RECURSO DE CAPITAL 253.881 120.716 (133.165)
1-3 FONDOS ESPECIALES 507.202 494.205 (12.998)
1-31 FONDO DEPARTAMENTAL DE CESANTIAS 1.706 0 (1.706) -100%
1-32 FONDO DE PENSIONES 4.095 5.990 1.895 46%
1-33 FONDO DE ORDEN PUBLICO Y SEGURIDAD CIUDADANA 14.140 9.581 (4.559) -32%
1-35 FONDO DEPARTAMENTAL DE SALUD 154.452 120.615 (33.837) -22%
1-36 FONDO EDUCATIVO DE CUNDINAMARCA 332.809 358.019 25.210 8%
TOTAL INGRESOS 1.342.862 1.213.386 (129.476) -10%

Fuente: Direccion de presupuesto
Calculos: Secretaria de Hacienda

FORTALEZAS DEL DEPARTAMENTO PARA LOS PROXIMOS ANOS

Los factores demogréficos, econémicos y sociales impactaran favorablemente la tributaciéon de mediano plazo
del Departamento por diferentes vias. A continuacién se mencionan las principales:

e Poblacion creciente, en particular en los grupos etarios de mayor consumo. Eso tiene un impacto en
el consumo de bienes como la gasolina, los licores, los cigarrillos y la carne, entre otros.

e El efecto anterior se exponencia cuando el ingreso promedio de la poblacion se aumenta y la
poblacion pobre se reduce. Este claramente ha sido el caso tanto en Cundinamarca como en
Bogota, proceso que se seguira consolidando en las proximas décadas.

e Elcrecimiento y la diversificacion de la economia tanto en el Departamento como en Bogota, impulsa
la creacion de empresas y su capitalizacion, de tal manera que hay un efecto positivo en la base
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gravable del impuesto de registro y de anotacion. La mayor urbanizacion del pais, y particularmente
en el Departamento y en Bogota también impacta favorablemente la tributacidn de ese impuesto.

o Las cifras de los Ultimos afios vienen mostrando una evolucién muy favorable en el recaudo del
impuesto de registro. Este tributo de caracter departamental*® tiene como hecho generador la
inscripcién de actos, contratos o negocios juridicos documentales entre particulares y que deban
registrarse en las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos o en las Camaras de Comercio.
(Explicacion en detalle en la siguiente nota de pie de pagina)2*

e Debe resaltarse que ademas de los hechos generadores que ocurran en el Departamento de
Cundinamarca, los impuestos que se causen por este concepto en Bogotéa se destinan en un 30%
para el Distrito Capital y en un 70% para el Departamento.

e De esta forma, el recaudo a favor del Departamento no solo refleja la dindmica de los negocios y de
registro de bienes inmuebles en su jurisdiccion, sino también el 70% de la actividad de Bogota, que a
su vez representa cerca de una cuarta parte de la actividad econémica del pais.

e De esta forma, en el mediano y largo plazo la creciente actividad econdmica en Bogotéd y en los
municipios circunvecinos que son jurisdiccion del Departamento sera un factor que continuara
impulsando mayores recaudos en varios impuestos departamentales.

METODOLOGIA DE CALCULO DE LAS PROYECCIONES DE INGRESOS 2016 - 2025

Por las caracteristicas de las rentas del Departamento, se hace necesaria la mezcla de varios modelos de
proyeccion. Existen rentas de naturaleza deterministica cuya tendencia puede inferirse conociendo sus
valores pasados, se puede determinar sus valores futuros, la media de las rentas que presentan estas
caracteristicas esta en funcion del tiempo y por su naturaleza probabilistica cuyo pronéstico depende de la
variabilidad de variables predictoras y de los cambios estructurales que determinan su comportamiento.

Por su estructura, las series de temporales se pueden clasificar en series estacionarias cuyo comportamiento
es estable a lo largo del tiempo y la media y varianza también son constantes en el tiempo y no estacionarias
cuando la tendencia y la variabilidad cambian en el tiempo.

Para la proyeccion de los ingresos 2016 a 2025, se usaron como base los resultados obtenidos en el los
ultimos 10 afios, para la vigencia 2015 se utilizaron los ingresos obtenidos hasta al mes de agosto del 2015y
se estimaron los meses restantes. Dada la estructura y variabilidad de las rentas el prondstico del
presupuesto asociado al presente marco fiscal no utiliza un solo modelo sino que dependiendo el
comportamiento de la renta que se esté analizando se elige el modelo que presente un mejor ajuste.

Modelo de Presupuesto:

Para el caso de las rentas con un gran componente deterministico se usa el modelo de presupuesto. Este se
obtiene de un promedio en funcion de la estacionalidad y concentracion del recaudo de los afios anteriores.
Se obtiene de dividir el recaudo de cada mes entre el recaudo total para determinar la participaciéon de cada
mes, después se toma el presupuesto y se pondera con los porcentajes obtenidos para obtener el prondstico
del mes.

RM,
Ry

It = *P

Donde It es el ingreso, RM(t-1) es el recaudo del afio anterior, R(t-1) es el recaudo total del afio anterior y Pt
es el Presupuesto Total. Este modelo es muy util para pronosticar rentas que presentan estacionalidades.

19 Ver Ley 223 de 1995.

2 Entre otros documentos, los siguientes que no tienen cuantia pagan unos valores fijos de impuesto de registro (actas de nombramiento, cambios de
nombre, reformas estatutarias sin cuantia, disoluciones de sociedades y empresas, contratos de prenda sin tenencia abierta, etc). En los documentos
con cuantia el valor a pagar se liquida con tarifa del 0.7% sobre el valor que aparece en el documento (Entre los documentos en esta categoria se
encuentran la constitucion de sociedades —sobre el capital suscrito o el capital social dependiendo del tipo de sociedad-, aumentos de capital suscrito o
social, ventas de establecimientos de comercio, liquidacion de sociedades civiles, comerciales, unipersonales.

De otra parte, el impuesto de registro (a tarifa del 1%) aplica para actos relacionados con bienes inmuebles. Por esa razén el aumento del nimero de
hogares y la mayor urbanizacion son otra fuente de incremento de los recaudos de este impuesto. Entre los actos que se deben registrar se encuentran
actos, contratos elevados a escritura plblica —compra, venta, providencias judiciales, administrativas u otras que modifiquen, limiten o generen
medidas cautelares sobre bienes inmuebles.

50900 —%_"i?f%Net g o

SC - CER 303297 €O -SC- CER 303297 GP CER 303209

Secretaria de Hacienda, Sede Administrativa. Calle 26 51-53.
Torre de Beneficencia Piso 4. Bogota, D.C.
Tel. (1) 749 1454 - 749 1484 - 7491478 66
www.cundinamarca.gov.co

0y, s S
O1ging wos>

Cermpca®



MARCO FISCAL @Gobernacién de
MEDIANO PLAZO UNDINAMARCA

f/CundinamarcaGob k @CundinamarcaGob

Modelo de Tendencia:

Para el caso de las rentas que presentan una tendencia creciente y cuya variabilidad es baja se usa el modelo
de tendencia, este modelo revisa los histéricos de los Ultimos cinco afios y de acuerdo con el comportamiento,
proyecta un valor utilizando el método de los minimos cuadrados ordinarios.

It = ﬂo +ﬂlt—l +ﬂ2t—2 +ﬂ3t—3 + :B4t-4 + IBSt—s T &y

Donde It es el ingreso, B es el Ingreso obtenido en los diferentes afios. Este modelo aplica para aquellas
series que presentan un comportamiento similar a través del tiempo y que crecen a IPC.

El modelo Factor

Para las rentas asociadas al comportamiento de la economia como el caso de registro, vehiculos y consumo
se usa el modelo factor, de acuerdo con los andlisis de los ingresos Departamentales, se pudo comprobar que
su comportamiento estd estrechamente ligado a la actividad econémica. Los resultados de un modelo
econométrico estimado entre los ingresos departamentales y el producto interno bruto sugieren que el PIB
explica en un 97% el comportamiento de los ingresos departamentales. Para calcular el factor se toma el PIB
del sector py en los supuestos macroeconémicos de crecimiento e inflaciéon del Ministerio de Hacienda, y
después se multiplica por 1,62 que es un factor real de relacion encontrada entre PIB e ingresos
departamentales.

El numerador de la ecuacion del numerador resalta el crecimiento real de la economia mientras que el
denominador indica el crecimiento real de los precios, el resultado se divide por un gradiente de crecimiento
que se toma del crecimiento promedio de los Gltimos 10 afios. El factor seria un indicativo del crecimiento real
de la renta con relacion a las fluctuaciones de la economia.

(PIB_sP*p)
INF Y

g-1

Factor =

RELACION INGRESOS DEL DEPARTAMENTO VS PIB NACIONAL

) Estadisticas de fa regresion
635 PS Coeficiente de core 098
630 * Cogficiente de detel 0%
RY2 justado 0%
625 1 * o0 Ertor tipico 003
620 Observaciones 1300
615 - * A4 i
4 ANALISIS DE VARIANZA
10 - Grados de ibertz Suma de cuadrados diodeloscuac — F ‘lorcrtco de F
6,10 . *
] Regresion 100 020 020 296,38 0,0000000
605 Resitos 11 0w 0w
6,00 L 2PN Total 1200 021
595 ¢ - — — — - : -
¢ Coeficientes  Eror tipico Estadisticot Probabidad Inferior 95% ~ Superior 95% Inferior 95,0% Superior 95,0%
5,90 T T T T T | Intercepcion 210 020 1359 0,000000 22 34 22 314
1,95 2,00 2,05 2,10 2,15 2,20 2,25 InPIB 162 0,09 1722 0,000000 14 183 14 183

Fuente: DANE - Secretaria de Hacienda de Cundinamarca
Calculos: Secretaria de Hacienda

Los modelos ARIMA

El modelo ARIMA es un modelo autorregresivo integrado de media mévil este tipo de modelo es de mucha
utilidad para el analisis de aquellas rentas de naturaleza estocéstica como el caso de vehiculos, registro,
consumo de licores y cervezas. Dada la variabilidad de las rentas esta aproximacion metodolégica permite
pronosticar factores estacionales repetidos en el tiempo. Los modelos ARIMA fueron popularizados en los
afos 70 y son de amplio uso en la prediccion de series. La principal ventaja de esta metodologia es que
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proporciona predicciones éptimas en el plazo inmediato y en el corto plazo. Esto se debe a que la
metodologia Box-Jenkins permite elegir entre un amplio rango de distintos modelos segun represente mejor el
comportamiento de los datos. El sentido de predicciones Optimas significa que ningun modelo univariante
puede ofrecer mejores predicciones que un modelo ARIMA. A continuacion se detalla la formulacion general

del modelo ARIMA, la primera parte del modelo representado por las letras ¢es la parte autoregresiva y la
parte de promedio mévil representada por la letra 0,

Y =C+aY i+ ..+dY ,+O+&  + +0,.6 41&

Componente Estacional

Como los componentes estacionales estan expresados en variaciones trimestrales, semestrales y anuales, se
procede a estimar dichos modelos usando también un componente estacional, la razén de esto es que los
movimientos estacionales pueden incluso explicar la mayor parte de la variacién de las series. A continuacion
se detalla la estructura de las rentas de naturaleza SARIMA.

AR (1): Zt = aZt-1 + Vt; SAR (1): Zt = aZt-s + Vit

AR (2): Zt = a1Zt-1 + 02Zt-2 + Vt; SAR (2): Zt = a1Zt-s + a2Zt-2s + Vt
MA (1): Zt = V-1 + Vt; SMA (1): Zt = BVt-s + Vit
MA (2): Zt = p1Vt-1 + B2Vt-2 + Vt; SMA (2): B1Vt-s + f2Vt-2s + Vi

ARMA (1, 1): Zt = aZt-1 + BVt-1 + Vt; SARMA (1, 1): Zt = aZt-s + pVt-s + Vit

PROYECCIONES 2015 Y 2016

A continuacion se presentan las proyecciones realizadas para 2014 y 2015 arrojadas por los modelos:
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PRESUPUESTO DE INGRESOS ESTIMADO 2015 Y PROYECTADO 2016

Proyectado Variacion

CONCEPTO Presupuesto 2015 Estimado 2015 2016 %
1-1 INGRESOS CORRIENTES 913.860.156.000 918.749.976.988 963.789.662.000 4,9%
1-11 INGRESOS TRIBUTARIOS 721.756.355.000 720.338.582.949 757.518.307.000 5,2%
1-111 Impuestos Directos 360.953.281.000 370.963.398.318 392.581.200.000 5,8%
1-111001 Impuesto sobre vehiculos automotores 42.823.270.000 41.000.000.00(; 42.820.000.000 4,4%
1-111002 Registro 318.130.011.000 329.963.398.312; 349.761.200.000 6,0%
1-112 Impuestos Indirectos 360.803.074.000 349.375.184.631 364.937.107.000 4,5%
1-112001 Imp. Consumo de cigarrillos 52.240.900.000 15.672.270.000‘ 16.455.900.000‘ 5,0%
1-112003 Imp. Consumo de cerveza nacional 161.131.711.000 171.430.000.000‘ 179.858.600.000 4,9%
1-112004 Imp. Consumo cerveza extranjera 942.953.000 1963.000.00(; 2.059.187.000 4,9%
1-112006 Imp. Consumo vinos nacionales 10.695.500.000 11.124.221.67&; 11.646.706.000 4,7%
1-112007 Imp. Consumo licores extranjeros 60.037.012.000 64.839.972.960‘ 68.081.972.000 5,0%
1-112008 Deguiello ganado mayor 7.017.388.000 8.398.425.993‘ 8.766.395.000 4,38%
1-112009 Estampilla pro-desarrollo 9.612.662.000 12.372.839.302‘ 12.620.297.000 2,00%
1-112011 Estampilla pro-cultura 2.995.390.000 4.681.717.871; 3.755.071.000 -19,79%
1-112012 Estampilla pro-cultura ley 666/01 427.913.000 653.564.865 536.439.000 -17,92%
1-112014 Estampilla pro-hospitales universitarios 5.519.648.000 8.068.902.304‘ 8.230.280.000 2,00%
1-112016 Sobretasa a la gasolina motor extra y corriente 29.193.807.000 30.653.497.35(; 31.879.638.000 4,00%
1-112018 IVA telefonia mévil (Cultura) 2.154.939.000 2.092.173.647 2.134.017.000 2,00%
1-112020 Estampilla pro-electrificacién 590.006.000 818.653.347‘ 835.323.000 2,0%
1-112021 Estampilla Pro desarrollo Universidad de Cundir| 1.861.194.000 1.302.835.800‘ 1.256.110.000 -3,6%
Estampilla para el beneficio del adulto mayor 5.519.648.000 4.041.831.171‘ 5.338.134.000 32,1%
1-112022 IVA licores Deportes 8.707.464.000 9.106.339.335 9.285.000.000 2,0%
1-112023 VA telefonia Mévil (Deportes) 2.154.939.000 2.154.939.000 2.198.038.000 2,0%
1-12 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 192.103.801.000 198.411.394.039 206.271.355.000 4,0%
1-121 Venta de Servicios 6.111.355.000 6.042.355.520 6.274.380.000 3,84%
1-1211 A Conductores y Propietarios de Automotor¢g 5.613.370.000 5.558.875.711 5.781.231.000 4,00%
1-1211001 Servicios de las inspecciones de transito 5.613.370.000 5.558.875.711‘ 5.781.231.000 4,00%
1-1212 Rentas Contractuales 497.985.000 483.479.809 493.149.000 2,0%
1-1212001 Arrendamientos estaciones repetidoras del Dy 271.556.000 263.646.000 268.919.000 2,0%
1-1212002 Arrendamientos 226.429.000 219.833.809 224.230.000 2,0%
1-122 Producto Monopolio y Empresas 120.857.992.000 124.922.672.336 130.081.055.000 4,1%
1-122001 Participacién en precio venta Productos Empre 87.976.639.000 91.926.278.680‘ 95.764.804.000 4,2%
1-122002 Participacién en precio venta Productos Emp. d 28.586.380.000 29.312.050.997‘ 30.484.534.000 4,0%
1-122003 Part. en el precio de venta prod. Emp. De Lic N4 4.294.973.000 3.684.342.654; 3.831.717.000 4,0%
1-123 Tasas Multas y Contribuciones 18.827.579.000 19.572.628.040 20.355.533.000 4,0%
1-123001 Multas por infraccion y revision 5.100.000.000 6.437.284.780‘ 6.694.776.000 4,0%
1-123002 Tasa recuperacion impuesto de registro 6.027.437.000 5.670.227.090‘ 5.897.036.000 4,0%
1-123003 Tasa impuesto sobre vehiculos automotores 7.700.142.000 7465.116.17(; 7.763.721.000 4,0%
1-126 Otros Ingresos 2.987.000.000 5.921.395.265 6.039.823.000 2,0%
1-126001 Otros ingresos no tributarios 2.987.000.000 5.921.395.265‘ 6.039.823.000 2,0%
1-127 Participaciones 27.088.435.000 27.577.449.496 28.680.548.000 4,0%
1-127001 Participacion sobretasa al ACPM. 27.088.435.000 27.577.449.496‘ 28.680.548.000 4,0%
1-129 Transferencias del Nivel Nacional 15.460.628.000 13.604.081.381 13.897.723.000 2,2%
1-129001 SPG Planes Departamental de Aguas 13.065.235.000 12.885.463.481‘ 13.143.173.000 2,0%
1-129002 Impuesto Cigarrillos Nacionales y Extranjeros (| 1.676.775.000 503.032.500‘ 528.185.000 5,0%
1-129003 Impuesto Cigarrillos Nacionales (Ley 30/71) Col 718.618.000 215.585.40(; 226.365.000 5,0%
1-1210 Transferencias del Nivel Departamental 770.812.000 770.812.000 942.293.000 22,2%
1-1210001 Cuota de Fiscalizacion 770.812.000 770.812.000 942.293.000 22,2%
@ e Secretaria de Hacienda, Sede Administrativa. Calle 26 51-53.
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Proyectado Variacion

CONCEPTO Presupuesto 2015 Estimado 2015

2016 %
1-2 RECURSO DE CAPITAL 223.416.679.000 260.634.992.013 40.908.717.000 -84,3%
1-21 RENDIMIENTOS FINANCIEROS 6.705.533.000 5.743.840.013 5.858.717.000 2,0%
1-21001 Intereses 5.674.888.000 4.401.949.809 4.489.989.000 2,0%
Intereses Multas por infraccion y revision 1.325.000 2.486.992 2.537.000 2,0%
Intereses Tasa recuperacion impuesto de registro 51.815.000 7.028.189 7.169.000 2,0%
Intereses Tasa impuesto sobre vehiculos automotores 232.517.000 288.107.726 293.870.000 2,0%
Intereses Participacién sobretasa al ACPM 161.733.000 262.672.573 267.926.000 2,0%
Intereses Fondo de Cesantias 254.251.000 280.695.444 286.309.000 2,0%
Intereses Fondo de Orden Publico y Seguridad Ciudadana 329.004.000 500.899.280 510.917.000 2,0%
1-22 RECURSOS DEL BALANCE 69.439.552.000 69.439.552.000 18.050.000.000 -74,0%
1-22015 Excedentes financieros (Recursos Ordinarios) 32.599.452.00(; 32.599.452.000 15.000.000.000 -54,0%
Excedentes financieros VA telefonia Movil (Cultura) 1.592.365.000 1.592.365.000 -100,0%
Excedentes recuperacion tasa impuesto de vehiculos [ #DIV/0!
Excedentes financieros SGP Educacion 9.530.181.000 9.530.181.000 -100,0%
Excedentes financieros tasa de registro 1.200.000.000 1.200.000.000 1.375.000.000
Excedentes financieros tasa de vehiculos 1.200.000.000 1.200.000.000 1.675.000.000
Excedentes financieros Prodesarrollo 5.700.000.000 5.700.000.000
Excedentes financieros Proelectrificacion 400.000.000 400.000.000
Excedentes financieros Procultura 1.300.000.000 1.300.000.000
Excedentes financieros Prohospitales 3.000.000.000 3.000.000.000
Excedentes financieros Multas por Infraccion 1.800.000.000 1.800.000.000
Excedentes financieros Fondo de Orden publico 4.500.000.000 4.500.000.000
Excedentes financieros Liquidacion Fondo de Valorizacion 5.614.349.000 5.614.349.000
Excedentes financieros Ley 99 1.003.205.000 1.003.205.000
1-23 RECURSOS DEL CREDITO 125.000.000.000 165.000.000.000 0 -100,0%
1-23001 Crédito Interno 125.000.000.000 165.000.000.000 0 -100,0%
1-23001 Deuda Interna 125.000.000.000 165.000.000.000 -100,0%
1-24 OTROS RECURSOS DEL BALANCE 5.600.000.000 4.600.000.000 5.000.000.000 8,7%
Reintegros Convenios 5.600.000.000 4.600.000.000 5.000.000.000 8,7%
1-25 UTILIDADES, DIVIDENDOS Y EXCEDENTES FINANCIER 16.671.594.000 15.851.600.000 12.000.000.000 -24,3%
1-25001 Empresa de Energia de Cundinamarca (Dividendos 263.118.000 263.118.000 0 -100,0%
1-25002 Empresa de Licores de Cundinamarca (Utilidades) 15.588.482.000 15.588.482.000 12.000.000.000 -23,0%
Empresa Inmobiliaria Cundinamarquesa 819.994.000 0 0

Secretaria de Hacienda, Sede Administrativa. Calle 26 51-53.
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Proyectado Variacion

CONCEPTO Presupuesto 2015 Estimado 2015

2016 %

1-3 FONDOS ESPECIALES 804.685.433.000 806.656.202.035 833.194.309.000 3,3%

1-31 FONDO DEPARTAMENTAL DE CESANTIAS 3.811.431.000 3.811.431.000 3.942.281.000 3,4%
1-31002 Transferencias Universidad de Cundinamarca*** 268.304.000 268.304.000 247.729.000 -1,7%)
1-31003 Transferencias Loteria*** 114.031.000 114.031.000 223.988.000 96,4%
1-31004 Transferencia FEC** 1.679.344.000 1.679.344.000 1.763.311.000 5,0%
1-31005 Cesantias Contraloria*** 520.211.000 520.211.000 561.482.000 7,9%
1-31006 Cesantias Corporacion Social**** 490.000.000 490.000.000 418.000.000 -14,7%
1-31007 Transferencia Instituto de Infraestructura y Concesion 199.000.000 199.000.000 144.000.000 -27,6%
1-31008 Transferencia Instituto Departamental de Accién Comu 45.000.000 45.000.000 45.000.000 0,0%
1-31009 Transferencia Instituto Departamental para la Recreaci 103.301.000 103.301.000 217.726.000 110,8%
1-31010 Transferencia Instituto Departamental de Culturay Turig 117.240.000 117.240.000 40.000.000 -65,9%
CesantiasUnidad administrativa especial de pensiones 275.000.000 275.000.000 281.045.000 2,2%

1-32 FONDO DE PENSIONES 6.631.617.000 9.389.611.908 8.142.913.000 -13,3%
1-32045 20% Estampillas Pro desarrollo Ley 863/2003 2.403.166.000 3.093.210.469 3.155.074.000 2,0%
1-32046 20% Estampillas Pro cultura Ley 863/2003 855.826.000 1.337.634.126 1.072.877.000 -19,8%
1-32047 20% Estampillas Pro hospitales Ley 863/2003 1.379.912.000 2.017.225.576 2.057.570.000 2,0%
1-32048 20% Estampillas Pro electrificacion Ley 863/2003 147.502.000 205.027.780 208.831.000 1,9%
1-32066 20% Estampilla Pro desarrollo Universidad de Cundinani 465.299.000 236.513.957 314.027.000 32,8%

20% Estampilla para el beneficio del adulto mayor 1.379.912.000 2.500.000.000 1.334.534.000

1-33 FONDO DE ORDEN PUBLICO Y SEGURIDAD CIUDADANA 9.152.000.000 9.200.000.000 9.384.000.000 2,0%)
1-33001 Ingresos del Fondo 9.152.000.000 9.200.000.000 9.384.000.000 2,0%

1-35 FONDO DEPARTAMENTAL DE SALUD 236.801.596.000 173.833.748.930 196.997.717.000 13,3%

1-351 Subcuentade Prestacién de Servicios en lo no Cubid 81.685.360.000 60.834.304.139 78.266.953.000 28,7%)
1-351001 Sistema General de Participaciones Oferta 42.469.222.000 12.815.175.102 12.815.175.000 0,0%|
1-351002 Sistema General de Participaciones Patronal (SSF) 24.216.138.000 24.451.172.668 24.451.173.000 0,0%|

1-351003 IVA Licores 13.130.000.000 6.823.219.318 18.633.400.000 173,1%)

impuesto a la cerveza 14.000.000.000

Loterias 1.870.000.000 924.802.716 4.000.000.000

ingresos juego de apuestas permanentes

Excedentes financieros Sistema General de Participaciones 15.819.934.335 4.367.205.000

1-352 Subcuenta de Salud Publica Colectiva 12.223.236.000 23.898.223.824 13.743.595.000 -42,5%
1-352001 Sistema General de Participaciones - Salud Publica 12.223.236.000 13.743.595.223 13.743.595.000 0,0%
Recursos Nacion Salud 756.023.670
Excedentes Financieros 1.330.429.560
Excedentes financieros Sistema General de Participaciones 8.068.175.371

1-353 Subcuenta Otros Gastos en Salud 142.893.000.000 89.101.220.967 104.987.169.000 17,8%
1-353002 Rentas Cedidas Ingresos Por Loterias - Colciencias 900.000.000 431.574.601 251.994.000 -41,6%
1-353003 Rentas Cedidas Ingresos Juego de Apuestas Permang 1.170.960.000 443.200.263 1.000.000.000 125,6%
1-353011 Rentas Cedidas IVA a los Licores - Régimen Subsidiag 21.712.326.000 11.273.144.958 37.201.200.000 230,0%
1-353012 Rentas Cedidas Impuesto A la Cerveza - Régimen Suj 13.391.900.000 6.554.274.068 21.629.400.000 230,0%
1-353013 Rentas Cedidas Ingreso por Loterias - Régimen Subsig 5.780.000.000 2.774.408.145 7.731.600.000 178,7%
1-353014 Rentas Cedidas Juego de Apuestas Permanentes - R{ 7.527.240.000 2.849.144.553 7.939.200.000 178,7%
1-353022 Rentas cedidas Sobretasa al consumo de cigarrillos 23.175.000.000 4.407.118.000‘ 9.210.877.000 109,0%
1-353023 Rentas cedidas Impuesto al consumo de licores 6% - 10.965.200.000 5.553.977.569 11.607.813.000 109,0%
1-353025 LV.A. Licores 22.295.374.000 11.569.806.670 6.167.697.000 -46,7%
1-353026 Impuesto a la Cerve 21.849.000.000 10.693.815.584 419.108.000 -96,1%
1-353029 Otros Ingresos en salud 300.000.000 2.014.892.169 901.991.000 -55,2%
Rentas Cedidas Juego de Apuestas Permanentes 8.029.000.000 3.039.087.525 926.289.000
Rentas Cedidas Loterias 4.297.000.000
Remanentes ESEs liquidadas 1.500.000.000 0
Excedentes financieros 9.912.798.275 0
Compensacion apuestas permanentes
Excedentes rentas cedidas 17.583.978.587

1-36 FONDO EDUCATIVO DE CUNDINAMARCA 548.288.789.000 610.421.410.197 614.727.398.000 0,7%
1-36001 Sistema General de Participacion (Con situacion de fon 427.403.883.000 442.003.883.000 459.684.038.000 4,0%
1-36002 Sistema General de Participacion (sin situacién de fond 76.923.568.000 76.923.568.000 76.923.568.000 0,0%
1-36005 Excedentes Financieros del Sistema General de Participaciones 44.235.621.197 30.000.000.000 -32,2%
Rendimientos financieros del SGP 3.297.000.000 2.400.000.000 -27,2%)
Sistema General de Participaciones — (Sin situacion de Fondos) 43.961.338.000 43.961.338.000 45.719.792.000 4,0%
TOTAL INGRESOS 1.938.150.837.000 1.986.041.171.036| 1.833.950.407.000 -1,7%

** Partida informativa que no suma 3.752.926.000 3.942.281.000
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Medidas que sustentan el cumplimiento de metas

v" Aprobacién, reglamentacion y aplicacion de la Ley 1762 de 2015 o Estatuto Anticontrabando. Se
adoptaran sus disposiciones por Ordenanza Departamental en segundo semestre de 2015.

v" Lanueva Ley Anticontrabando autoriza los cierres de establecimientos de comercio hasta 120 dias y
la cancelacion de operaciones a los distribuidores de licores, cervezas y cigarrillos hasta un afo.

v’ La Ley estandariza las sanciones por evasion del impuesto al consumo tales como las multas multas
y aumenta las penas de prisién por contrabando de mercancias superior a 50 SMLMV de 4 a 8 afios
y mayor a 200 SMLMV de 9 a 12 afios.

v En lo referente a los impuestos por estampillas departamentales, sobretasa a la gasolina y degiello,
se espera que se automatice su recaudo en 2016 para alcanzar una eficiente y eficaz fiscalizacion a
través de las inspecciones contables y tributarias en tiempo real.(reemplazar el parrafo del informe)

v’ La discusion del Proyecto de Ley de Régimen Propio de Licores liderada por la FND a través de
mesas de trabajo técnico-juridicas con el Ministerio de Comercio , los Departamentos y los
importadores para armonizar las reglas de juego establecidas en los TLC y la Constitucion.

v’ El afinamiento de la data de vehiculos y el pago electronico

v' El recaudo del registro mercantil por parte del Departamento

Cigarrillos

v’ Se aplicaran las nuevas sanciones aprobadas en la Ley Anticontrabando 17 62 de 2015, tales como
multas y cierres.

v' En 2015 fue desmantelada por la POLFA la mayor red de lavado de activos y de contrabando de
cigarrillos que operaba en Colombia y en el exterior con sede en Maicao y Fusagasuga
Cundinamarca. Esta organizacién criminal habia defraudado por impuestos al estado en cerca de
500 mil millones de pesos en los ultimos cinco afios. Con este golpe se espera una recuperacion del
recaudo de cigarrillos afectado por el comercio ilicito.

Cerveza

v Cambio en el Modelo de Negocios del mercado cervecero en Colombia que se vuelve mas
competitivo con el ingreso de la empresa Postobon con la produccion de la cerveza holandesa
Heineken en la nueva planta del Municipio de Sesquilé a partir de 2016 y la adquisicion de Bogota
Beer Company-BBC por la multinacional lider cervecera Anbev. Este nuevo modelo de negocio
estimulara el aumento del consumo per capita de cerveza y la competencia.

Comportamiento de los gastos

Los gastos del Departamento a agosto del 2015 por su parte, presentan un nivel de ejecucién cercano al 55%.
A continuacién se detalla el nivel de ejecucién de gastos a Agosto de 2014 comparado con el mismo periodo
del afio anterior. A continuacién se presenta el comparativo de los gastos a agosto de 2015 comparados con
los presentados en el 2014.

EJECUCION DE GASTOS A AGOSTO DE 2014 vs 2015 $ MILLONES DE PESOS

TIPO DE GASTO 2014 2015 variacion variacion
absoluta

PERSONAL 73.976 83.201 (9.225 12,47%

)
GENERALES 18.595 22.302 (3.707) 19,94%
TRANSFERENCIAS 148.259 163.068 (14.809)

9,99%
TOTAL FUNCIONAMIENTO 240.830 268.571 (27.741) 11,52%
INVERSION 750.513 1.024.798 (274.285) 36,55%
TOTAL GASTO 1.051.867 1.356.621 (304.754) 28,97%

Fuente: Direccion de presupuesto

Al revisar el comportamiento de los gastos de funcionamiento se observa un aumento del 11,52% propiciado
por un aumento del 12,42% en gastos de personal, el cual se explica por la dinamica y promocién de cargos
para los cuales abrieron tres convocatorias con miras a mejorar el nivel de la planta promoviendo funcionarios
de carrera administrativa y los funcionarios que renunciaron para aspirar a los cargos de eleccién popular de
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las elecciones de octubre del 2015. Por lo anterior, se aumenté el pago de cesantias retroactivas.
Adicionalmente, durante la vigencia 2015, han salido mas personas pensionadas, para lo cual se ha hecho
necesario el pago de sus prestaciones.

Los gastos generales por su parte, aumentaron un 19,94% debido a ejecucion anticipada producto de la ley
de garantias y la remodelacion que se ha venido adelantando para remodelar las instalaciones de las
secretarias del nivel central.

El servicio de la deuda se increment6 en un 4,51% explicado por el nuevo endeudamiento adquirido por la
administracion.

La inversién aumentd en 36,5% fruto del esfuerzo fiscal, el endeudamiento aprobado en esta administracién y
la reduccién de aportes al Fondo Territorial de Pensiones FONPET.

Costo fiscal de los proyectos de ordenanza

Durante 2014 y lo corrido del 2015 se han aprobado 64 proyectos de ordenanza, de las cuales 52 no tienen
costo fiscal y 11 tienen costo fiscal de $ 134.718 millones de pesos, dichos impactos fiscales han sido
cuantificados e incorporados en el presente Marco Fiscal de Mediano Plazo 2016 -2025. Dichas ordenanzas,
se detallan a continuacion:
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ORDENANZAS APROBADAS DURANTE LA VIGENCIA

CON COSTO FISCAL SIN COSTO CON COSTO FISCAL
No. ORDENANZA EPIGRAFE CUANTIFICABLE VALOR FISCAL NO
CUANTIFICABLE
“Por la cual se autoriza al Gobierno Departamental para asumir obligaciones que afectan el Presupuesto de
217-2014 " . " Sl $ 10.741.000.000 X
Vigencias Futuras de Entidades del nivel Central”.
"Por la cual se efectiian unos traslados en el Presupuesto General del Departamento de Cundinamarca, para la
218-2014 . . NO X
vigencia fiscal 2014"
"Por la cual se crea la Empresa Social del Estado "Hospital de La Vega" del Departamento de Cundinamarca y se
219-2014 " - . NO X
dictan ofras disposiciones”
220-2014 "Por la cual se conceden unos beneficios fributarios sobre el impuesto de v ehiculos” NO X
2012014 "Por la cual se autoriza al gobernador del departamento de Cundinamarca para adquirir a titulo de comprav enta NO X
un inmueble ubicado en el municipio de Villapinzén Cundinamarca".
202.2014 "Por la cual se otorgan facultades protémpore al Gobernador de Cundinamarca para crear los Consejos NO X
Regionales de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y se dictan otras disposiciones".
2030014 "Por la cual se autoriza al gobernador del Departamento de Cundinamarca para adquirir a titulo de comprav enta NO X
dos inmuebles de propiedad de la Empresa de Licores de Cundinamarca”
2042014 "Por la cual se autoriza al gobierno departamental para asumir obligaciones que afectan el presupuesto de NO X
Vigencias Futuras de Entidades del Nivel Central y Descentralizado". ($16.823,333.333)
206-2014 "Por la cual se autoriza al Gobernador del Departamento de Cundinamarca para adquirir a titulo de comprav enta NO X
un inmueble ubicado en el municipio de Caparrapi”.
2262014 "Por la cual se autoriza al gobernador del departamento de Cundinamarca para adquirir a titulo de comprav enta NO X
i un bien inmueble ubicado en el municipio de Viota".
"Por la cual se expide el Estatuto orgénico de Presupuesto del Departamento de Cundinamarca y de sus
227-2014 i De i se unas al del Departamento y se dictan otras NO X
disposiciones".
2082014 "Por la cual se autoriza y se faculta Protémpore al Gobernador del Departamento de Cundinamarca, para que NO X
desarrolle lo previsto en el articulo 30 de la Ley 1454 de 2011 y se dictan ofras disposiciones".
"Por la cual se autoriza al gobierno departamental para asumir obligaciones que afectan el presupuesto de
229-2014 " . Sl $ 23.256.623.644 X
vigencias futuras de entidades del nivel central”.
"Por la cual se efectiian unos traslados en el Presupuesto General del Departamento de Cundinamarca, para la
230-2014 . : NO X
vigencia fiscal 2014"
“por la cual se reviste de pro tempore al de i , para crear y reglamentar las
231-2014 i i i ei idos en la n°099 de 2011 y se dictan otras NO X
disposiciones”.
“Por la cual se adoptan lineamientos de politica de manejo integral de residuos sélidos en el departamento de
02322014 AR NO X
Cundinamarca y se dictan oftras disposiciones”.
02332014 Por medio de la cual se incluyen y modifican algunas metas, 4 y del plan NO X
de desarrollo departamental”  “cundinamarca, calidad de vida 2012-2016"
"Por la cual se autoriza al gobernador del departamento de cundinamarca para adquirir a titulo de compraventa,
0234-2014 dos i de propi de la ia de i , ubicados en la sede administrativa de la NO X
gobernacion de cundinamarca - calle 26 N° 51 - 53 de Bogota, D.C."
“por la cual se autoriza al gobernador del departamento para enajenar a titulo de venta, un inmueble de propiedad
0235-2014 del departamento de cundinamarca — secretaria de hacienda - fondo de pensiones publicas, ubicado en el NO X
municipio de cota, que permita optimizar la rentabilidad de los recursos”
"Por la cual se autoriza al gobernador del departamento de cundinamarca para enajenar a titulo de venta, un
0236-2014 inmueble propiedad del departamento de cundinamarca - fondo pensiones publicas, que permita optimizar la NO X
rentabilidad de los recursos”.
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CON COSTO FISCAL SIN COSTO CON COSTO FISCAL
No. ORDENANZA EPIGRAFE CUANTIFICABLE VALOR FISCAL NO
CUANTIFICABLE

0237-2014 "Por la cual se efectiian unos traslados e el Presupuesto General del Departamento de Cundinamarca, para la NO N

vigencia fiscal 2014".

Por la cual se autoriza al gobierno departamental para asumir obligaciones que afectan el presupuesto de
vigencias futuras a entidades del nivel central y descentralizado”.

0238-2014 NO X

"Por I | | | de Ry R ital Apropiaci |
0239-2014 or la cual se ordena el presupuesto general de Rentas y Recursos de Capital y de Apropiaciones del NO X

Departamento de Cundinamarca para la vigencia fiscal del 10 de enero al 31 de diciembre de 2015".

0240-2014 "Por la cual se aclara el articulo primero de la Ordenanza No0.0234 de 2014" NO X
0241-2014 "Por la cual se prorroga las autorizaciones y facultads al del Dep: de NO X
: Cundinamarca, mediante la Ordenanza 221 de 2014".
02422014 'Por la cual se prorrogan las facultades otorgadas al Gobernador del Departamento de Cundinamarca mediante NO X
Oi 119 de 2012y enlas O 156 de 2012 y 200 de 2013".
0243-2014 "Por la cual se prorrogan las autorizaciones y facultades al del Dep: de NO X
- Cundi mediante la O 223 de 2014".
"Por la cual se institucionaliza el Festival Nacional Nautico y Eco Turistico del Guavio "FESTIGUAVIO" del
0244-2014 . ) R NO X
de Gachala, C

"Por la cual se institucionaliza la valida de carros esferados, en el municipio de San Antonio del Tequendama,
0245-2014 . NO X
Departamento de Cundinamarca"”.

"Por la cual se autoriza ampliar el cupo de to del Dy de Cundi , para financiar el
0246-2014 Plan de Inversiones Publicas del Plan de Desarrollo "Cundinamarca Calidad de Vida"y se dictan otras sl $40.000.000.000 X
disposiciones”

“Por la cual se faculta al gobernador de cundinamarca para ejercer pro tempore atribuciones de la asamblea
0247-2014 departamental, tendientes a modificar la estructura de la administracion departamental y se dictan otras NO X
disposiciones”

0248-2014 “Por la cual se adopta el Plan Decenal de Educacion 2013- 2022: “Por un territorio educado, pacifico e NO x

innovador” y los mecanismos para su implementacion, sostenibilidad, seguimiento y evaluacion”

"Por la cual se autoriza al Gobernador del Departamento de Cundinamarca para comprometer recursos de
0249-2014 Vigencias Futuras excepcionales para el aporte del departamento en los proy ectos de Metro Ligero Regional NO x
Urbano - Corredor de Occidente Facatativa - Bogota hasta la Estacion y Corredor del Sur Soacha - Bogota hasta

la Estacion de la Sabana y Trasmilenio Tramo Soacha - Bogota y se dictan otras disposiciones".

02502014 "Por la cual se modifica el presupuesto General de rentas y recursos de capital y de apropiaciones del sl $2.401.670.799 X
departamento de Cundinamarca, para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014".

"Por la cual se modifica parcialmente la Ordenanza 216 de 2014 "Por la cual se ex pide el Estatuto de Rentas del
0251-2014 D de Cundii , se unas facultades al G del De y se dictan otras NO X
disposiciones".

"Por la cual se declara patrimonio cultural e inmaterial departamental la Parroquia "Santuario del Sefior de la
Salud" de Chaguani, Cundinamarca y se dictan otras disposiciones”.

0252-2014 NO X

"Por I; | i | i Dy | ligacic | Py
0253-2014 or la cual se autoriza al Gobierno epanamfema Para asumir obligaciones que afectan el Presupuesto de st §41.832.757.416 X
Vigencias Futuras"

"Por la cual se autoriza al Gobernador del Departamento de Cundinamarca para ceder a la Unidad Administrativa
0254-2014 Especial de Aeronautica Civil - Aerocivil, el derecho que el departamento tiene en comun y proindiviso sobre el NO X
inmueble donde funciona el Aeropuerto Santiago Vila del Municipio de Flandes".

“Por la cual se autoriza al Gobernador del Departamento de Cundinamarca para que ejerza funciones pro
0255-2015 témpore, con el fin de modificar en la estructura organica de la Empresa de Licores de Cundinamarca, su NO X
domicilio principal y sus sedes”.

“Por la cuél se efectian unos traslados en el Presupuesto General del Departamento de Cundinamarca, para la
0256-2015 . : , sl $ 70.000.000 X
vigencia fiscal 2015".

possseim Secretaria de Hacienda, Sede Administrativa. Calle 26 51-53.
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CON COSTO FISCAL

No. ORDENANZA EPIGRAFE cg::ﬁ;‘;&?:i:" VALOR SI:I;?::O NO
CUANTIFICABLE
02572015 Por la cual se institucionaliza en el Departamento de Cundinamarca el primero de Agosto de cada afio como el NO M
dia del jador de Mineria”.
0258-2015 “Por la cual se modifica parcialmente la ordenanza no. 235 de 2014” NO X
"Por la cual se autoriza al Gobernador del Departamento de Cundinamarca para transferir a titulo de Dacion en
0259-2015 Pago, inmuebles de propiedad del Departamento a la Universidad de Cundinamarca, en cumplimiento aun fallo NO X

judicial”.

0260-2015 "Por la cual se establecen en el Departamento de Cundinamarca condiciones especiales para el pago del NO X
) Impuesto sobre Vehiculos Automotores”.

02612015 "Por medio del cual se adopta la Politica Publica de Seguridad Alimentaria y Nutricional en el Departamento de NO X
) Cundinamarca 2015-2025, y se dictan otras disposiciones".

“Por la cual se efectian unos traslados en el presupuesto general del departamento de cundinamarca para la
0262-2015 . . . Sl $ 1.205.600.000 X
vigencia fiscal 2015

02632015 “Por la cual se prorroga el término concedido al Gobernador del Departamento de Cundinamarca, para ejercer las NO M
: facultades otorgadas mediante laOrdenanza 216 de 2014”

02642015 “Por la cual se modifica parcialmente el articulo segundo de la ordenanza N°0233 de 2014, sobre el objetivo 3, NO «
" compefitividad, innovacion, movilidad y region”

0265-2015 “Por la cual se otorgan beneficios tributarios en el impuesto de registro y se dictan otras disposiciones” NO X

"Por medio de la cual se adopta la Politica Pablica para la inclusion Social de las personas con discapacidad en
el Departamento de Cundinamarca y se dictan otras disposiciones”

0266-2015 NO X

"Por medio de la cual se adopta la Politica Publica de Juventud en el Departamento de Cundinamarca y se dictan
0267-2015 " . NO X
otras disposiciones”.

"Por la cual se modifica el Presupuesto General de Rentas y Recursos de Capital y de apropiaciones del

0268-2015 ) ) - S| $8.858.951.139 X
Departamento de Cundinamarca, para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015"
"Por la cual se efectlia el i a las asignaci basicas les correspondientes a las diferentes
0269-2015 categorias de empleos publicos de la Administracion Departamental para la vigencia fiscal de 2015, y se dictan NO X
otras disposiciones".
"Por la cual se autoriza al Gobernador del Departamento de Cundinamarca para transferir a titulo de Compraventa
0270-2015 un inmueble de propiedad del Departamento de Cundinamarca ubicado en la Calle 3 N0.8-69 en la ciudad de NO X

Bogot4, D.C.".

02712015 “Por la cual se confieren facultades Pro témpore al Gobemnador de Cundinamarca para modificar el presupuesto NO M
) de ingresos y gastos de la Beneficencia de Cundinamarca - Vigencia 2015

"Por la cual se modifica el Presupuesto General de Rentas y Recursos de Capital y de apropiaciones del
Departamento de Cundinamarca, para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015".

0272-2015 S| $ 295.864.333 X

"Por medio de la cual se formula la Politica Publica para el manejo de la informacion como herramienta de
0273-2015 soporte en la toma de decisiones inteligentes e informadas para el sector Salud apoy adas en el uso y NO X
apropiacion de las TICS en el Departamento de Cundinamarca”

"Por la cual se adopta una politica piblica de trabajo decente para el Departamento de Cundinamarca y se dictan
0274-2015 " . NO X
otras disposiciones”

02752015 "Por la cual se modifica el paragrafo quinto del articulo 200 de la Ordenanza 216 de 2014, modificado por el NO .
" articulo décimo sexto de la ordenanza 251 de 2014"

"Por la cual se modifica el Presupuesto General de Rentas y Recursos de Capital y de Apropiaciones del

0276-2015 ) . - N $50.000.000 X
Departamento de Cundinamarca, para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015".
"Por la cual se autoriza al gobernador del Departamento de  Cundinamarca para realizar la donacion de un
0277-2015 inmueble de propiedad del Departamento a la entidad Promotora de Salud del Régimen Subsidiado EPS’S NO X
CONVIDA"
0278-2015 "Por la cual se aclara el articulo Primero de la Ordenanza No. 0277 de 2015" NO X
02792015 "Por la cual se modifica eI.Presupuesto Generﬁl de Rentas y Recursos de Capital y de Apropiaciones del s $6.005.782.587 X
Departamento de Cundinamarca, para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015"
Total $134.718.249.918 52 1

Fuente: Asamblea Departamental

Andlisis y sostenibilidad de la deuda ptblica

El Departamento desembolsé 320.000 millones para financiar el Plan de Desarrollo “Cundinamarca calidad de
vida 2012 -2016, el nivel de deuda con la que se encontraba el departamento era de 530.280 millones de
pesos, se estima que al finalizar el afio 2015 el saldo de la deuda sea de 584.167 pesos. Se destaca que a
pesar de desembolsar todo el cupo autorizado el Departamento solo quedara con 53.000 millones méas de
deuda que lo que se recibid.

Secretaria de Hacienda, Sede Administrativa. Calle 26 51-53.
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A continuacién se detalla el comportamiento esperado de la deuda incorporando los ajustes en tasa a una
DTF del 5%, las amortizaciones previstas y la totalidad de los desembolsos autorizados para financiar el Plan

de Desarrollo “Cundinamarca calidad de vida 2012 -2016.
PROYECCION DE LA DEUDA 2015 -2022

700.000 -

600.000 - 584.167 574 167
530.280
491.180
450.144
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500.000 -
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Fuente: Secretaria de Hacienda

SALDO DEUDA PUBLICA A AGOSTO DE 2015

SALDO DELA
ENTIDAD FINACIERA PARTICIPACION ~ DEUDA A 31 DE
AGOSTO

BANCO BBVA 23% 125.938
BANCO POPULAR 16% 86.230
EMISON DE BONOS 14% 75.970
BANCO CORPBANCA 12% 65.000
BANCO AVVILLAS 1% 62.948
BANCO DE OCCIDENTE 9% 52435
DEUDAEXTERNA 7% 36.624
BANCO DEBOGOTA 4% 20.000
BANCO DAVIVIENDA 3% 16.302
BANCO DE CREDITO 2% 9.291
BANCO BANCOLOMBIA 1% 4.126

554.863

Plan financiero del Departamento 2016 — 2025

Una vez analizado el comportamiento de cada uno de los ingresos y los gastos, se presenta el Plan

Financiero del Departamento 2015-2024.
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Proyeccion de ingresos

Millones de pesos

INGRESOS
CONCEPTO
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
1. INGRESOS CORRIENTES 966.840 948.187 970.353  992.474 1.026.901 1.071.241 1.108.970 1.132.124 1.154.461 1.183.473
1.1. Ingresos tributarios 757.518 746.910 764.166 781.259 810.534 849.594  881.911 899.399  912.892  932.725
1.2. Ingresos no tributarios 209.321 201.278 206.187 211.215 216.367 221.647 227.059 232.725  241.568  250.748
2. RECURSOS DE CAPITAL 37.859 6.081 6.312 6.552 6.801 7.060 7.328 7.606 7.896 8.196
2.1 Rendimientos por operaciones financieras 5.859 6.081 6.312 6.552 6.801 7.060 7.328 7.606 7.896 8.196
2.2 Recursos del Crédito 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
- Interno 0 0 0 0 0 0 0
- Externo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2.3 Recursos del Balance 15.000 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2.4. Otros recursos de capital 5.000 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2.5 Utilidades, dividendos y excedentes financieros de empresas,
descentralizadas y establecimientos publicos 12.000 0 0 0 0 0 0 0 0 0
3. FONDOS ESPECIALES 829.252 850.751 882.703 915.858 948.711 984.351 1.021.332 1.059.706 1.099.525 1.140.844
3.1 Fondo Departamental de Salud 196.998  194.837 202.241 209.926 217.903 226.183  234.778 243.700  252.961  262.573
| ubcuenta de Prestacion de Serviclos en lo no CUDIerto con SWbsIA0S A 75 967 72556 75,313 78.175 81146 84200  87.430 90752 94201  97.780
Subcuenta de Salud Publica Colectiva 13.744 14266  14.808 15371  15.955  16.561 17190  17.844 18.522 19.225)
Subcuenta Otros Gastos en Salud 104.987 108.015 112120 116.380  120.803  125.393  130.158 135.104  140.238  145.567
3.2 Fondo Departamental de Educacion 614.727 637.721 661.578 686.330 712.011 738.655 766.300 794.983  824.743  855.619
3.3 Otros fondos 17.527 18.193 18.884 19.602 18.797 19.512 20.253 21.023 21.822 22.651
4. TOTAL INGRESOS 1.833.950 1.805.020 1.859.369 1.914.884 1.982.414 2.062.652 2.137.630 2.199.436 2.261.881 2.332.512
FUENTE: SECRETARIA DEHACIENDA - OFICINA DEANALISIS FINANCIERO

Proyeccion de gastos

Millones de pesos

CONCEPTO GASTOS
2020 2021

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 494.581 534.018 550.038 566.540 583.536 601.042 619.073 637.645 656.775  676.478
Gastos de personal 154.585 179.983  185.383  190.944 196.673 202.573  208.650 214.909  221.357  227.997
Gastos Generales 31532 34727 35769  36.842  37.948  39.086 40.259  41.466 42.710 43.992)
Transferencias 308.464 319.307 328.886 338.753 348.916 359.383  370.165 381.270  392.708  404.489
SERVICIO DE LA DEUDA 180.982 235.589 131.915  99.320  89.451  68.767 37.059  11.611 11.334 11.764
Amortizacion 83.655 174.572  98.492  76.000  70.870  54.185 25.035 0 0 0
Intereses 38797 29785  19.390  13.350 8.235 3.848 887 56 0 0
Operaciones conexas de deuda publica 620 533 549 565 582 600 618 636 0 0
Comisiones, bonos pensionales y gastos financieros 8.410 8.730 9.061 9.406 9.763  10.134 10.519  10.919 11.334 11.764]
Fondo contingencias judiciales y administrativas 10.500'  11.000 4.423
PROVISIONES 39.000  10.970 0 0 0 0 0 0 0 0
Provisién pago bonos deuda publica 39.000 10.970 0 0 0 0 0 0 0 0]
INVERSION
Fondo Dptal. de Salud 196.998  194.837  202.241 209.926 217.903 226.183 234778 243.700  252.961  262.573|
Fondo Dptal. Educacion 614.727 637.721 661.578 686.330 712.011 738.655 766.300 794.983  824.743  855.619
SUB TOTAL INVERSION 811.725 832.558 863.819 896.256 929.914 964.839 1.001.079 1.038.683 1.077.703 1.118.193
Resto de inversion 346.662 202.854 313.597 352.769 379.513 428.004 480.419 511.497  516.069  526.077
TOTAL INVERSION 1.158.387 1.035.413 1.177.415 1.249.025 1.309.427 1.392.842 1.481.498 1.550.180 1.593.773 1.644.269
TOTAL GASTO 1.833.950 1.805.020 1.859.369 1.914.884 1.982.414 2.062.652 2.137.630 2.199.436 2.261.881 2.332.512
FUENTE: SECRETARIA DE HACIENDA - OFICINA DE ANALISIS FINANCIERO

INDICADORES DE DISCIPLINA FISCAL

Cumplimiento de indicadores de ley 358 de 1997

Esta Ley reglamenta el articulo 364 de la Constitucion Politica y determina la capacidad de pago de las
entidades territoriales, entendida como el flujo minimo de ahorro operacional que permite atender el servicio
de la deuda en todos los afios, de tal forma que quede un remanente para financiar inversiones, se presume
que existe capacidad de pago cuando los intereses de la deuda al momento de celebrar una nueva operacion
de crédito, no superan el 40% del ahorro operacional y el saldo de la deuda no supera el 80% de los ingresos
corrientes. Ademas de la metodologia fijada en la Ley 358 de 1997 se deben aplicar las disposiciones
previstas en el Decreto reglamentario 696 de 1998, tomando como base los ingresos efectivamente
recaudados, en la vigencia anterior. A continuacion se presenta la proyeccion de los indicadores para los
periodos 2015 — 2024.

En las proyecciones del indicador de la ley 358 de 1997 se tuvieron en cuenta los ingresos corrientes del
Departamento estimados de acuerdo con la metodologia expuesta en el aparte anterior, los gastos de
funcionamiento con un crecimiento del 3%, la deuda del Departamento en un escenario de estrés con una
tasa de interés incrementada en un punto a la observada en el mercado y una tasa de cambio de 3100 pesos.
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Adicionalmente se incorporaron las vigencias futuras contratadas por la administracion y el fondo de
contingencias para atender el contingente de salud, hospital San Juan de Dios, Universidad de Cundinamarca
y el acuerdo de pago con el FONPET.

INTERESES / AHORRO OPERACIONAL (LIMITE 40%) SALDO DE DEUDA / INGRESOS CORRIENTES (LIMITE 80%)
45,00 - 40 90,00 -
40,00 - 8000 - 80
--./

3500 1 7000 61,56 () Saldo de Deuda / Ingresos

30,00 - 60,00 - 5261 Corrientes (Limite 80%) (L/ A)
i (M) Intereses / Ahorro " 49,08 J——

2500 1 Operacional (Limite 2000 7 e

2000 - 40%) (1/ H) 40,00 | 3748

1500 - ==limite 30,00 - B

' 2,45
1000 653 619 ¢ 2000 - 1592 14,37 14557 1479

3,35 |

5,00 - = 230 o
Ma A7 01 o0 o 0

0,00 - T T 0

T T 1
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fuente: Secretaria de Hacienda
Calculos: Secretaria de Hacienda

Los indicadores de endeudamiento del Departamento también muestran que hubo una gestion responsable
por parte de la Secretaria de Hacienda. De una parte, el indicador de solvencia de la deuda?! (relacién del
pago de los intereses sobre el ahorro operacional) viene cayendo de manera importante frente al
correspondiente a 2012. El incremento del indicador en 2015 y 2016 frente a las metas del Plan obedecen a
que el mayor endeudamiento se contraté al final del periodo.

INDICADOR SOLVENCIA DEUDA CUNDINAMARCA (%)

12% ,
11% 1 Limite legal 40%
10% 11,0%
9%
8%
7% 6,5%
6%
5%
- 500 5,0% 4,1%
3%
2012 2013 2014 2015 2016

e |ndicador Solvencia Plan e |ndicador Solvencia Real

Fuente: SHC. (Indicador solvencia= intereses deuda/ahorro operacional). Datos reales 2012-2014. 2015 y 2016 corresponden a las
estimaciones del Plan Financiero 2015-2025.

El indicador de sostenibilidad (relacién entre el saldo de la deuda y los ingresos corrientes) se mantuvo todo el
periodo por debajo de la meta establecida en el Plan de Desarrollo. Para 2016 ese indicador se estima en
51,6%, es decir que permite un espacio importante de endeudamiento para la proxima administracion antes
de llegar al limite legal establecido en la Ley 358 de 1997 (80%)

*! Definiciones correspondientes a la Ley 358 de 1997.
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INDICADOR SOSTENIBILIDAD DEUDA CUNDINAMARCA (%)

85%

80%

75%
’ 69,8%

69,5%

70%
65% 60,3%
60%
55%
50%

51,6%
45%

40%
39,0%
35%

2012 2013 2014 2015 2016

e [ndicador Sostenibilidad Plan === |ndicador Sostenibilidad Real Limite Legal

Fuente: SHC (Indicador sostenibilidad= saldo de la deuda/ingresos corrientes). Datos reales 2012-2014. 2015 y 2016 corresponden a las
estimaciones del Plan Financiero 2015-2025.

Metas del superavit primario

Segun el Articulo 2° de la Ley 819 de 2003 paragrafo tnico “Se entiende por superavit primario aquel valor
positivo que resulta de la diferencia entre la suma de los ingresos corrientes y los recursos de capital,
diferentes a desembolsos de créditos, privatizaciones, utilidades del Banco de la Republica (para el caso de la
Naciodn), y la suma de los gastos de funcionamiento, inversiones y gastos de operacion comerciales”.

Aplicando lo dispuesto en el Articulo 2° de la Ley 819 de 2003, para la vigencia 2015 se estima tener un
superavit primario de 4 y para el plan financiero 2015-2025 se cumplira como se muestra a continuacion:

PROYECCION SUPERAVIT PRIMARIO 2015 - 2025

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 ‘

1 INGRESOS (a + b) 1.004.698 954.269 976.666 999.027| 1.033.702{ 1.078.301| 1.116.298( 1.139.730| 1.162.355( 1.191.666
A) Ingresos corrientes 966.840 948.187 970.353 992.474| 1.026.901| 1.071.241] 1.108.970( 1.132.124| 1.154.461( 1.183.473
B) Recursos de capital (a -b -c) 37.859 6.081 6.312 6.552 6.801 7.060 7.328 7.606 7.895 8.19%4

2 GASTOS (A +B) 612.162  500.844|  620.448|  668.745 722.390( 781.080( 843.997| 866.759| 862.763| 863.940
A) Gastos de funcionamiento (a-b-c-d) 274.884 307.730 316.962 326.471 353.771| 364.384| 375.316| 367.446| 359.340( 350.991
B) Gastos de Inversion (a-b-c-d) 337.278 193.114|  303.486| 342.274 368.619 416.696( 468.681| 499.314| 503.423| 512.950

3 SUPERAVIT PRIMARIO (1-2) 392.537 453.425 356.218 330.282 311.312) 297.221| 272.301| 272.971| 299.592| 327.726
4 Intereses de la deuda publica 38.797 29.785 19.390 13.350 8.235 3.848 887 56 1 1
5 Cobertura del servicio de la deuda (3/4) 10,1 15,2 18,4 24,7 37,8 77,2 306,9| 4913,3| 299592,4| 327725,8

Indicador de Ley 617 de 2000

PROYECCION LIMITE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 2015 - 2025

Segun lo dispuesto en el Articulo 1 de la Ley 617, el Departamento de Cundinamarca esta catalogado con
categoria especial, por tratarse de una entidad territorial con una poblacion superior a dos millones de
habitantes y sus ingresos corrientes de libre destinacion anuales superan los seiscientos mil salarios minimos
legales mensuales.
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MARCO FISCAL C @Gobernacién de
MEDIANO PLAZO UNDINAMARCA

f/CundinamarcaGob k @CundinamarcaGob

En cumplimiento del Paragrafo 4°, del Articulo 1 de la Ley 617 de 2000, el Gobernador, mediante Decreto
0207 del 9 de septiembre de 2013 y con base en la certificacion de poblacion que expida el DANE y la
certificacion emitida por la Contraloria General de la Republica, ratifico en Especial la categorizacion del
Departamento para la vigencia 2014. De acuerdo con la categoria y el nivel de ingresos corrientes de libre
destinacion, los gastos de funcionamiento no deben superar el 50% de los Ingresos Corrientes de Libre
Destinacion, fijado en el Articulo 4° de la Ley 617 de 2000.

Para establecer la base de gastos para el calculo del indicador de Ley 617 de 2000, se excluyen los gastos de
funcionamiento de la Asamblea Departamental, los gastos de funcionamiento de la Contraloria de
Cundinamarca y se descuentan las transferencias no imputables a la administracién central y finalmente se
obtienen los gastos correspondientes a la administracion central. EI Departamento esta cumpliendo con lo
estipulado en este articulo asi:

PROYECCIONES INDICADOR LEY 617 DE 2000
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Para 2015 el indicador se estima en 34,52% y para 2016 se estima 34%, esto significa que anualmente se
estan liberando recursos que pudiendo estar destinados a funcionamiento, en realidad estan financiando
mayores inversiones.

CUMPLIMIENTO LEY 617 DE 2000 (%)22
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Fuente: Plan de Desarrollo; 2012-2014 Ejecucion Real SCH y 2015-2016 estimaciones Plan Financiero 2015-2025.

22 E| Indicador de la Ley 617 de 2000 mide la relacion entre los gastos de funcionamiento y los ingresos corrientes de libre disponibilidad.
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