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a variabilidad climéatica hace referen-

cia a los cambios en el clima descritos

en periodos de tiempo cortos (meno-
res a 30 afios), cambios estacionales anuales
(estaciones secas - lluviosas), inter-estacionales
(periodos entre estaciones secas o de lluvia), in-
teranuales e interdecadales. Los fenémenos El
Nifio y La Nifia, son fases dentro del Ciclo de
Oscilacion del Sur (ENOS), caracteristicos de la
variabilidad interanual, que tienen su origen en
los cambios de la temperatura superficial del
Océano Pacifico tropical. Asf, un calentamiento
en las aguas del Pacifico sumado a las condicio-
nes atmosféricas propicias, frente a las costas
de Ecuador, sur de Colombia y norte del Perd,
originarad un fendémeno de El Nifio, mientras

que el enfriamiento generara a La Nifia.

Aunque el origen de los fenémenos El Nifio y
La Nifia data de miles de afios atras, cada vez
hay mas evidencias de que el cambio climatico
de origen humano (por aumento en las con-
centraciones GEl), puede estar influyendo en
aumentar la frecuencia, intensidad y magnitud

de estos fendmenos.

El IDEAM', como autoridad nacional en cambio

climatico, reporta que en el pais la afectacion

JQUE ES LA
INTERANUAL?

de los regfimenes de lluvia durante los fenéme-
nos de El Nifio y La Nifia, no siguen un patron
comun. Durante El Nifio se han observado
disminuciones en la precipitacion en la region
Caribe y en la region Andina, mientras que hay
aumentos en la region Pacifica, piedemonte lla-
nero y suroccidente de la Amazonia. Durante
La Nifia, el patrén pluviométrico del pais mues-
tra excesos de precipitacion en areas muy loca-
lizadas del nororiente, centro y sur de la region

Andina y el nororiente de la regién Caribe.

Los cambios en el clima no han sido, ni seran
uniformes para toda la Regién Capital. En térmi-
nos generales el oriente del departamento se
caracteriza por un clima predominantemente
orinocense, es decir, un régimen monomodal
con pico de lluvias en mayo-noviembre y tiem-
pos secos en diciembre-abril. De otro lado, el
centro (incluida Bogota) y occidente del depar-
tamento, tienen un régimen bimodal, propio de
los Andes, con picos de lluvias entre abril-mayo
y octubre-noviembre y periodos secos entre di-
ciembre-febrero vy julio-septiembre. Cuando El
Nifio y La Nifia se presentan, estas tendencias
estacionales relativamente marcadas, se hacen
mas difusas a lo largo del afio, teniendo lluvias

0 sequias durante mas meses al afio.

VARIABILIDAD CLIMATICA

El conocimiento del desarrollo y comporta-
miento de estos fenémenos de variabilidad
climatica, asf como la posibilidad de predecir el
inicio de estos fenémenos con algunos meses
de anticipacién, permiten anticiparse y reducir
el impacto socioeconémico que se pueda ge-

nerar en los territorios.

1 IDEAM. 2005. Atlas climéatologico de Colom-
bia. Instituto de hidrologia, meteorologia y estudios

ambientales de Colombia. Bogota D.C.
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os analisis realizados en el marco del
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pafs, ocho estuvieron bajo lainfluencia de EI Nifio®. evento EFMAM ) JASONDEFMAM )] ASOND
1954 - 1955 (*) | Moderado
2 IDEAM, PNUD, Alcaldia de Bogota, Gober- 1964 el
» , ) ) 1967 -1968 — Débil
nacion de Cundinamarca, CAR, Corpoguavio, Insti-
1970-1971 | Fuerte
tuto Alexander von Humboldt, Parques Nacionales
1973 - 1974 | Moderado
Naturales de Colombia, MADS, DNP. 2012. Sintesis 1975-1976 — ViekmERls
sobre la evaluacién y proyeccién de la variabilidad 1988 - 1989 I Muy fuerte
interanual del clima relacionada con los fenémenos 1999 - 2000 I Moderado
El Nifio y la Nifia. Plan Regional Integral de Cambio 20072008 Wil e
2009 -2010 | | Moderado

Climatico para Bogota Cundinamarca (PRICC).

(*) Termino en enero de 1956

3 Benavides, H. y Rocha, C. 2012. Indicadores

que manifiestan cambios en el Sistema Climatico de FIGURA 1B. Epocas de comienzo y finalizacién del fenémeno EI Nifio (figura 1a)y La Nifia (figura 1b) ocurridos
Colombia (Afios y décadas mas calientes y las mas y en los Ultimos 60 afios, con su respectiva intensidad y duracién, identificados por las anomalfas de la Temperatu-
menos lluviosas). IDEAM-METEO/001-2012, NOTA ra Superficial del Mar (TSM) en el océano Pacffico central (Region Nifio 3).

TECNICA DEL IDEAM. Documento no publicado.



Elfendbmeno de

El Nifio es originado
porelaumentoen la
temperatura media

del Océano Pacificoy
se puede manifiestar
mediante sequias o
heladas que aumentan
la probabilidad de
ocurrencia de incendios
forestales, erosion y
deslizamientos de tierra
en la Region Capital.

EL NINO:

| fendmeno de El Nifio es originado

por el aumento en la temperatura

media del Océano Pacifico, mas las
condiciones atmosféricas propicias, y en la Re-
gion Capital, se expresa por un aumento de la
temperatura media de hasta 0.5°C y disminu-
cion de lluvias que llega a ser en algunos secto-
res hasta del 60% (figura 3). Este fendmeno se
puede manifiestar también en sequfas o hela-
das que, aunadas al mal uso del suelo y a otros
factores como la expansion de especies invaso-
ras pirdfilas (ej. retamo espinoso) y pirogénicas,
aumentan la probabilidad de ocurrencia de in-
cendios forestales, erosién y deslizamientos de
tierra, lo que ocasiona impactos en la produc-
tividad de las areas agropecuarias, desabaste-
cimiento de agua potable y aumento del area
de influencia de los vectores de enfermedades

como el dengue y la malaria.

El efecto de El Nifio sobre la precipitacion es-
tacional es mas acentuado en las temporadas
secas que en las lluviosas (figura 3). Durante la
primera temporada lluviosa del afio, el compor-
tamiento es practicamente normal, mientras
que en la segunda, sélo se observan algunos nu-
cleos deficitarios dispuestos en forma dispersa
que afectan algunos sectores de la region cen-
tral (Sabana Centro, Sabana Norte, Bogota, Soa-
cha) y oriental del departamento (Medina, Gua-
vio, Oriente). En la segunda temporada seca del
primer afio de ocurrencia del fenémeno, los dé-

ficits de agua son generalizados en los sectores

occidental y central del departamento, adqui-
riendo el caracter de severos en las provincias
de Alto Magdalena, Magdalena Centro y Guali-
va. En la primera temporada seca del segundo
afio, la condicién deficitaria se extiende a casi
toda Cundinamarca, aunque las anomalias de
caracter severo aparecen especialmente en Su-
mapaz, Soacha, Bogota, Sabana Centro, Sabana
Occidente, Ubaté y Almeidas. La estacionalidad
en la region de Medina se ve muy poco afectada

por la sefial caracteristica de El Nifio (figura 3).

Durante los meses de transicion estacional, el
final de la primera temporada lluviosa del afio
(junio), cuando recién se inicia un fenémeno El
Nifio, la magnitud y el cubrimiento de los dé-
ficits de lluvia se reduce a nucleos pequefios
y dispersos a lo largo del departamento. En
septiembre (final de la segunda temporada
seca) los impactos por reduccion de lluvias se
extiendeny se observan pequefios nucleos con
alteraciones severas hacia la parte media del
departamento. En diciembre, una vez finalizada
la segunda temporada lluviosa y coincidiendo
con la fase madura del fendmeno El Nifio, se
registran déficits de lluvia en todo el departa-
mento, los cuales pueden ser especialmente
severos en el sur, centro, nororiente y oriente
del departamento. En marzo del afio siguiente,
la situacion tiende a normalizarse, cuando los
déficits de agua, aunque generalizados, sélo
presentan areas muy reducidas con afectacion

severa (Figura 3).
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FIGURA 3. Alteraciones estacionales (izquierda) e inter-estacionales (derecha) mas probables de la precipi-

tacion en la Region Bogota Cundinamarca, durante la ocurrencia de un fenémeno tipico de El NifioZ.

LA NINA:

| fendmeno de La Nifia es originado

por el descenso en la temperatura

media del Océano Pacifico, mas las
condiciones atmosféricas propicias, y en la
Region Capital un fenémeno tipico se expresa
por una disminucion de la temperatura media
de hasta 0.5°C y aumento de lluvias que llega
a ser de mas del 60% en algunos lugares (en
el momento de madurez del fendmeno) (Fi-

gura 4), lo que se manifiesta en lluvias fuertes

que al sumarse con procesos de mal uso del
suelo, originan inundaciones, encharcamien-
tos y deslizamientos de tierra, ocasionando
afectaciones a las dreas agropecuarias y la in-
fraestructura vial de la regién, problemas en el
suministro de agua potable (especialmente en
sectores veredales) y aumento en la incidencia
de enfermedades respiratorias como la gripa,

la bronquitis y la pulmonfa.

Transicion entre la primera temporada seca
y la 2da temporada lluviosa

Transicion entre la primera temporada seca
y la primera temporada lluviosa del 2do afio

Excedente severo
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FIGURA 4. Alteraciones estacionales (izquierda) e inter-estacionales (derecha) més probables de la precipita-

cién, en la Regién Bogota Cundinamarca, durante la ocurrencia de un fenémeno tipico de La Nifia2.

Durante La Nifia, la primera temporada lluviosa
registra un comportamiento muy cercano a lo
normal en la mayor parte del departamento, sin
embargo, la segunda temporada lluviosa y las
dos temporadas secas registran aumentos sig-
nificativos. Asf, durante la segunda temporada
seca, se registran excedentes de precipitacion
en los sectores occidental y central del depar-
tamento, concentrandose los de caracter seve-
ro en la regién del valle del Magdalena. En la

segunda temporada lluviosa hay una disminu-

cion considerable en la magnitud y cubrimiento
de las lluvias, las cuales vuelven a intensificarse
y generalizarse durante la primera temporada

seca del segundo afio (figura 4).

De otra parte, durante los meses de transicion
estacional, el fenémeno es también muy mar-
cado, particularmente al final de la segunda
temporada lluviosa (diciembre), con afectacion
severa a todo lo largo de la zona montafiosa

central. Durante junio y septiembre, en el pri-

mer afio de ocurrencia del fenémeno y marzo
en el afio siguiente, las precipitaciones aumen-
tan en todo el departamento, salvo en la region
de Medina, que presenta un comportamiento
de lluvias normal e inclusive deficitario hacia

marzo (figura 4).



PERIODODE
MADURACION DE LOS FENOMENOS

I Nifio y La Nifia tienen un periodo de
maduracion, el cual suele presentarse
aproximadamente a los seis o siete (6
0 7) meses después de iniciado el fendmeno, es
decir el primer trimestre del segundo afio, cuan-

do los efectos territoriales son mas severos.

Durante todo el tiempo de evoluciéon de los
fenémenos, la intensidad de las anomalias
puede reducirse, igual que el drea cubierta por
las mismas, esto es debido generalmente a la

influencia de ondas intra-estacionales, es decir,

frentes frios (en El Nifio) o calidos (en La Nifia),
que ocasionan lluvias o dfas secos en medio de
los fendmenos principales.

Posteriormente, ambos fenémenos tardan
aproximadamente 6 meses mas en desapa-
recer totalmente, asi como sus efectos sobre
el territorio, aunque dejan las huellas de su
ocurrencia (areas y viviendas inundadas, re-
mociones en masa, coberturas quemadas,

cultivos afectados, poblacion enferma, entre

otros impactos).







APRENDER DE LO OCURRIDO:
LOS IMPACTOS TERRITORIALES
POR EL NINO'Y LA NINA
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FIGURA 5. Registro historico (1980 - 2011) de reporte de eventos de emergencia y desastre relacionados

con los tipos de fendmenos climaticos sucedidos en la Regién Capital, indicando los periodos donde se han

reportado eventos de El Nifio (flechas rojas) y La Nifia (flechas azules)**.

| efecto que La Nifia y El Nifio tendran

y han tenido sobre el territorio de la

Region Capital depende, no sdlo de la
época del afio en que la que se presentan, sino
también de las caracteristicas territoriales (gra-
do de transformacién de los paisajes, patrones
de asentamiento y ocupacion, modos de pro-
duccion, grado de conservacion de los ecosiste-
mas) y la capacidad de respuesta socio-cultural
e institucional que tengan nuestras sociedades.
La Region Capital, con un fuerte desbalance en

la cantidad y calidad de sus ecosistemas provee-

dores de servicios ecosistémicos y las cobertu-
ras urbanas, suburbanas y productivas-extrac-
tivas, es altamente vulnerable a los impactos

potenciales de eventos climaticos extremos.

El inventario de eventos de emergencia y desas-
tre originados por fenémenos climaticos (inun-
daciones, deslizamientos, incendios forestales y
vendavales)?, muestra que durante La Nifia, pre-
dominan los eventos de inundaciones y desliza-
mientos por lluvias torrenciales que arrastran el

suelo y sus coberturas, mientras que durante la

ocurrencia de El Nifio predominan los eventos
de incendios forestales y deslizamientos por se-

quedad de los terrenos (figura 5).

4 IDEAM, PNUD, Alcaldia de Bogota, Gobernacion
de Cundinamarca, CAR, Corpoguavio, Instituto Alexan-
der von Humboldt, Parques Nacionales Naturales de
Colombia, MADS, DNP. 2014. Analisis de Eventos de
Emergencia y de Desastre de Origen Hidrometereolé-
gico en el Marco de la Gestion Adaptativa de los Ries-
gos Hidrocliméticos. Plan Regional Integral de Cambio

Climético para Bogota Cundinamarca (PRICC).



ALGUNOS IMPAC
DE EL NINO 1997 -

fo

I

R

ALGUNOS IMPACTOS DEL FENOMENO

Fuerte desabastecimiento y
racionamiento de agua
potable en Puerto Salgar,
Girardot y los municipios de
Sabana Centro, Sabana
Occidente, Ubaté y Bogota.

Caida de 4.9% en produccién
de leche y variacion del 21% en
los precios de los alimentos.

caudal histérico
aportantes del rio Bogi
y problemas de generaciéon
eléctrica

Se reporta un incremento del
4.5% en la inflacién pasando
de 15% a 19.5%

DE LANINA 2010-2011*

Desbordamiento del rio
Bogota ocasionando
inundaciones en Chia,
Zipaquird, Villapinzén, Suba,
Fontibén, Soacha, Cota, Funza,
Suesca, Mosquera y segunda
pista del aeropuerto Eldorado.

de remocién en

indices de precipitacién 200%,
250% y 350% mas altos en
diferentes municipios del
departamento.

Pérdidas para la economia
regional: 300.000 millones
de pesos.

Céncer
ultravioleta Col
2003 - 23 por cada 100.
2007 - 41 por cada 100.000
Proyecccién al 2020

102 casos/100.000 hab.

- 29.502 ha. de pastos afectadas
- 557 ha. de bosques afectadas
- 315 ha. de flores afectadas

- 9204 ha. afectadas en cultivos
(principalmente café, maiz,
platano, cafia y hortalizas)

48.856 inmuebles afectados
5713 viviendas destruidas
480 familias evacuadas en
Bogota por deslizamientos

ifio y su posible impacto en Colombia. Enero de 2007, Nimero 92, Bogota D.C.;
ion andina. Volimen Ill: Colombia; Sanchez, G., Nova, ., de la Hoz, F.,
re las afectaciones del fenémeno de La Nifia 2010-2011 en Bogota.



CLAVES PARAHACER FRENTE
ANTE UN NUEVO FENOMENO
DE ELNINO O LA NINA

uego de los efectos devastadores de
la pasada Nifia de 2010-2011, el pais
adoptdé un nuevo marco normativo
para el tema de gestion integral de riesgos
(Ley 1523 de 2012). Coyunturalmente, estos
dos Ultimos afios han servido también para
la expedicion de nueva normativa respecto al
tema del ordenamiento territorial (Ley 1454 de

2011) y la planificacion, ordenacién y manejo

de las cuencas hidrograficas y acuiferos (Decre-
to 1640 de 2012) que también definen nuevas
competencias y obligaciones institucionales,
frente a la gestion de riesgos hidroclimaticos y

la adaptacion al cambio climatico.

Toda accién adelantada debera siempre estar
regida por los principios de solidaridad, coordi-

nacién, concurrencia y subsidiariedad positiva.

En el caso en que alguno o algunos eventos
durante el fenédmeno se conviertan en emer-
gencias o desastres (un aguacero que desbor-
da el rfo, un evento de incendio forestal, etc), el
principio de subsidiariedad debera orientar la

accion de los entes territoriales, asi:

1. Sielimpacto del fendmeno (inundacién, deslizamiento, incendio forestal) es del orden sub-municipal o municipal, quién
se encargara en primera instancia de atenderlo es el municipio. Para esto, la alcaldia municipal pone en marcha su Plan
Municipal de Gestién de Riesgos (PMGIR), propone qué hacer y dénde. Estas decisiones son aprobadas por el Concejo

Municipal. En el caso que sea declarada la emergencia manifiesta, sera el alcalde municipal o local quien podra decidir.

2. Eldepartamentoy la(s) Corporaciones Auténomas Regionales (CAR) vigilaran el desarrollo y registraran la ocurrencia

del fendmeno y sus impactos, para prever potenciales impactos colaterales o ampliacién de areas de afectacion.

3. Siel municipio se ve desbordado (personal, recursos, magnitud del evento) el departamento Unidad Administrativa

Especial para la Gestion del Riesgo de Desastres del Departamento (UDGIR), debe entrar a apoyar las acciones de

atencion de la emergencia, con vigilancia de la CAR.

4. La Nacién (Unidad Administrativa Especial para la Gestién del Riesgo de Desastres del Departamento - UNGRD)
vigilara el desarrollo y registrara la ocurrencia del fenédmeno y sus impactos, para prever potenciales impactos cola-

terales o ampliacion de areas de afectacion.

5. Siel departamento no puede solo apoyar a su(s) municipio(s), o si el evento se intensifica, entra la nacién (UNGRD)

a apoyar las acciones de atencién de la emergencia.



;QUIEN DEBE HACER QUE, ANTES, DURANTE Y DESPUES
DE UN NUEVO FENOMENO DE EL NINO O DE LA NINA?*

¢QUIEN?

ANTES DEL EVENTO

(Conocimiento, prevencion y reduccién del riesgo)

¢{QUE?

Estrategia Nacional, Departamental y Municipal
de Respuesta. Preparacion para la respuesta y
preparacién para la recuperacion.

Preparativos por lineas de intervencion para

la respuesta (alojamientos temporales, agua y
saneamiento) y por sector (salud, educacién, vivienda,
transporte).

Activacion de la Comision Técnica Nacional Asesora
para el Manejo de Desastres y el Comité Nacional para
el Manejo de Desastres.

Municipios y departamentos deben crear los consejos
departamentales y municipales de gestién del riesgo
de desastres, articulados segun el plan municipal o
departamental de gestion del riesgo y la Ley 1523.

Actualizacion de los protocolos de respuesta ante el
fenémeno (antes llamados planes de contingencia).

DEBILIDADES FORTALEZAS
IDENTIFICADAS DEL SISTEMA

La articulacién de los tres procesos de Coordinacién y articulacién del Sistema

Conocimiento, Reduccién y Manejo Nacional para la Gestién del Riesgo de
de Desastres. Desastres. Respuesta en menos de 48
de horas.

La gestién de solicitud de recursos
ante Ministerio de Hacienda, para
fortalecimiento de las instituciones.

Dentro de los comités de conocimiento,
reduccién y manejo, la Ley 1523 no
incluyd los sectores representados en
las diferentes Ministerios (Ej: Vivienda,
Salud, Ambiente).

5 Tabla elaborada por el PRICC, con el apoyo de la Subdireccion de Conocimiento del Riesgo de la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD) de

la Presidencia de la Republica.



DURANTE EL EVENTO®

(Atencidn y vigilancia)

DEBILIDADES FORTALEZAS

IDENTIFICADAS DEL SISTEMA
Estrategia Nacional, Departamental y Municipal de Los municipios tienen diferente Guia de funcionamiento de sala de cri-
Respuesta. Activacion de los consejos municipales, categorizacion de escalas de recursos, sis, para la administracién y disposicion
departamentales para la gestién del riesgo de por lo tanto no todos tienen la misma de las herramientas necesarias para
desastres y el comité nacional para el manejo de capacidad para activar sus salas de tomar decisiones.
desastres (Activacion de sala de crisis municipal, crisis y dar respuestas efectivas.

La respuesta a la emergencia se da
como Sistema Nacional de Gestién
del Riesgo de Desastres (SNGRD) y no
como entidades aisladas.

departamental y nacional).

Software para el manejo de informa-
cién de afectacion y atencion.

Capacidades humanas, logisticas y
operativas del Sistema (se sabe con
qué recursos se cuentan Ej: Ecopetrol,
Fuerza Aérea, Asocars).

DESPUES DEL EVENTO
(Recuperacién y restauracion)

DEBILIDADES FORTALEZAS
IDENTIFICADAS DEL SISTEMA
Estrategia Nacional, Departamental y Municipal de El seguimiento de los PAE ha sido La formulacién del PAE en un tiem-
Respuesta. Ejecucion de la recuperacion que se hace débil o inexistente. Se ha realizado po minimo. En la Nifia 2010-2011 se
basado en el Plan de Accién Especifico PAE y los seguimiento pero no en todos los PAE.  demoré meses, ahora en una semana
sectores involucrados. se puede tener un PAE en eventos
recurrentes.

El PAE dice en dénde, tiempo, presupuesto y
entidades responsables y de apoyo. El PAE es de
obligatorio cumplimiento cuando hay declaratoria
de calamidad publica o desastre. No obstante, no es
necesaria esta declaratoria para que

haya un PAE.

Evaluacién de la respuesta.

6 Si las actuaciones antes del evento son adecuadas, la ocurrencia del evento no tiene por qué convertirse necesariamente en una emergencia o un desastre.
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El Plan Regional Integral de Cambio Climatico de Bogota - Cundinamarca, es una plataforma
de asociacién interinstitucional que busca fortalecer las capacidades técnicas de las
instituciones socias y sustentar la toma de decisiones a partir de informacién cientifica,
para enfrentar los retos del cambio climatico. El PRICC también apoya el disefio y la
implementacién de medidas de mitigacion y adaptacion en la region Bogota Cundinamarca

que permitan avanzar hacia un desarrollo con bajas emisiones GEl y resiliente al clima.

Este documento de apoyo a tomadores de decisiones presenta la descripcion del

comportamiento tipico de los fendmenos de El Nifio y La Nifia en la Regién Bogota

Cundinamarca, y sugiere consi ciones institucionales a tener en cuenta ante la

ocurrencia de nuevos fenémenaos.
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