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INTRODUCCION

A continuacidn, se presenta las bases legales, conceptuales y metodolégicas de la Politica Publica
para el apoyo y fortalecimiento de las Familias del Departamento de Cundinamarca 2019-2030,
como anexo técnico y sustento tedrico tanto del proceso de formulacidn de la politica publica como
del marco estratégico de intervencion de largo plazo para el apoyo, fortalecimiento y desarrollo
integral de las familias cundinamarquesas.

Esta Politica Publica se ha concebido para dar cumplimiento a la meta 214 del Plan Departamental
de Desarrollo 2016-2020 “Cundinamarca Unidos Podemos mas”, dentro del Eje Tejido Social y el
Programa Familias Unidas y Felices, especialmente, como respuesta a largo plazo de las debilidades
y problematicas actuales de las familias Cundinamarquesas, en busqueda de que las familias sean
atendidas integralmente en todas sus necesidades y se fortalezcan para sean la base de la
reconstruccion del tejido social y eje fundamental del desarrollo del Departamento.

La Politica Publica para el apoyo y fortalecimiento de las Familias del Departamento de
Cundinamarca 2019-2030, tiene su sustento en el reconocimiento de la Familia como sujeto
colectivo de Derechos, con capacidad de agenciamiento y busqueda de sus realizaciones, en el
marco de la comprension de la familia como una institucién en constante evolucién, diversas en
cuanto a su estructura, organizacién y funcionalidades, y plurales en sus relaciones e interacciones.

En esta medida, el proceso de formulacidon de la Politica Publica ha tomado como base las
disposiciones legales y de politica publica actuales relacionadas con familia tanto del dmbito
internacional como nacional, entre las cuales se identifican el marco de los Derechos Humanos de
las Naciones Unidas, la Agenda 2030 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), la Constitucion
Politica de 1991, la Ley 1361 de 2009 “ Por medio de la cual se crea la Ley de Proteccidn Integral a
la Familia”, la Politica Nacional de Apoyo y Fortalecimiento a las Familias, la ley 1857 de 2017, entre
otras.

Con base en lo anterior, el proceso de formulacion de la Politica Publica se ha realizado con Ia
participacién de las familias del departamento en el marco de sus derechos, partiendo de reconocer
su diversidad y pluralidad, buscando desarrollar desde su inicio el enfoque diferencial, identificando,
dialogando e incluyendo los aportes de las familias rurales, familias victimas del conflicto, familias
urbanas, familias institucionalizadas, familias mineras, familias diversas, familias urbanas, madres
cabeza de familia, familias indigenas y afrodescendientes, entre otras.

Asi mismo, se han hecho esfuerzos por buscar identificar la dindmica y situacion de las familias a
partir de su contexto geografico y territorial, llegando a las 15 provincias del departamento y sus
116 municipios, buscando priorizar e intervenir situaciones de las familias de un territorio, entorno
y espacio fisico especifico. También este proceso de construccién de la Politica Publica ha movilizado
a los diferentes actores institucionales tanto del nivel departamental como municipal, en donde
bajo la coordinacion de la Submesa Departamental de Familias, se consolida el equipo
departamental de la politica publica, que ha acompafiado el trabajo en territorio y realiza sus
aportes en la construccion de esta politica publica.
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De otra parte, a nivel municipal se logra empoderar a los secretarios de las oficinas de desarrollo
social de los municipios, asi como de los Comisarios (as) de familia, entre otros, siendo actores clave
en el apoyo brindado desde el territorio a lo largo de este proceso.

En el presente documento encontraran,

Una primera seccidén del documento, donde se presenta una sintesis del marco normativo y/o
juridico base de la politica publica, sus principales alcances y obligaciones establecidas para la
garantia de los derechos de las familias.

En la segunda seccion, se sefialan los fundamentos conceptuales y tedricos sobre los cuales se
desarrolld el marco estratégico de la politica publica, dentro de los cuales se tiene la evolucion del
concepto de familia, sus funciones, sus tipologias, sus marcos de estudio y el estado de arte sobre
la evolucién de la politica familiar.

En la tercera seccidn, se describe la metodologia aplicada en el proceso de formulacion de la Politica
Publica, y se documenta las actividades realizadas en cada una de las fases del proceso.

En la cuarta seccidon, encontrard un resumen del andlisis situacional de las familias y de la trayectoria
de politica en el Departamento de Cundinamarca, desarrollado en profundidad en el documento
diagndstico de las Familias Cundinamarquesas que se adjunta como anexo.

En la quinta seccién, se presenta el marco estratégico y de implementacidn de la politica publica,
describiendo su estructura, las instancias de gestion y los instrumentos de implementacion.

Finalmente, en la sexta y séptima seccidn se describen una serie de conclusiones y recomendaciones
con la finalidad de orientar la implementacién de la politica publica en el territorio.

Un agradecimiento especial a los equipos técnicos de las entidades departamentales y municipales
por su apoyo y colaboracion en el proceso de formulacidn de la politica publica, y en especial al
acompafiamiento recibido por el equipo técnico del Ministerio de Salud y Proteccion Social, ICBF
Nacional, Regional Cundinamarca, DPS Regional Cundinamarca y la Secretaria de Planeaciéon del
Departamento.
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1. MARCO LEGAL DE LA POLITICA PUBLICA DE FAMILIAS

La Politica Publica para el apoyo y fortalecimiento de las Familias en el Departamento de
Cundinamarca, se fundamenta y organiza a partir de los marcos normativos internacionales,
nacionales y departamentales relacionados con Familia, especialmente en las disposiciones
establecidas por los pactos y convenciones de las Naciones Unidas, que han sido adoptados en el
pais, entre ellos, la convencién de los Derechos Humanos y la Agenda 2030 de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS). A nivel Nacional, la regulacién normativa se sustenta en la Constitucion
Politica de Colombia de 1991, la Ley 1361 de 2009 “Ley de proteccidén integral a la Familia”, la Politica
Publica Nacional de Apoyo y Fortalecimiento de la Familia, y Ley 1857 de 2017. Finalmente, a nivel
Departamental, se hace referencia a la Ordenanza 006 del 2016, “por la cual se adopta el Plan de
Desarrollo “Cundinamarca Unidos Podemos Mds 2016-2020" y a las politicas publicas poblacionales
adoptadas en los ultimos afios.

1.1. Familia en las convenciones, cartas y pactos internacionales de los Derechos Humanos.

A nivel internacional, encontramos como base fundamental del cambio de concepcién en el plano
juridico y de politica publica, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, las diferentes
pactos y convenciones que ratifican y desarrollan lo expuesto inicialmente por las Naciones Unidas,
orientadas al reconocimiento de la familia como sujeto de derechos, y a la definicion de
compromisos en materia de la obligacién de los Estados a convenir en su proteccion y
fortalecimiento.

e Ladeclaracion Universal de los Derechos Humanos, establecié en su articulo 16 numeral 1.
“Los hombres y las mujeres, a partir de la edad nubil, tienen derecho, sin restriccion alguna
por motivos de raza, nacionalidad o religion, a casarse y fundar una familia, y disfrutardn de
iguales derechos en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolucion
del matrimonio.” Y en su numeral 3. “La familia es el elemento natural y fundamental de la
sociedad y tiene derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado.” El numeral 3 del
articulo 23 establece que, “Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion
equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, ...” y el numeral 1 del articulo
25 de la convencidn establecid, “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado
que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, ...”

e Pacto de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1966) Art. 10 num. 1 “Se debe
conceder a la familia, que es el elemento natural y fundamental de la sociedad, la mas
amplia proteccidn y asistencia posibles, especialmente para su constitucidon y mientras sea
responsable del cuidado y la educacién de los hijos a su cargo.”

e La Convencidon Americana DDHH, Pacto de San José de Costa Rica. 1969, definid en su art.
17 numeral 1” La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser
protegida por la sociedad y el Estado”.

El Protocolo adicional a la Convencion Americana DDHH, 1988, establecio en su articulo Art. 15 “La
familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser protegida por el Estado quien
deberd velar por el mejoramiento de su situacion moral y material... Los Estados parte se
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comprometen a brindar adecuada proteccién al grupo familiar y en especial a: ... d. ejecutar
programas especiales de formacidn familiar a fin de contribuir a la creacidon de un ambiente estable
y positivo en el cual los nifios perciban y desarrollen los valores de comprension, solidaridad, respeto
y responsabilidad”. Asi mismo, la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucién 47/237
del afio 1993, establecié el 15 de mayo, como el dia internacional de la Familia, con el objetivo de
aumentar el grado de concienciacidn acerca de los temas relacionados con la familia y fomentar los
vinculos familiares.

De otra parte, la Asamblea General de Naciones Unidas, ha hecho énfasis en el reconocimiento de
la importancia de las familias en el desarrollo econdmico y social de la sociedad, y en la formulacion
de politicas relativas a las familias. De ahi la importancia de la relacion entre Familia y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) establecidos como parte de una nueva agenda de desarrollo
sostenible al 2030, en el marco de la proteccidn de los derechos humanos de las familias y de sus
integrantes.

Figura 1. Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
@ OBJ ETIV “’» DE DESARROLLO
& SOSTENIBLE

1 AN EDUCACION IGUALDAD
DELAPOBREZA i 3 DECALIDAD DE GENERD

TRABAJO DECENTE 10 REDUCCION DELAS

Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

DESIGUALDADES

13 ACCION VIDA 1 PAZ, JUSTICIA
PORELCLIMA EINSTITUCIONES
SOLIDAS

17 ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS OBJETIVOS

OBIJETIVES
DE DESARROLLO

Especialmente, el papel importante de las familias para promover estos Objetivos de Desarrollo
Sostenible, y en especial, los relacionados con erradicar la pobreza y el hambre y garantizar que
personas de todas las edades crezcan en un ambiente saludable y préspero, igualitario y con
oportunidades educativas. Y es que como lo como lo sefiala, Renata Kaczmarska, coordinadora del
Programa de Familia de la ONU, “Las familias son muy importantes para las metas del desarrollo
sostenible de la Agenda 2030. No se pueden lograr si las familias no se involucran.”*

Por lo anterior, las familias desde los acuerdos y agendas internacionales han recobrado los ultimos
afios un papel fundamental dentro de las agendas de desarrollo, reconociéndolas como sujetos

! Tomado de https://www.sustentartv.com/familia-y-desarrollo-sostenible-importancia-del-trabajo-del-hogar/
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colectivos de derechos, y por la necesidad de que los Estados realicen intervenciones que favorezcan
su proteccién y su desarrollo.

1.2. Familia en la Normatividad Nacional

En el dmbito Nacional, el marco normativo y de politica publica hacia las familias, se ha caracterizado
por la adopcidn y suscripcion de los anteriores pactos y protocolos, como ha sido el caso de la Leyes
74 del1968, y Ley 16 de 1972, que han permitido sustentar el paso hacia un reconocimiento de los
derechos a las familias como colectivo.

Es asi, como el pais pasa de orientar su ordenamiento juridico de fortalecimiento a la autoridad del
patriarca y ser visibilizado en el cédigo civil, a evolucionar sobre nuevas formas de garantia,
proteccién y promocién de las familias, dando mayor autonomia a las mujeres, ampliacion de las
garantias de los hijos, la formulacion de actos administrativos especificos para cada uno de los
integrantes de las familias, y la concrecidn de instrumentos de politica que ya no solamente se fijan
en las necesidades sino que buscan el fortalecimiento de las capacidades de esta institucion social.

A partir de la Constitucion de 1991, i) se ampara la Familia como institucidn basica de la sociedad
(Articulo 59), ii) esta proteccién deriva en mandatos especificos tales como: la prohibicion a la
discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinion politica
o filosdfica, y en el deber estatal de promover en primer lugar, las condiciones para lograr una
igualdad real y efectiva y, en segundo, la necesidad de adoptar medidas en favor de los grupos
discriminados o marginados (Articulo 13), iii) sefiala el derecho fundamental a la intimidad familiar
y establece la obligacion de respetarlo y hacerlo respetar (Articulo 15), y iv) la libertad personal y
familia, también se consagra como un derecho fundamental (Articulo 28).

Especificamente, el articulo 42 de la Constitucidn politica establece las formas de conformacién de
la familia: por vinculos naturales o juridicos, por la decisién libre de un hombre y una mujer de
contraer matrimonio o por la voluntad responsable de conformarla (inciso 19), la proteccién integral
de la familia (inciso 29), la inviolabilidad de su honra y dignidad (inciso 32), la igualdad de derechos
y deberes en la pareja, en las relaciones familiares y el respeto mutuo entre los integrantes de la
familia (inciso 42) Bl la obligacién de reprimir y sancionar la violencia que atente contra la armoniay
unidad familiar (inciso 59), la igualdad de derechos y deberes de todos los hijos (inciso 62), el derecho
de la pareja a decidir de manera libre y responsable el nimero de hijos que tendran y el deber de
sostenerlos y educarlos mientras sean menores o impedidos (inciso 792).

Posteriormente, con la adopcién de la Ley 1361 de 2009, se crea la ley de Proteccion Integral a la
Familia, que tiene como objeto “fortalecer y garantizar el desarrollo integral de la familia, como
nucleo fundamental de la sociedad” (Articulo 1). De manera especifica, esta Ley, establece las
orientaciones para la elaboracién de una politica de apoyo y fortalecimiento a las mismas, bajo el
principio de corresponsabilidad de la Nacidn, los Departamentos y los Municipios. Esta norma
consagra la unidad del individuo y la familia; y entiende a las familias como sujetos de los derechos
establecidos en la misma disposiciéon (Articulos 4 y 5), el Estado y la Sociedad, deben garantizar a la
familia el ejercicio pleno de los siguientes derechos (Articulo 4, Ley 1361 de 2009):
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11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

Derecho a una vida libre de violencia.

Derecho a la participacién y representacion de sus miembros.

Derecho a un trabajo digno e ingresos justos.

Derecho a la salud plenay a la seguridad social.

Derecho a la educacién con igualdad de oportunidades, garantizando los derechos a la
asequibilidad, adaptabilidad, accesibilidad y aceptabilidad, en condiciones de universalidad,
equidad, calidad y gratuidad.

Derecho a la recreacion, cultura y deporte.

Derecho a la honra, dignidad e intimidad.

Derecho de igualdad.

Derecho a la armonia y unidad.

. Derecho a recibir proteccion y asistencia social cuando sus derechos sean vulnerados o

amenazados.

Derecho a vivir en entornos seguros y dignos.

Derecho a decidir libre y responsablemente el nimero de hijos.

Derecho a la orientacion y asesoria en el afianzamiento de la relacion de pareja.
Respeto y libertad en la formacién de los hijos de acuerdo con sus principios y valores.
Derecho al respeto reciproco entre los miembros de la familia.

Derecho a la proteccidn del patrimonio familiar.

Derecho a una alimentacion que supla sus necesidades bdsicas.

Derecho al bienestar fisico, mental y emocional.

Derecho a recibir apoyo del Estado y la Sociedad para el cuidado y atencidon de personas
adultas mayores.

Asi mismo, define los objetivos (Articulo 11) y lineas de intervencidn de la Politica Nacional de Apoyo

a la Familia (Articulo 12), dentro de los cuales se plantea:

1.

© N Uk wWwN

Formular una politica publica diseccionada al fortalecimiento de la familia, reduciendo los
factores de riesgo.

Mejorar las condiciones de vida y entorno de las familias.

Fortalecer la institucién de la familia como nucleo fundamental de la sociedad.

Generar espacios de reflexién y comunicacién de los miembros de la familia.

Dar asistencia y atencién integral a las familias en situacién especial de riesgo.

Brindar apoyo y asistencia a la transicion de la maternidad y la paternidad.

Fortalecer la relacion de pareja hacia la consolidacién de la familia.

Direccionar programas, acciones y proyectos del Estado y la Sociedad de acuerdo con las
necesidades, dinamicas y estructuras de las familias.

Adicionalmente, esta ley introduce el concepto de familia numerosa, entendiéndose por tal la que

reine mas de tres (3) hijos (Articulo 82), crea el Observatorio de Politica de la Familia, a cargo del

Departamento Nacional de Planeacion y con participacidn de la academia y la sociedad civil, para

conocer la estructura, necesidades, factores de riesgos, dinamicas familiares y calidad de vida, a fin

de hacer seguimiento a las politicas sociales encaminadas a su fortalecimiento y proteccion.

(Articulo 99), institucionaliza el 15 de mayo de cada afio, como el “Dia Nacional de la Familia”.
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Finalmente, el articulo 13 establece, que “El Estado y sus Entes Territoriales ejercerdn de acuerdo
con sus competencias la formulacion y ejecucion de la politica publica de apoyo y fortalecimiento de
la familia, para lo cual en virtud del principio de coordinacion articulardn la Politica Nacional con las
politicas de sus jurisdicciones”.

A partir de la competencia establecida en la Ley 1361 de 2009, bajo la coordinacion del Ministerio
de Salud, como Secretaria Técnica de la Mesa Técnica Nacional de Familia, se adopta la Politica
Nacional de Apoyo y Fortalecimiento a las Familias, con el objetivo de “Reconocer, promover y
fortalecer las capacidades de las familias como sujetos colectivos de derechos y protagonistas del
desarrollo social”.

Para lograr este objetivo la Politica Publica Nacional traza tres (3) ejes y a cada uno de estos, le
define una serie de estrategias, el Eje 1. Reconocimiento y proteccién social, “se orienta a ampliar
el reconocimiento de las familias y sus diversas formas por parte del Estado y la sociedad, para que
sean participes de la elaboracion y gestion de la politica, y se logre garantizar el acceso a bienes y
servicios destinados a su desarrollo integral”. El eje 2. Convivencia democratica en las familias,
pretende avanzar en la “consolidacion de las familias para la gestion libre y auténoma de su
desarrollo integral y el ejercicio de sus derechos y de las personas que la integran.” Finalmente, a
través de Eje 3. Gobernanza, busca promover la gestion de la politica, “a partir de la generacion de
espacios de participacion organizada de la sociedad civil en torno de las realidades de las familias,
sus intereses y capacidades, las dindmicas sociales y las instancias de gestion”. (MINSALUD, 2016)

Tabla 1. Ejes y Estrategias de la Politica Publica Nacional de apoyo y fortalecimiento de las familias.

EJE ESTRATEGIAS

Eje 1.- Reconocimiento | Estrategia 1A.- Reconocimiento de la diversidad y pluralidad familiar

y proteccidn social Estrategia 1B.- Proteccidn social para la calidad de vida de las familias

Estrategia 2A- Autorreconocimiento de los derechos de las familias y
de sus integrantes, desarrollo de relaciones democraticas a su interior.

Eje 2.- Convivencia - = - —
. Estrategia 2B-. Familias que protegen y previenen la vulneracion de los
democratica en las

o derechos
familias - — - - -
Estrategia 2C-. Familias como sujetos colectivos auténomos y agentes
de desarrollo social y comunitario
Estrategia 3A-. Promocion de la participacion social
Eje 3.- Gobernanza Estrategia 3B-. Gestion intersectorial

Estrategia 3C-. Gestidon del conocimiento, seguimiento y evaluacién

Adicionalmente, la Politica Publica establece orientaciones para gestionar los programas de
fortalecimiento de las familias en los territorios.

1. Desarrollar mecanismos de participacion de las familias en las fases de formulacidn,
implementacion y evaluacién de politicas publicas, planes, programas y servicios dirigidos
al reconocimiento y fortalecimiento familiar.
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2. Generary apropiar orientaciones técnicas y programaticas para garantizar la universalidad
en el ejercicio de los derechos consagrados al colectivo familiar y gestionar una focalizacion
integral de los recursos dirigidos a familias en condicion de vulnerabilidad.

3. Fortalecer la arquitecturay funcionalidad institucional e intersectorial para la gestion de las
politicas publicas, planes y programas dirigidos a las familias.

4. Realizar los ajustes a la oferta y fortalecer la gestidn integral de la oferta dirigida a las
familias.

5. Fortalecer los mecanismos de seguimiento y evaluacidén de politicas, planes, programas y
servicios de tal forma que se genere evidencias para la toma de decisiones de la oferta
programatica dirigida a las familias.

6. Favorecer el desarrollo de politicas, planes, programas y servicios de caracter integral que
partan de la participacién de las familias, e integren componentes de fortalecimiento de las
capacidades ciudadanas basadas en el pluralismo y la diversidad.

7. Fortalecer la articulacién nacién-territorio y la gestiéon descentralizada para la generacién
de capacidades locales de formulacion, implementacion, evaluacidn y sostenibilidad de la
oferta.

8. Integrary armonizar a las politicas, planes, programas y servicios dirigidos a las familias los
objetivos, metas e indicadores acordados por el pais para el cumplimiento de la Agenda a
2030y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

9. lIdentificar y analizar de forma permanente las fuentes de recursos publicos y privados para
el logro de los objetivos de la politica nacional de las familias y promover su crecimiento y
sostenibilidad.

Através delaley 1857 de 2017, "por medio de la cual se modifica la Ley 1361 de 2009 para adicionar
y complementar las medidas de proteccién de la familia" en desarrollo del objeto se contempla
como deber del Estado proveer a las familias y a sus integrantes, herramientas para potenciar sus
recursos afectivos, econdmicos, culturales, de solidaridad y criterios de autoridad democrética, de
manera que los programas de atencién a la familia y a sus miembros prioricen su unidad y la
activaciéon de recursos para que funcione como el instrumento protector por excelencia de sus
integrantes. Esta ley, adiciona nuevas disposiciones a las ya establecidas en la Ley 1361 de 2009,
entre estas, i) la atencidn a poblacién en situacidn de vulnerabilidad o de violacién de sus derechos
deben incluir una atencién familiar, ii) la flexibilizacién de las jornadas laborales para acercar a los
trabajadores con sus familias, iii) el establecimiento de una jornada semestral para que los
trabajadores puedan compartir con sus familias, y iv) dia sin redes, en el marco del dia Nacional de
la Familia.

De otra parte, en el marco juridico del pais se han expedido normas para la garantia de los derechos
de sus integrantes, especialmente para cada momento del curso de vida: primera infancia, infancia
y adolescencia, jévenes, personas mayores, asi mismo en el caso del reconocimiento de una
condicidn o un grupo poblacional especifico, como: Mujeres, Personas con Discapacidad, etc.

En el caso de la primera infancia, infancia y adolescencia, la familia juega un rol preponderante en
su desarrollo, crecimiento y protecciéon, de manera que la normatividad sobre nifios, nifias y
adolescentes. La Ley 1098 de 2006, establece el derecho a tener una familia, y a que esta sea
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corresponsable a la hora de su atencidn, cuidado y proteccién, especificamente el articulo 39 de la
Ley 1098 de 2006, establece que, la familia tiene la obligacién de promover la igualdad de derechos,
el afecto, la solidaridad y el respeto reciproco entre todos sus integrantes. Cualquier forma de
violencia en la familia se considera destructiva de su armonia y unidad y debe ser sancionada. La Ley
1804 de 2016, que establece la Estrategia de Cero a siempre en la primera infancia como Politica de
Estado, sefala a la familia como un eje transversal fundamental para el desarrollo de integral de los
niflos menores de 5 afios, es asi su importancia, que se ha definido en una de sus realizaciones, la
vinculacion con la familia: “Cuente con padre, madre, familiares o cuidadoras principales que le
acojan y pongan en practica pautas de crianza que favorezcan su desarrollo integral”.

Con respecto a la juventud, la ley 1622 de 2013 establece en sus principios, la corresponsabilidad
de las familias en la participacidn de los jévenes, la proteccidn a padres jovenes y el rol de la familia
en el soporte para la materializacién de las diferentes medidas de proteccién, prevencion y
promocién de los jovenes.

En cuanto a las personas mayores, marcos normativos como la Ley 1251 de 2008 y 1850 de 2017
sefalan obligaciones especificas de las familias, que van desde la proteccidn del adulto mayor, a la
necesidad de propiciar ambientes de amor, respeto, solidaridad. Asi, como el respeto de sus
vivencias, cultura, tradiciones y expresiones, y que las personas mayores no sean abandonas.
También, promueve la organizacién de la familiay la involucra en el desarrollo integral de los adultos
mayores que la conforman, propendiendo igualmente por la debida interrelaciéon entre sus
miembros.

En el caso de la Mujer, el marco normativo ha establecido a través de la Ley 82 de 1993, el apoyo a
las mujeres cabeza de familia, dando responsabilidades al Estado para proteger y promover, el
fortalecimiento de sus derechos econdmicos, sociales y culturales. Asi mismo la ley 1257 de 2008,
establece a la familia, obligaciones en términos de promover los derechos de las mujeres en todas
sus etapas vitales reconocidos, consagrados en esta ley y asi mismo la eliminacién de todas las
formas de violencia y desigualdad contra la mujer.

Enlaley 1618 de 2013 “por medio de la cual se establecen las disposiciones para garantizar el pleno
ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad”, establece responsabilidades de las
familias en términos de la atenciéon de la poblacién con discapacidad, en asumir la responsabilidad
compartida de evitar y eliminar barreras actitudinales, sociales, culturales, fisicas, arquitectdnicas,
de comunicacion, y de cualquier otro tipo, velar por el respeto y garantia de los derechos de las
personas con discapacidad. Asi mismo, estrategias de rehabilitacion de las personas con
discapacidad deben integrar la participacion de las familias.

En el caso de la Ley de Victimas, las familias tienen el derecho a conocer la verdad (articulo 23), las
victimas tienen derecho a la reunificacion familiar cuando por razén de su tipo de victimizacion se
haya dividido el nucleo familiar (articulo 28), la familia podra gozar de medidas de proteccién
(articulo 31), entre otras.
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Tabla 2. Normatividad Nacional para las diferentes poblaciones con alcances en familia.

Ambito Normatividad Nacional
Ley 1098/2006 “Por la cual se expide el Cédigo de la Infancia y la
Primera Infancia, Adolescencia.”
infancia y Ley 1804/2016 “Por la cual se establece la politica de Estado para el
adolescencia Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre y se dictan

otras disposiciones”

Ley 1622/2013 “Por medio de la cual se expide el estatuto de
ciudadania juvenil y se dictan otras disposiciones.”

Ley 1251/2008 “Por la cual se dictan normas tendientes a procurar la
proteccion, promocion y defensa de los derechos de los adultos
mayores”

Personas mayores Ley 1850/2017 “Por medio de la cual se establecen medidas de
proteccion al adulto mayor en Colombia, se modifican las leyes 1251 de
2008, 1315 de 2009, 599 de 2000y 1276 de 2009, se penaliza el maltrato
intrafamiliar por abandono y se dictan otras disposiciones”

Ley 82/1993. “Por la cual se expiden normas para apoyar de manera
especial a la mujer cabeza de familia.”

Ley 1257/2008 “Por la cual se dictan normas de sensibilizacion,
prevencion y sancién de formas de violencia y discriminacién contra las
mujeres, se reforman los Cédigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley
294 de 1996 y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1618/2013 “Por medio de la cual se establecen las disposiciones

Juventud

Mujer

Personas con . .
para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con

discapacidad”
Ley 1448 de 2011 “Por la cual se dictan medidas de atencidn, asistencia

Discapacidad

Victimas del Conflicto | y reparacidon integral a las victimas del conflicto armado interno y se
dictan otras disposiciones.”

e Las familias en los acuerdos para la terminacién del conflicto y la construccién de la paz.

El acuerdo de Paz para la terminacién del conflicto y la construcciéon de una paz estable y duradera
firmado el pasado 24 de noviembre de 2016, “reconoce a la familia como ntcleo fundamental de la
sociedad y los derechos de sus integrantes.” Asi mismo, dentro de sus principios, y en el de desarrollo
Integral del Campo, establece que este desarrollo depende de la producciéon campesina, familiar y
comunitaria, “en todo caso se apoyard y protegerd la economia campesina, familiar y comunitaria
procurando su desarrollo y fortalecimiento.” (Alto Comisionado para la Paz, Pdg. 12)

Por otro lado, sefiala en uno de sus acdpites que “la superacion de la pobreza no se logra
simplemente mejorando el ingreso de las familias, sino aseqgurando que nifios, nifias, mujeres y
hombres tengan acceso adecuado a servicios y bienes publicos.” También, la familia se fundamenta
en la base del proceso de reincorporacion de las FARC-EP a la vida civil, al sefialar “la reincorporacion
a la vida civil serd un proceso de cardcter integral y sostenible, excepcional y transitorio, que
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considerard los intereses de la comunidad de las FARC-EP en proceso de reincorporacion, de sus
integrantes y sus familias...” (Alto Comisionado para la Paz, Pdg. 69)

Finalmente, los acuerdos de paz establecen medidas para el apoyo y fortalecimiento de la sequridad
alimentaria y nutricional de la familia, el mejoramiento de los ingresos y la economia familiar, y
apoyos en programas sociales, entre otros.

1.3.Familia en el marco normativo departamental

Uno de los antecedentes mas recientes en materia de normatividad relacionada con la Familia, se
encuentra en la Ordenanza No 112 del afio 2011, referente con la construccién de paz y convivencia
familiar, en donde se adopta en el departamento la Politica Nacional para la construccion de pazy
Convivencia familiar- HAZ PAZ.

Por otro lado, en el afio 2015, a nivel Departamental se adoptaron politicas publicas por cada uno
de los cursos de vida, de manera que el departamento establecié mediante ordenanzas las politicas
publicas de primera infancia, infancia y adolescencia, de juventud, de mujer, de inclusién social de
las personas con discapacidad, entre otras que han estado orientadas a la garantia de los derechos
de cada una de las poblaciones, y que han tratado de enfocar su intervencidon de manera individual
a cada uno de los sujetos de la respectiva politica, pero que trascienden hacia el ambito de la familia.

Este es el caso de la Politica Publica para la Inclusidn social de las personas con discapacidad, las
familias de esta poblacidon también son receptoras de la atencién y garantia de los derechos. La
Politica Publica de Juventud, en su articulo 11, establece una linea estratégica que busca el
mejoramiento de las relaciones familiares y prevencién de la violencia intrafamiliar.

Tabla 3. Resumen marco normativo departamental, relacionado con familia y sus integrantes.

Ambito Normatividad Nacional

Primera Infancia, ORDENANZA No. 0280/2015. “Por medio de la cual se adopta en el
departamento de Cundinamarca, la politica Publica para la primera
infancia, infancia y adolescencia “Cundinamarca al tamano De los nifos,
nifias y adolescentes” y se dictan otras disposiciones”.

ORDENANZA No. 0267/2015. “Por medio de la cual se adopta la politica
Juventud publica de juventud en el departamento de Cundinamarca y se dictan otras
disposiciones”

Personas con ORDENANZA No0.0266/2015 “por medio de la cual se adopta la politica
Discapacidad. publica para la inclusion social de las personas con discapacidad en el
departamento de Cundinamarca y se dictan otras disposiciones”
ORDENANZA No.112/2011. “Por la cual se adopta la politica publica
Nacional de construccidn de paz y Convivencia familiar en el departamento
de Cundinamarca.”

ORDENANZA No0.099/2011. “Por la cual se adopta la politica publica
Mujer y Género “Mujer, equidad de género e igualdad de oportunidades” en el
departamento de Cundinamarca y se dictan otras disposiciones”

Infanciay
Adolescencia

Convivencia
Familiar y Paz
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En este sentido y con el propdsito de fortalecer el tejido social, y la intervencidn integral hacia las
familias, mediante la ordenanza No 006 de 2016 “por la cual se adopta el Plan de Desarrollo
Departamental 2016 —. 2020 “Unidos Podemos Mas”, establecid en su articulo 29 el programa
familias unidas y felices, definiendo como una de sus metas, la formulacion de la Politica Publica de
Familias, en busqueda de dotar al departamento y sus instituciones de herramientas que pudieran
establecer en el largo plazo, un marco estratégico de intervencidon que pueda revertir el deterioro
del tejido social, fortalecer y apoyar las familias, en cada una de sus particularidades y realidades.

Asi mismo, mediante este programa se definieron los subprogramas: i) familia formadora, con el
propdsito de lograr entornos familiares cohesionados a través del equilibrio emocional, social y
deportivo, ii) el subprograma familia Protectora, que contempla una gran apuesta y cambio en la
forma de prestar los servicios de salud en el marco de las competencias departamentales; iii)
subprograma juguemos juntos, que desarrolla el conjunto de factores provenientes del entorno que
afecta a los seres humanos, les brinda diferentes grados de bienestar y les permite desarrollarse
como personas dignas y sujetos titulares activos de sus derechos; y el subprograma Familias bien
nutridas, orientado a mejorar la seguridad alimentaria de las familias y comunidades en situacién
de vulnerabilidad.

Por lo anterior, la Politica Publica para el apoyo y fortalecimiento de las familias Cundinamarquesas,
se enriquece y se sustenta en la evolucién de las disposiciones legales internacionales, nacionales y
departamentales, anteriormente sefialadas, que permiten establecer un marco estructural para la
intervencidn integral de las familias y la definicion de sus alcance, estrategias y acciones, de cara a
los préximos anos.
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2. MARCO CONCEPTUAL Y TEORICO DE LA POLITICA PUBLICA DE FAMILIAS

Los referentes conceptuales y tedricos, los cuales sientan las bases de la politica publica de familias
del Departamento, parten de comprender la evolucidn, dinamica y transformacién del concepto de
familia, haciendo énfasis en el reconocimiento de las familias como colectivo sujetos de derechos,
de entender su diversidad y pluralidad, y su capacidad de agencia para su propio desarrollo.
También se enuncian las principales funciones de la familia como institucion social, asi como sus
principales principios y enfoques base para la formulacion e implementacién de la Politica publica
entre los cuales, sobresalen los enfoques de felicidad, de derechos, de capacidades, entre otros.

2.1. Conceptos y definiciones

Familia: La familia es el nucleo fundamental de la sociedad. Se constituye por vinculos naturales o
juridicos, por la decisién libre de un hombre y una mujer de contraer matrimonio o por la voluntad
responsable de conformarla. El Estado y la sociedad garantizan la proteccion integral de la familia.
(Art. 42, Constitucion Politica 1991). Sin embargo, si bien la familia puede surgir como un fenémeno
natural producto de la decision libre de dos personas, lo cierto es que son las manifestaciones de
solidaridad, fraternidad, apoyo, carifio y amor; lo que estructuran y le brindan cohesién a la
institucion.” Consejo de Estado (Seccion Tercera, sentencia de 11 de julio de 2013)

Funciones Basicas de la Familia: Son funciones basicas de la Familia: i) reproductiva, ii) econdmica,
i) cultural, iv) educativa, v) afectiva, vi) proteccidn y vii) integracién, que la hacen Unica, que estan
encaminadas a la satisfaccion de importantes necesidades de sus miembros, no como individuos
aislados, sino en estrecha interdependencia: (Martin- Cala, Martin; Tamayo- Megret, Minervy, 2013)

Hogar: Una persona o grupo de personas, que pueden o no tener vinculos de consanguinidad, que
ocupan la totalidad o parte de una vivienda, comparten las comidas y reconocen como autoridad a
una sola persona (jefe del hogar)" (DANE, 2007: Pag. 15).

Hogar Familiar: es aquel constituido por una o mds personas en las que no existe un nucleo conyugal
o nucleo familiar primario?, y/o no existe parentesco inmediato con los demas miembros del hogar.
(DNP, 2015: pag. 9)

Dinamica Familiar: Son las interacciones que regulan la vida familiar. Alli en la dindmica familiar
confluyen un sin nimero de experiencias, practicas y vivencias que se encuentran determinadas por
roles, autoridad, uso del tiempo libre, relaciones afectivas, normas, limites y comunicacién. Esto
para no limitar el concepto y dar cabida a las demas dimensiones de la dindmica familiar. (Sanchez
G, 2015: pag. 127)

2 El ndcleo familiar primario esta constituido exclusivamente por la pareja - con o sin hijos - viviendo en el mismo hogar.
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Atencidn Integral: se entiende el conjunto de acciones coordinadas con el fin de satisfacer las
necesidades esenciales para preservar la vida y aquellas relacionadas con el desarrollo y aprendizaje
humano, acorde con sus caracteristicas, necesidades e intereses. (Mineducacion,2018)

Proteccion Integral: Segun lo establece la sentencia t-840-2010, en la sociedad y el Estado reposa
el deber de garantizar la proteccidon integral de la institucion familiar, cualquiera que sea la forma
qgue ella adopte. Esta proteccidn integral que prodiga la Constitucion se asegura mediante la
implementacidon de un sistema de garantias, cuyo propdsito es reconocer la importancia de la
institucion familiar en el contexto del actual Estado Social de Derecho y hacer realidad los fines
esenciales que la orientan. (C-840 de 2010)

2.2.Evolucién del concepto de Familia.

La Familia ha venido evolucionando y transformandose en el tiempo, ya sea en su estructuray en el
numero de sus integrantes, como en las mismas relaciones y configuracién de sus roles. Como lo
sefiala Irma Arriagada en el estudio de la Cepal®, “Los modelos familiares han cambiado en algunos
aspectos de trascendental importancia. El desmantelamiento o el asedio al patriarcado y la
afirmacion de la igualdad de sexos y de géneros no tienen precedentes histdricos. Asi mismo, han
aparecido modelos de fecundidad nuevos y divergentes.” (Arriagada, 2007, pag. 56)

En esta medida, el mismo concepto de familia ha experimentado una evolucidn importante y aln
continua transformdandose, buscando incorporar o entender la misma diversidad y pluralidad en la
conformaciéon de las familias y sus cambiantes necesidades, y la transfiguracién de sus
responsabilidades, estrechamente relacionados con los procesos de modernizacion de las
sociedades, cambio de los patrones culturales y la difusion cada vez mayor de las ideas e
instituciones caracteristicas de la modernidad.

Desde los albores de mitad del siglo XIX, el concepto de familia ha venido pasando por un cambio
histérico, representado por un debilitamiento del patriarcado, curvas del matrimonio y descenso de
la fecundidad. (Arriagada, 2007) Es asi, como el concepto de familia ha venido transformandose e
incorporandose, en el ordenamiento juridico del pais, a través de la jurisprudencia de las Altas
Cortes, la familia ha venido definiéndose ya no desde el formalismo juridico del siglo XIX, incluyendo
modificaciones al propio concepto que van desde la preponderancia del padre y del hombre hasta
la jerarquizacién, en su tratamiento, de los hijos de acuerdo con la naturaleza del vinculo que
constituye su origen (matrimonial o extramatrimonial), y la aparicién de la mujer con los mismos
derechos, en virtud del reconocimiento de sus derechos, y el avance en su inclusién en las politicas
sociales.

Tal como lo sefala Arévalo, 2014, “como referente principal de ese cambio en la concepcidn de la
familia, en el siglo XX, se establece en el articulo 42 de la Constitucidn Politica un nuevo concepto.

3 Familia y politicas publicas en América Latina: Una Historia de desencuentros. Comisién Econdmica para América Latina
y el Caribe (CEPAL)
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Este ha sido precisamente el punto de partida para que la Corte Constitucional, a través de diversos

pronunciamientos jurisprudenciales, haya ampliado el dmbito de familia y acomode el ordenamiento

juridico vigente, extendiendo las garantias a todos los miembros de esta, sin importar su origen o el

rol que desempefian dentro de la misma.”

A continuaciodn, se presenta los principales alcances de la jurisprudencia emitida por las altas cortes

sobre el concepto de familia:

Tabla 4. Resumen Jurisprudencia Nacional relacionada con el concepto de familia.

Ley, Sentencia, etc

Alcance Concepto de Familia

Articulo 42
Constitucién
Politica 1991

La familia es el nucleo fundamental de la sociedad. Se constituye por vinculos
naturales o juridicos, por la decision libre de un hombre y una mujer de
contraer matrimonio o por la voluntad responsable de conformarla. ( articulo
42, C.P. 1991)

Sentencia T-
523/1992

“como bien corresponde a un Estado que reconoce y protege la diversidad
étnicay cultural de la nacion colombiana (Art. 72 C.P.) no existe un tipo Unico
y privilegiado de familia, sino un pluralismo evidente en los diferentes
vinculos que la originan, pues ellos pueden ser tanto naturales como
juridicos. (Sentencia T-523/1992)

Sentencia C-289 de
2000

“la familia es una realidad social que fue objeto de reconocimiento politico
y juridico en la Constituciéon de 1991 en cuanto se la considera nucleo o
sustrato basico de la sociedad. (Sentencia C-289 de 2000)

Sentencia
510/2003

“En virtud de la proteccion dada por la Constitucion al pluralismo y a la
familia, la Corte estd obligada a reconocer, promover y proteger todas las
formas de organizacion familiar que existen en el pais. Segun la sentencia,
“la familia sea objeto de una proteccion integral, en la que sefiala que la
Constitucion aun cuando distingue no discrimina entre las diferentes clases
de familia; todas ellas son objeto de idéntica proteccion juridica.” (Sentencia
510/2003.

Sentencia T-572 de
2009

El concepto de esta institucidn social puede estudiarse, entre otras, desde
dos Oopticas, por lo general, complementarias entre si. La primera,
concibiéndola como un conjunto de personas emparentadas por vinculos
naturales o juridicos, unidas por lazos de solidaridad, amor y respeto, y
caracterizadas por la unidad de vida o de destino, presupuestos que, en su
mayoria, se han mantenido constantes. La segunda, se puede desarrollar en
consideracion a sus integrantes, desde esta perspectiva el concepto de
familia se ha visto permeado por una realidad sociolégica cambiante que ha
modificado su estructura. En este sentido se ha sefialado que “el concepto
de familia no puede ser entendido de manera aislada, sino en concordancia
con el principio de pluralismo”, porque “en una sociedad plural, no puede
existir un concepto Unico y excluyente de familia, identificando a esta ultima
Unicamente con aquella surgida del vinculo matrimonial. (Sentencia T-572
de 2009)

C-840 de 2010

En pronunciamientos anteriores, esta Corporacidon ha definido la familia
“como aquella comunidad de personas emparentadas entre si por vinculos
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naturales o juridicos, que funda su existencia en el amor, el respeto y la
solidaridad, y que se caracteriza por la unidad de vida o de destino que liga
intimamente a sus miembros o integrantes mas préximo. (C-840 de 2010)

“La familia no se estructura en torno a las relaciones de consanguinidad,
afinidad y existencia de obligaciones como los alimentos. La familia se
Sentencia T- organiza en torno a la solidaridad”. Asumir lo contrario, implica que “la
163/2016 familia en el sentido constitucional se agota y define a partir de su regulacién
legal. Asi resulta imposible ejercer un control constitucional y queda en
entredicho la supremacia de la Constitucidon”. (Sentencia T-163)

“Es una estructura social que se constituye a partir de un proceso que genera
Sentencia del 11 de vinculos de consanguinidad o afinidad entre sus miembros. Por lo tanto, si
2013 Consejo de bler.1 .I? f&?mlha puede surgir como_ un fendmeno natural producjco de la
decisidn libre de dos personas, lo cierto es que son las manifestaciones de
Estado. S . .
solidaridad, fraternidad, apoyo, carifio y amor, lo que la estructuran y le
brindan cohesioén a la institucion”. ( C.E. , 2013)

A partir de la jurisprudencia puede hacerse evidente que la Familia, se constituye como una
institucion social, que no se cierra a la decisién libre de dos personas, ni Unicamente a vinculos
juridicos y de consanguinidad, si no que se comprende de los vinculos afectivos, de fraternidad,
apoyo, carifio y amor, entre otros, que estructuran y cohesionan la institucién familiar.

Finalmente, como lo sefiala, Arévalo, 2014, se concluye en tres escenarios de evolucién del concepto
de Familia en los ultimos anos:

1. El avance en el reconocimiento de familia, sin presencia del padre o madre; es decir,
replanteando el modelo Unico de familia hasta el momento (mamay papa).

2. La extensién de los derechos de manutencién a las parejas encargadas de las labores
domeésticas y a los hijos menores de edad o estudiantes, a una pensién alimenticia.

3. La extensidn del reconocimiento a las parejas del mismo sexo, situacidn que aun genera
controversias y sobre lo cual no se ha dado la dltima palabra en materia de equiparacion al
concepto tradicional de familia.

En este sentido, el cambio en la concepcidn y conformacion de las familias también es reconocida
por las Naciones Unidas, pero deja claridad y es reiterativa en que la familia es «el elemento natural
y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado» y que es
el «medio natural para el crecimiento y el bienestar de todos sus miembros» (Consejo de Derechos
Humanos de Naciones Unidas, 26 de octubre de 2015)

2.3.Las funciones de la Familia.

De acuerdo con los autores Martin- Cala, Martin; Tamayo- Megret, Minervy (2013) la familia cumple
con las siguientes funciones basicas que la hacen Unica, que estan encaminadas a la satisfaccion de
importantes necesidades de sus miembros, no como individuos aislados, sino en estrecha
interdependencia.
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Funciones Descripcién

Esta relacionada las relaciones sexuales y afectivas de la pareja, asi como
la procreacidn y crecimiento y cuidado de los hijos, la estabilidad familiar
y en la formacidn emocional de los hijos y su identificacidn con la familia.
Se refiere a que esta cumple un rol que la caracterizé desde hace miles
de afos como célula fundamental de la sociedad. Comprende las
actividades y condiciones que posibilitan la reposicién de la fuerza de sus
miembros para realizar el trabajo y otras labores, el presupuesto
econémico de la familia; las tareas domésticas como: garantizar el
abastecimiento, produccion de bienes y servicios, la satisfaccién de
necesidades materiales individuales, los cuidados y la salud de los
integrantes.

Funcién que implica el aprendizaje de la cultura milenaria de la sociedad,
qgue posibilita la formacidn como ser humano, la satisfaccion de las
necesidades culturales de los integrantes, el desarrollo cultural, estético,
la recreacién y la educacidn de determinadas condiciones espirituales del
sujeto.

Se desarrolla de forma permanente y esta relacionada con la formacion y
desarrollo psiquico del nifio desde el mismo momento del nacimiento y
durante toda la vida, en las situaciones donde se le inculca y desarrollan
Funcién educativa sentimientos, se le ensefia a hablar, a comunicarse, a caminar, se le
forman y desarrollan los procesos cognoscitivos, hdbitos, habilidades,
convicciones, autovaloracién, intereses en genera, se educa el caractery

la personalidad.
Martin- Cala, Martin; Tamayo- Megret, Minervy (2013)

funcién biosocial o
reproductiva

funcién econdmica

funcién espiritual-
cultural

Estas funciones no pueden ser desarrolladas por separado, “las funciones tienen que condicionarse
entre si; la familia no es viable sin cierta armonia entre ellas; una disfuncion altera el sistema. La
funcion econdmica es determinante para caracterizar el modo de vida de una familia, pero al
cambiar de cardcter como consecuencia de las transformaciones sociales, si se desempefia de
manera proporcionada y satisfactoria, puede dejar de ser el centro de las preocupaciones y de los
propdsitos conscientes de los integrantes de la familia; cobrando mayor importancia los aspectos
del cuidado y de la educacion de los hijos. ...” (Martin- Cala, Martin; Tamayo- Megret, Minervy,
2013, p. 65)

2.4.Las tipologias de familias

De otra parte, para comprender en parte la evolucién de la familia, se han definido varias tipologias
que clasifican y agrupan las familias, de acuerdo con la estructura familiar, el ciclo de vida o el estado
generacional, entre otros. En esta medida, y como lo sefiala el estudio de Tipologias de Familias en
Colombia 1993-2014 del Observatorio Nacional de Familia del Departamento Nacional de
Planeacidn, se hace necesario la aproximacidn de la Familia a través del hogar, no sin antes sefialar
que “aunque familia y hogar estdn estrechamente relacionados, la relacion no es uno a uno. No
todos los hogares constituyen una familia, y una familia puede estar integrada por mds de un hogar”.
En este sentido, y como marco para la Politica Publica se toma como andlisis de estudio el Hogar
Familiar, como “aquellos en que todos o algunos de sus miembros estdn relacionados entre si en un
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primer o segundo grado de consanguinidad, adopcion o matrimonio, incluyendo las uniones
consensuales cuando son estables”. (DNP, 2015: pag. 9).

De acuerdo con Arriagada, 2007, los hogares familiares pueden clasificarse con base en: (i) la
relacidn de parentesco entre sus miembros, (ii) la edad de sus miembros, o (iii) la etapa del ciclo de
vida de la familia — en particular, la relacién de dependencia a lo largo del ciclo de vida del hogar.
De acuerdo con Ullmann, Maldonado Valera, y Rico (2014), estas clasificaciones alternativas
generan tres tipologias:

i. Tipologia de estructura familiar: basada en la relacién de parentesco
ii. Tipologia generacional: basada en la edad de los miembros
iii. Tipologia de ciclo de vida: basada en la relacién de dependencia.

e Tipologia de Estructura Familiar

La tipologia de estructura familiar clasifica a los hogares con base en la relacidon de parentesco entre
sus miembros con el jefe de hogar. En primer lugar, los hogares se clasifican en hogares familiares y
hogares no familiares dependiendo de la existencia de un nucleo familiar primario y/o de una
relacién filial (hijos/hijas, parentesco cercano) entre todos o algunos de los miembros del hogar.
(DNP, 2015: pag. 10).

Tabla 5. Tipologia de Estructura Familiar

conformado por padre y madre con o sin hijos; o por padre o
madre con hijos

Conformado por un hogar nuclear mas otros parientes o no
parientes. Esta categoria se puede subdividir a su vez en:
Extensos: conformados por un hogar nuclear mas otros
parientes.

Compuestos: conformados por un hogar nuclear (con o sin otros
parientes) mas otros no parientes.

Familiares sin nucleo: no existe un nucleo conyugal primario o
una relacion padre/madre-hijo/hija, pero si hay otras relaciones
de parentesco de primer o segundo grado de consanguineidad
(por ejemplo, hermanos).

Unipersonales | conformados por una sola persona.

Nucleares

HOGARES

FAMILIARES | Amplio

HOGARES

conformados por hogares en los cuales no existe un nucleo
conyugal o una relacién padre/madre-hijo/hija o una relacién de
FAMILIARES sin nucleo hermanos, ni existen otras relaciones de parentesco (por

ejemplo, estudiantes compartiendo vivienda y gastos).
Fuente: Tipologias de Familias en Colombia 1993-2014 -Observatorio Nacional de Familia - DNP, 2015.

NO No familiares

e Tipologia generacional

Segln esta tipologia, la composicidn generacional se basa en la edad de los miembros del hogar.
Estudios como Ullmann, Maldonado y Rico (2014) representan esta tipologia segln la cohabitacion
de tres generaciones: niflos (menores de 15 afos), generacidn intermedia (entre 15 y 59 afios) y
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adultos mayores (de 60 aiflos 0 mas), las cuales aproximan momentos del ciclo de vida representados
por la mayor o menor probabilidad de participar en el mercado laboral.

Tabla 6. Tipologia Generacional

solo adultos mayores

Hogares generacionales — _
solo generacion intermedia

Hogares sin nifos con generacién intermedia y adultos mayores
Hogares sin generacidn intermedia con adultos mayores y nifios

Hogares sin adultos mayores con generacion intermedia y nifios

Hogares multigeneracionales con las tres generaciones.

Fuente: Tipologias de Familias en Colombia 1993-2014 -Observatorio Nacional de Familia - DNP, 2015.

e Tipologia ciclo de vida

La tipologia de ciclo de vida aplica a los hogares que poseen un nucleo conyugal (o ntcleo primario)
y/o miembros dependientes, es decir aplica a los hogares familiares nucleares Unicamente. Segun
esta tipologia los hogares se clasifican en:

a. Parejajoven sin hijos (en donde la mujer tiene hasta 40 afios)

b. Etapa inicial (hogares con nifios menores de 6 afios)

c. Etapa de expansidn (hogares con nifios en los que el mayor tiene entre 6 y 12 afios)

d. Etapa de consolidacidn (hogares con algin nifio de 13 a 18 afos, con eventualmente nifios
menores de 13 y/o mayores de 18)
Etapa de salida (hogares donde los hijos tienen 19 y mas afios)
Pareja mayor sin hijos (en donde la mujer tiene mas de 40 afos).

bl ]

En estricto sentido, para los analisis de la politica publica de familias del departamento, se toma
como referencia la primera tipologia de analisis, relacionada con la estructura familiar,
especificamente buscando entender la evoluciéon y cambios sociodemograficos a partir de los
hogares familiares y no familiares.

2.5.Modelos y enfoques de la Politica Publica de familias

La Politica Publica de familia se fundamenta en los enfoques de derechos y desarrollo humano, en
donde a través del primero se tienden lazos para el reconocimiento de la diversidad y pluralidad de
las familias (enfoque diferencial, territorial, poblacional, etc) y a través del segundo se hace
desarrollo del enfoque de capacidades, buscando dar un cambio a la concepcién y fundamentos de
la intervencién a las familias mas hacia su agencia de capacidades y desarrollo, y no solamente
asistencial. Por otro lado, esta politica publica persigue el desarrollo de las intervenciones hacia la
busqueda del bienestar y la felicidad, tal como se ha sustentado en el modelo de desarrollo
propuesto mediante la ordenanza 006 de 2016, del plan de desarrollo Cundinamarca “Unidos
Podemos Mas”.
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e Enfoque de Derechos, Diversidad y pluralidad y desarrollo humano en las familias

Uno de los enfoques en los cuales se ha fundamentado la formulacidn de esta politica publica y que
sera la base para el proceso de implementacion, es el enfoque de derechos, especificamente del
reconocimiento de la Familia como un sujeto colectivo de derechos, que como haciamos referencia
en la Legislacion Colombiana en el capitulo anterior, a través de la constitucion de 1991y la ley 1361
de 2009, el estado Colombiano, incorpora en su ordenamiento juridico el marco de derechos hacia
las familias y sus integrantes, de los cuales, el estado y la sociedad deben ser sus garantes.

Sin embargo, lo que buscamos sustentar cuando hacemos referencia a que las familias del
Departamento y la presente politica publica tengan como principio el reconocimiento de la Familia
como un sujeto colectivo de derechos, es entender a la familia como una institucién social, que
desarrolla una identidad y unos intereses colectivos, que les permiten el reconocimiento vy
titularidad de los derechos. Ademds, su concepcidon como sujetos de derechos, establece a la familia
como actores politicos que interactian desde una perspectiva interna mediante la relacion Familia-
integrantes y desde la perspectiva externa mediante su relacidn con el entorno y contexto.

Asi mismo, pensar la familia como sujeto colectivo de derechos implica el reconocimiento de sus
capacidades y responsabilidades que tiene como grupo, tanto en su formacién democratica, en su
desarrollo y el de sus miembros, asi como su participacion en la consolidacion de las politicas
publicas y desarrollo de sus entornos. Es asi, como esta politica publica dirigida al fortalecimientoy
apoyo de las familias, incluye el enfoque de capacidades establecido en la Politica Publica Nacional,
donde la familia se convierte en un agente de trasformacidn, convirtiéndose en agentes sociales con
capacidad de agencia de sus derechos y de los derechos individuales de sus integrantes, con el fin
de lograr el desarrollo y expansion de sus libertades. (MINSALUD, 2017).

Figura 2. Marco Tedrico base de la Politica Publica de Familias.

Pol Nacional Objetivos de
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Fuente: Elaboracidn autor con informacion Politica Nacional de las Familias, DNP y CEPAL
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De manera, que lo que buscamos al establecer este enfoque de capacidades, es que las familias se
reconozcan mas por sus capacidades que por sus necesidades, y que pueda cambiarse en los
modelos de atencidn e intervencién, en donde las capacidades tengan una mayor promocion y no
la continuacién del asistencialismo, que retrocede en décadas los avances de las familias en materia
de sus derechos.

De otra parte, hacer visible a la Familia como un colectivo, y como sistemas vivos, que responden a
una cotidianidad, es hablar, de la diversidad y pluralidad de las familias, siendo necesario e
importante el conocimiento de las realidades familiares, sus dindmicas y situaciones, para responder
adecuadamente a través las politicas publicas dirigidas a las familias en su calidad de actores y
beneficiarias de su propio desarrollo. (MINSALUD, 2017). En esta medida, la diversidad de las
familias se entiende, de acuerdo con sus condiciones, tipologias, y contextos, especialmente, las
relaciones y diferencias entre la relaciéon urbano-rural, etnias, diversidad sexual, Discapacidad,
Pobreza, Cursos de vida, Género, entre otras.

A continuacidn, se describen los enfoq