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! El presente documento se realiza de acuerdo con lo establecido en la Politica Publica Departamental para la Gestion del Riesgo de Desastres 2018 - 2036 del
Departamento de Cundinamarca y en especial, por lo dispuesto dentro del Eje Estratégico 2 (Reduccion de las condiciones de riesgo actuales y futuras) de la misma.
Previo a su aprobacion en marzo 22 de 2019, la Unidad Administrativa Especial para la Gestion del Riesgo de Desastres de Cundinamarca llevo a cabo dos sesiones
de trabajo (Tro y 8 de marzo de 2019) para revisar el documento con las Secretarias de Hacienda, Gobierno, Educacion, Salud, Juridica, Ambiente y Planeacion, el
Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca y la Empresa Inmobiliaria y de Servicios Logisticos de Cundinamarca. Dichas sesiones contaron con el
acompafiamiento del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la Unidad Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres.
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PROLOGO

La Gobernacion de Cundinamarca, en el periodo constitucional 2016-2020,
planted la necesidad de incorporar la gestion del riesgo de desastres como un
elemento transversal que permitiera el fortalecimiento institucional y su
modernizacion vy, lograr que se convierta en un territorio seguro, resiliente y
sostenible. En este sentido, dentro de su Plan de Desarrollo Departamental
“Unidos Podemos Mas” logré la formulacion de la Politica Publica
Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres 2018-2036, adoptada hoy
mediante ordenanza 066 de 2018 emanada de la Honorable Asamblea
Departamental; posicionando asi al Departamento de Cundinamarca como el Germén Ribero Garido
primero del pais en contar con este instrumento de Politicas Publicas. Director UAEGRD

Dicha politica publica, al interior del eje estratégico de reduccion del riesgo, incorpora elementos
esenciales de gestion y proteccion financiera, la cual plantea como objetivo identificar y disefar
estrategias para la asignacion de recursos para la Gestion del Riesgo de Desastres. De esta manera y
gracias a los esfuerzos de la Unidad Administrativa Especial para la gestion del riesgo de desastres, hemos
logrado una alianza transcendental con el gobierno nacional a través del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico; la cual nos permitird hacer parte del programa de financiamiento y aseguramiento del riesgo de
desastres, acompafiado por el Banco Mundial y financiado por la embajada de Suiza en Colombia -
Cooperacion Econémica y Desarrollo.

De este modo trabajaremos incansablemente en el estudio, analisis y disefio de las estrategias que
permitan lograr la reduccion de la vulnerabilidad fiscal y su impacto en las finanzas publicas ante posibles
desastres, asi como también en la contribucion al mejoramiento de la calidad de vida y al bienestar de los
habitantes de Cundinamarca.
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PREFACIO

Para el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico es prioritario apoyar a los
niveles territoriales en el disefio e implementacion de sus estrategias
financieras ante el riesgo de desastres, que garanticen la reduccion de la
vulnerabilidad fiscal de los territorios y del Gobierno Nacional Central.

Para nosotros es valioso que el Departamento de Cundinamarca se uniera al
Programa de Financiamiento y Aseguramiento del Riesgo de Desastres,
acompanado por el Banco Mundial y financiado por la Embajada de Suiza en
Colombia - Cooperacién Econdmica y Desarrollo, dando asi continuidad al
posicionamiento de Colombia como pais pionero en la consolidacion de
herramientas de gestion financiera, mediante una Estrategia Financiera ante
el Riesgo de Desastres de cardcter regional, originada desde una entidad ~ Javier Andrés Cuéllar Sanchez

X s Subdirector de Riesgo
territorial. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Los 116 municipios que conforman Cundinamarca se encuentran altamente expuestos a fendmenos
naturales recurrentes como inundaciones, movimientos en masa, avenidas torrenciales, sequias
prolongadas, incendios forestales, entre otros, que en las Ultimas dos décadas ha dejado fuertes pérdidas
econdmicas. En consecuencia, la Gobernacion de Cundinamarca, comprometida con el desarrollo de
procesos estratégicos que fortalezcan la gestion del riesgo de desastres en el departamento, fue el primer
territorio en Colombia en construir una Politica Publica de Gestion del Riesgo proyectada hasta el 2036,
en la cual se establecid como eje estratégico la reduccion del riesgo con elementos de proteccion
financiera.

De ese modo, el trabajo conjunto entre el Departamento y el Gobierno Nacional se trazard bajo la
articulacion de iniciativas de interés comun como la instrumentalizacion de herramientas financieras que
respalden la atencidn de emergencias y procesos tanto de rehabilitacion como de reconstruccion,
enfocadas en la dimension temporal de la ocurrencia de eventos naturales y las caracteristicas de impacto.

Agradezco al equipo de trabajo que se formalizd desde la Gobernacion de Cundinamarca, que involucra
todos los sectores del departamento, por acoger la invitacidon a consolidar un plan de trabajo para los
proximos tres aflos como ruta de implementacion de esta Estrategia.

Asi mismo, un agradecimiento especial al equipo de la Subdireccion de Riesgo del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, y la Unidad Administrativa Especial para la Gestion del Riesgo de Desastres.
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La Estrategia de Gestion Financiera y de Aseguramiento para la Gestion del Riesgo de Desastres
(Estrategia de GFARD) del Departamento de Cundinamarca ademas de apoyar la gestion del riesgo de
desastres (GRD), apoyara el manejo fiscal llevado a cabo por el Departamento de Cundinamarca. El
Marco Fiscal de Mediano Plazo 2018-2027 del Departamento de Cundinamarca (MFMP 2018-2027), hacia
unas finanzas sanas y un territorio autosostenible establece que “Cundinamarca se ha caracterizado por
mantener unas finanzas bajo el cumplimiento del marco normativo de disciplina fiscal, hecho que se traduce
en la consolidacion de un departamento fuerte y sostenible desde el punto de vista fiscal, lo que genera
mayor autonomia territorial evidenciado en mejores ingresos, ahorro y capacidad de pago, lo que
finalmente garantizara la inversion social planteada en el Plan de Desarrollo 2016-2020 “Unidos podemos
mas™? . La Estrategia de GFARD, la cual corresponde a la linea estratégica 2.6 del Eje Estratégico 2, de la
Politica de GRD contribuirg, entre otros, a disminuir la vulnerabilidad fiscal de los recursos requeridos para
financiar el cumplimiento de las metas establecidas en el Plan de Desarrollo 2016-2020 de la Gobernacion
de Cundinamarca, a apoyar la sostenibilidad del servicio de la deuda del Departamento y a lograr el
cumplimento de lo previsto en la Politica de GRD.

La “Politica Publica Departamental para la Gestion del Riesgo de Desastres 2018 - 2036” (Politica de
GRD)? también propende por el desarrollo sostenible del Departamento. De manera paralela a lo
establecido en el MFMP 2018-2027, el articulo 6 de la Ordenanza No. 066 de 2018 de la Asamblea del
Departamento de Cundinamarca, publicada en la Gaceta de Cundinamarca No. 15269, martes 26 de junio
del 2018, del Departamento de Cundinamarca, mediante la cual se aprobd la “Politica Publica
Departamental para la Gestion del Riesgo de Desastres 2018 - 2036” (Politica de GRD) establece que “La
Politica Publica Departamental para la Gestion del Riesgo de Desastres esta orientada a contribuir al
mejoramiento de la calidad de vida y al bienestar de los habitantes de Cundinamarca, mediante el
direccionamiento de acciones del departamento y la sociedad, complementadas con las de la nacion y los
municipios, en pro del fortalecimiento del conocimiento, la reduccion del riesgo, el manejo de desastres, la
optimizacion de la gobernanza institucional y comunitaria conducentes a reducir los riesgos de desastres,
contribuyendo al desarrollo sostenible del Departamento”” *.

El Departamento de Cundinamarca diseiid su Estrategia de GFARD de manera articulada con la
estrategia de GFRD del nivel nacional liderada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP).
El Departamento de Cundinamarca definid como objetivos de politica: (i) Conocimiento e investigacion
sobre el riesgo de desastres en el departamento; (ii) Gestion financiera del riesgo de desastres (GFRD)
para el sector publico y privado, incluyendo al sector agricola; y (iii) Aseguramiento del riesgo catastrofico
de los activos publicos. Posteriormente, se elaborard un plan operativo quinquenal para su
implementacion.

2MFMP 2018 - 2027 (2018), pagina 102.
3 La Politica en mencion fue resultado del trabajo liderado por la Unidad Administrativa Especial para la Gestidn del Riesgo de Desastres con las entidades
del Sistema Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres, con apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD.

4 Negrilla por fuera del texto.
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En Colombia, las entidades territoriales son descentralizadas y autonomas dentro de los limites de la
Constitucion y la Ley. A partir de la expedicion de la Constitucion Politica de 1991 se establecié la descen-
tralizacion y la autonomia de las entidades territoriales en virtud de la cual, /as entidades territoriales
pueden administrar sus propios recursos, crear tributos, emitir bonos y titulos de deuda publica, etc.,
igualmente, se permitio que los departamentos tuvieran autonomia para la administracion de sus politicas
sociales, economicas, turisticos, de planeacion, de medio ambiente, de transporte y vias de comunicacion,
de desarrollo de sus zonas de fronteras y la posibilidad de crear y suprimir municipios®.

Dentro de esta division politico-administrativa en Colombia “un municipio es una entidad territorial organi-
zada administrativa y juridicamente. Es dirigido por la figura de un alcalde, quien gobierna junto con un
concejo municipal; ambas figuras son elegidas por voto popular. Ubicados entre la nacion y el municipio, los
departamentos son encabezados por un gobernador encargado de la administracion auténoma de los
recursos otorgados por el Estado. Tienen autonomia en el manejo de los asuntos relacionados con su
Jurisdiccion y funcionan como entes de coordinacion entre la nacion y los municipios. Los administra un
gobernador y una asamblea de diputados elegidos en elecciones populares... Las provincias son divisiones
territoriales intermedias entre departamentos y municipios ™.

En este contexto, el Departamento de Cundinamarca “se organiza en término de las principales tendencias
poblacionales, tanto del departamento como de los municipios que lo componen. Por su parte, las expecta-
tivas (oficiales) de crecimiento poblacional y de expansion urbana permiten ver que el fendomeno de la
urbanizacion transciende las diferentes ramas de la actividad economica y permite inferir el cambio estruc-
tural del aparato econémico del departamento en las ultimas dos décadas hacia actividades predominante-
mente urbanas’”y esta constituido por 15 provincias (ver Anexo 1) que agrupan a 116 municipios, que no
incluyen a Bogota D.C,, tal como se ilustra en el grafico 1.

°Disponible en:

http://www.banrepcultural.org/biblioteca-virtual/credencial-historia/numero-145/division-politica-administrativa-de-colombia

Disponible en:

http://www.colombia.co/esta-es-colombia/estructura-del-estado/como-es-la-organizacion-politico-administrativa-de-colombia/,

"Disponible en:
http://www.cundinamarca.gov.co/wcm/connect/201abcbb-6447-4fc3-a263-8e202479830f/3 +Anexo+3 1+SINTESIS_PERFIL_DEPARTAMENTO.pdf?MO
D=AJPERES&CVID=llg0sFw&CVID=llgOsFw



Gréfico 1. Departamento de Cundinamarca

REPUBLICA DE
COLOMBIA

DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA




ESTRATEGIA DE GESTION FINANCIERA |

Y DE ASECURAMIENTO PARA LA GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES

DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

1 120800

140 00

' 090200

¥OAC 2017 GEOCATABASE Canogralis Base
Escala 1100000 flogeta OC  Coomtsa

Gogeinactn oe Candeamarcs Limite Povecs
Ovdenanza 023 - 1968, Ordenanza 07 - 2001

1800 000
L.
1830 300

HH
i
!

H
g
g
‘
g
§

§
€ oo
"o




ESTRATEGIA DE GESTION FINANCIERA

Y DE ASEGCURAMIENTO PARA LA GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES

DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

Los departamentos complementan la accién municipal, a la vez que cumplen funciones de
intermediacidon entre la Nacién y los Municipios. De conformidad con lo establecido por el articulo 298
de la Constitucion Politica de 1991 “Los departamentos tienen autonomia para la administracion de los
asuntos seccionales y la planificacion y promocion del desarrollo econdmico y social dentro de su territorio
en los términos establecidos por la Constitucion. Los departamentos ejercen funciones administrativas, de
coordinacion, de complementariedad de la accion municipal, de intermediacion entre la Nacion y los
Municipios y de prestacion de los servicios que determinen la Constitucion y las leyes. La ley reglamentard
lo relacionado con el ejercicio de las atribuciones que la Constitucion les otorga.®”(..)

El Departamento de Cundinamarca reconoce la gestion financiera del riesgo de desastres como
componente de su politica ptblica de GRD. De conformidad con lo establecido por el articulo 298 de la
Constitucion Politica de 1991y el Codigo de Régimen Departamental®, la Asamblea del Departamento de
Cundinamarca, mediante la Ordenanza No. 066 de 2018 aprobd la “Politica Publica Departamental para
la Gestion del Riesgo de Desastres 2018 - 2036"™ (Politica de GRD), la cual incluye, entre otros, aspectos
relacionados con la Gestidn Financiera del Riesgo de Desastres (GFRD). Cabe mencionar que la politica
integral de GRD en el Departamento se encuentra a cargo de la Unidad Administrativa Especial para la
Gestion del Riesgo de Desastres como entidad encargada de “..orientar la gestion y coordinar las
entidades del Sistema Departamental para la Gestion del Riesgo de Desastres, con el fin de prevenir y
mitigar los riesgos, articular las acciones de intervencion y organizar la atencion de emergencias y la
rehabilitacion, y reconstruccion en caso de desastre; incorporando el conocimiento, reduccion y manejo del
riesgo con el concepto de prevencion en la planificacion, educacion y cultura del Departamento para el
tema, a fin de disminuir la vulnerabilidad y los efectos catastroficos de los desastres naturales y antrdopicos,
dentro de las competencias establecidas en la Ley N° 1523 de 2012%”,

& Constitucién Politica de Colombia de 1991. Articulo 298. Disponible en:
http:/www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_prO10.htmI#298
?Decreto 1222 de 1986 (abril 18) “Por el cual se expide el Codigo de Régimen Departamental”.
'©(Junio 15) “POR LA CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES EN CUNDINAMARCA, SE MODIFICA
LA ORGANIZACION DEL SISTEMA DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL RIESGO, SE MODIFICA EL ARTICULO 346 DE LA ORDENANZA
DEPARTAMENTAL 216 DE 2014 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. Publicada en la Gaceta de Cundinamarca No. 15269, martes 26 de junio del 2018.
Disponible en:
http://cundinet.cundinamarca.gov.co:8080/aplicaciones/gobernacion/centroDocumental/doc-URiesgo.nsf/0/B14C55B9764C7538052582E9005FF848/
%EFt\)LE/Ordenanza%2006672018%20Adopd%CB%BSn%ZOde%2OIa%20Po\%CB%ADtica%ZOP%CS%BAb\ica.pdf

Ibidem. Art. 1
2Decreto Ordenanzal No. 0265 de 2016 (septiembrel6) “Por medio del cual se establece la estructura de la administracion publica departamental, se
define la organizacion interna y las funciones de las dependencias del sector central de la administracion publica de Cundinamarca y se dlictan otras
disposiciones”. Articulo 32. Pagina 16.
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Marco normativo en GFRD

del

nivel nacional que aplica

al nivel territorial

La Estrategia de GFRD estructurada desde el nivel nacional y el apoyo que desde alli se ofrece al nivel
territorial y en particular al Departamento de Cundinamarca en el fortalecimiento de su GFRD, se
enmarca en lo que dispone la siguiente normatividad:

0}

(i)

(iii)

Normas que conforman el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD) en
especial la Ley 1523 de 2012 y sus Decretos Reglamentarios. En este contexto, es preciso
resaltar que los principios de concurrencia y subsidiaridad para el tema especifico de la GFRD se
definen y determinan en el régimen legal del SNGRD y en especial en la Ley 1523 de 2012 como
su norma principal, en el marco de la cual, la Proteccion Financiera es uno de los objetivos del
SNGRD como parte del proceso de reduccion del riesgo y es un componente relevante dentro
de sus mecanismos de financiamiento.

Normas que establecen la obligatoriedad de realizar el aseguramiento de los bienes ptiblicos.
Existe de manera paralela al SNGRD un ambito legal mandatorio en Colombia (tanto para el nivel
nacional, como para el nivel territorial, incluido el Departamento de Cundinamarca y sus
municipios) que establece la obligacion de adquirir polizas de seguro para garantizar el
aseguramiento efectivo - y por su valor real - de los bienes de propiedad del Estado®.

Normas relacionadas con la GFRD incorporadas en Leyes aprobatorias del Plan Nacional de
Desarrollo (PND). Resalta la Ley 1450 de 2011 por medio de la cual se expidié el PND 2011-2014
(articulo 220) que establecié en cabeza del MHCP la responsabilidad de disefiar una estrategia
para el aseguramiento ante riesgos de desastres de origen natural y/o antropico no intencional,
orientada a la reduccion de la vulnerabilidad fiscal del Estado, la cual se encuentra vigente hasta
la fecha por expresa disposicion de la Ley 1753 de 2015 por medio de la cual se expide el PND
2014-2018 que extendid su vigencia (articulo 267). En este contexto fue disefiada por el MHCP
en 2013 (y actualizada en 2016) la Estrategia de Politica de Gestion Financiera Publica ante el
Riesgo de Desastres por Fendmenos de la Naturaleza del nivel nacional (Estrategia de GFRD).

¥ La Ley 734 de 2002 (articulos 34 numeral 21y 48 numeral 63) ademas de considerar como deber de todo servidor publico la vigilancia y salvaguarda de
los bienes y valores que le han sido encomendados vy cuidar que sean utilizados debida y racionalmente de conformidad con los fines a que han sido
destinados, establece como falta gravisima disciplinaria (sancionable hasta con destitucion e inhabilidad para el desempefio de funciones publicas) el “No
asegurar por su valor real los bienes del Estado ni hacer las apropiaciones presupuestales pertinentes”. Otras normas complementarias como la Ley 42 de
1993 (articulos 101y 107), el Decreto Nacional 663 de 1993 (articulo 101, numeral 4) v la Ley 1474 de 2011 (articulo 118) establecen, entre otros, la imposicion
de multas y la apertura de procesos de responsabilidad fiscal a servidores publicos y particulares que manejen fondos o bienes del Estado que falten a
dichas responsabilidades, las cuales deben ser solventadas a través de cualquiera de las compafiias de seguros legalmente autorizadas.
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Adicionalmente, las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, Pacto por Colombia, pacto
por la equidad, estipulan en “Colombia resiliente: conocimiento y prevencion para la gestion del
riesgo de desastres y la adaptacion al cambio climatico” que el MHCP debe promover que las
entidades del nivel territorial adopten estrategias de proteccion financiera ante la ocurrencia de
eventos naturales.

Marco normativo en GFRD
de la Gobernacion de
Cundinamarca

La “Politica Ptiblica Departamental para la Gestion del Riesgo de Desastres 2018 - 2036+ (Politica de
GRD) incluye, entre otros, aspectos relacionados con la Gestion Financiera del Riesgo de Desastres
(GFRD). La Asamblea del Departamento de Cundinamarca, mediante la Ordenanza No. 066 de 2018%
aprobd la “Politica Publica Departamental para la Gestion del Riesgo de Desastres 2018 - 2036%” (Politica
de GRD), la cual incluye, entre otros, aspectos relacionados con la Gestidon Financiera del Riesgo de
Desastres (GFRD). A partir de los procesos misionales de: conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y
manejo de situaciones de desastre, calamidad o emergencia, asi como de los procesos transversales de:
fortalecimiento institucional en el Departamento, participacion y organizacion social y comunitaria para la
gestidon del riesgo, e informacion y comunicacion para la gestion del riesgo. La Politica de GRD se
estructura a partir de cinco Ejes Estratégicos, asi:

* Eje Estratégico 1. Conocimiento e investigacion sobre el riesgo de desastres en el departamento.
* Eje Estratégico 2. Reduccion de las condiciones de riesgo actuales y futuras.

* Eje Estratégico 3. Manejo de desastres y respuesta oportuna.

* Eje Estratégico 4. Gobernanza del riesgo y desarrollo social e institucional de la gestion.

* Eje Estratégico 5. Informacion y comunicacion para la gestion del riesgo de desastres.

Para su desarrollo, en cada uno de los mencionados Ejes Estratégicos, la Politica de GRD establecidé Lineas
Estratégicas especificas.

“lbidem. Art. 1

' (Junio 15) “POR LA CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES EN CUNDINAMARCA, SE MODIFICA LA
ORGANIZACION DEL SISTEMA DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL RIESGO, SE MODIFICA EL ARTICULO 346 DE LA ORDENANZA DEPARTAMENTAL
216 DE 2014 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. Publicada en la Gaceta de Cundinamarca No. 15269, martes 26 de junio del 2018.

Disponible en:
http://cundinet.cundinamarca.gov.co:8080/aplicaciones/gobernacion/centroDocumental/doc-URiesgo.nsf/0/B14C55B9764C7538052582E9005FF848/
$FILE/Ordenanza%20066-2018%20Adopci%C3%B3n%20de%201a%20Pol%C3%ADtica%20P%C3%BAblica.pdf

© |bidem. Art. 1
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En ese contexto, el Eje Estratégico 2, incluye la Linea Estratégica 2.6 denominada “Gestion Financiera 'y de
aseguramiento para la Gestion del Riesgo de Desastres”, la cual busca “Desarrollar y fomentar estrategias
financieras para transferir el costo de las pérdidas y/o de la atencion/reconstruccion a terceros financieros,
mediante mecanismos tales como aseguramiento y reaseguramiento de bienes, créditos contingentes
disponibles para el momento de la ocurrencia del desastre, bonos de desastres cotizados en bolsa y otros
mecanismos similares a nivel departamental y municipal”. Dicha Linea Estratégica incluye metas
relacionadas con: (i) Aseguramiento de bienes inmuebles publicos; (i) Cosechas aseguradas; (iii)
Fortalecimiento del Fondo Departamental de GRD.

La linea estratégica 2.6 incluye:

e La Sub linea 2.6.1, denominada Transferencia financiera del riesgo, establece que “A través de
mecanismos financieros se busca transferir el costo de las pérdidas y de Ila
atencidn/reconstruccion a terceros financieros mediante mecanismos tales como aseguramiento
y reaseguramiento de bienes, créditos contingentes disponibles para el momento de la ocurrencia
del desastre, bonos de desastres cotizados en bolsa y otros mecanismos similares”. Dicha Sub
linea incluye metas relacionadas con: (i) Informacidon sobre el aseguramiento de bienes
inmuebles publicos, cosechas y obras publicas; (ii) Linea de crédito contingente.

» La Sub linea 2.6.2, denominada Fortalecimiento financiero de la gestidn del riesgo, la cual “Busca
garantizar recursos de manera sostenible para adelantar las labores de gestion del riesgo en el
departamento”. Dicha Sub linea incluye metas relacionadas con el incremento de los recursos
asignados al Fondo Departamental de GRD.

De manera consecuente, los Iineamientqs financ_ieros para la ejecucién de I_a Politica de GRD establecen
que la gestl()n.flnanqera para la reduccion del riesgo de desastres, la cual m_cIuye la implementacion de
instrumentos financieros innovadores y la transferencia del riesgo, debe considerar, entre otros:

* Disefio de productos financieros como bonos, préstamos, seguros, reaseguros, etc.

* Disefio y consolidacion de créditos contingentes frente a la gestion del riesgo de desastres.
* Aseguramiento del riesgo catastrofico de los activos a nivel municipal y departamental.

* Fortalecimiento del Fondo Departamental y los Fondos Municipales para la GRD.

Adicionalmente el Gobierno Nacional establecié como prioridad dentro del Marco Fiscal de Mediano Plazo
de 2018 (MFMP 2018), la inclusion del nivel territorial en la GFRD, como mecanismo clave para el adecuado
manejo y sostenibilidad de las finanzas publicas ante la ocurrencia de fendmenos de la naturaleza.

Es asi que este marco de politicas publicas, aunadq a los Iogros y avances del nivel nacional en GFRD
generan un contexto favorable para que la Gobernacidon de Cundinamarca fortalezca su GFRD.
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Exposicion a desastres
por fendmenos de
la naturaleza

El Departamento de Cundinamarca se ve afectado tanto por eventos recurrentes, como por eventos
no recurrentes. La Politica de GRD del Departamento de Cundinamarca establece que “..en las
temporadas de lluvias son frecuentes las inundaciones, los movimientos en masa, avenidas torrenciales,
etc. y en temporadas secas enfrentamos problemas de desabastecimiento de agua potable, sequias
prolongadas, incendios forestales y de cosechas, que han generado en los territorios pérdidas de vidas,
econdmicas, sociales y ambientales que inciden en potenciales deterioros de la calidad de vida de los
cundinamarqueses y en un freno o retroceso de los procesos de desarrollo y crecimiento del
departamento™ . Cabe mencionar que el fendmeno de La Nifia genera un incremento de las lluvias y
consecuentemente mayores inundaciones y movimientos en masa, mientras que El Nifio se caracteriza
por condiciones mas secas de lo normal, lo cual puede generar, entre otros sequia agricola y
desabastecimiento de agua potable para la poblacién. La distribucion de los eventos segun tipo de
amenaza de 1998 a 2017 se presenta en el grafico 2.

EVENTO

SISMO Grdfico 2. Distribucion de eventos segun tipo de amenaza - 1998 a 2017
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Fuente: Gobernacion de Cundinamarca. Politica de GRD (2018)

Todo el Departamento de Cundinamarca esta sujeto a la ocurrencia de los eventos mencionados. La
ocurrencia de los diferentes eventos mencionados se presenta en todo el Departamento, siendo los
municipios con el mayor nimero de eventos registrados para el periodo de 1998 a 2016 los que se
presentan en el grafico 3.

7Tomado de la Presentacién de la Politica Publica para la Gestidn del Riesgo de Desastres en Cundinamarca 2018 - 2036.
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Grafico 3. Municipios con mayor nimero de eventos registrados - 1998 a 2016
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Fuente: Gobernacion de Cundinamarca. Politica de GRD (2018)

Las pérdidas y daiios evidencian diferencias en el impacto entre los municipios urbanos y los rurales.
De acuerdo con la Politica de GRD “La ocurrencia de estos eventos y las pérdidas y dafios asociados a
los mismos, muestran en buena parte, la alta vulnerabilidad que tiene el departamento, su
infraestructura, su produccion y su poblacion frente a este tipo de eventos adversos. Su distribucion
territorial muestra una concentracion de eventos en pocos municipios (15) y provincias, asi como una
recurrencia diferencial entre municipios urbanos (Soacha, por ejemplo) y municipios rurales.

La distribucion de eventos y dafios muestra dos panoramas en e_/ departamento_: la situacion de _aque//os
municipios mas urbanizados, cercanos a Bogotd, con inundaciones tanto fluviales como p/_uwa/es, con
mayor poblacion e infraestructura expuesta, pero asi mismo con mayores recursos economicos para
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enfrentar la situacion, y aquellos municipios mas rurales, alejados, con poca disponibilidad de recursos
Yy en los cuales las pérdidas son muy importantes por la funcion que representan para el municipio y la
comunidad, aunque no tanto por su valor econdmico™®. En el grafico 4 se presentan las pérdidas y
dafos para el periodo de 1998 a 2017 de acuerdo con personas afectadas, viviendas afectadas y
hectareas.

Gréfico 4. Pérdidas y danos reportados 1998 - 2017. Para tres variables principales:
4.a) Numero de personas afectadas, 4.b) Cantidad de viviendas afectadas y 4.c) Cantidad de hectdreas afectadas
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Fuente: Gobernacion de Cundinamarca. Politica de GRD (2018)

®Politica de GRD, pagina 75.
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Fundamentos de la Estrategia
de GFRD de |la Gobernacion
de Cundinamarca

La Politica de GRD, aunada a los logros y avances del nivel nacional en GFRD y a que el Marco Fiscal
de Mediano Plazo 2018 del nivel nacional (MFMP 2018) y las Bases del PND 2018-2022 establece la
inclusion del nivel territorial en la GFRD como tema prioritario, generan un contexto favorable para
que el Departamento de Cundinamarca fortalezca su GFRD.

De manera consecuente con los ejes estratégicos, lineas estratégicas y sub lineas de la Politica de GRD,
los lineamientos financieros para la ejecucion de la Politica de GRD consideran: (i) Disefio de productos
financieros como bonos, préstamos, seguros, reaseguros, etc.; (i) Disefio y consolidacion de créditos
contingentes frente a la gestion del riesgo de desastres; (iii) Aseguramiento del riesgo catastrofico de
los activos a nivel municipal y departamental; y (iv) Fortalecimiento del Fondo Departamental y los
Fondos Municipales para la GRD. Lo anterior, en un contexto donde en 2013 Colombia establecid la
Estrategia de Politica de Gestidn Financiera Publica ante el Riesgo de Desastres por Fendmenos de la
Naturaleza (Estrategia de GFRD) (actualizada en 2016)", la cual ha guiado las actividades llevadas a
cabo por el nivel nacional para avanzar en la GFRD. Los objetivos de politica de dicha estrategia son:
(i) Identificacion y entendimiento del riesgo fiscal debido a la ocurrencia de desastres; (ii) Gestidn
financiera del riesgo de desastres, la cual incluye la implementacion de innovadores instrumentos
financieros; y (iii) Aseguramiento del riesgo catastréfico de los activos publicos y adicionalmente, el
MFMP 2018 establece la inclusidon del nivel territorial en la GFRD como tema prioritario para el nivel
nacional.

Bajo el liderazgo del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP), desde la Direccion General
de Crédito Publico y Tesoro Nacional, y con apoyo del Programa de Financiamiento y Aseguramien-
to del Riesgo de Desastres del Banco Mundial y apoyado por la Embajada de Suiza en Colombia -
Cooperacion Economica y Desarrollo (SECO)? y la Facilidad Global para la Reduccion de Riesgos y

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional, Subdireccion de Riesgo, “ESTRATEGIA FINANCIERA
PARA DISMINUIR LA VULNERABILIDAD FISCAL DEL ESTADO ANTE LA OCURRENCIA DE UN DESASTRE NATURAL”, 2013 y actualizada en 2016.
Disponible en:
http://www.minhacienda.gov.co/HomeMinhacienda/ShowProperty?nodeld=%2FOCS%2FP_MHCP_WCC-059133%2F%2FidcPrimaryFile&revision=latestr
eleased

20'|_as opiniones y contenidos aqui expresados no son responsabilidad de la Embajada.
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Recuperacion (GFDRR), el Departamento de Cundinamarca fortalecera su estrategia financiera para
reducir su vulnerabilidad fiscal ante la ocurrencia de desastres (Programa de GFRD), de manera
articulada con la estrategia de GFRD del nivel nacional. El Programa de GFRD ha avanzado bajo el
liderazgo del MHCP y con el apoyo y coordinacion de varias entidades publicas tales como el Departa-
mento Nacional de Planeacion (DNP), la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente (CCE), la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD), la Superintendencia
Financiera, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Servicio Geoldgico Colombiano, la Agencia
Nacional de Infraestructura (ANI), el Fondo Adaptacion, el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales (IDEAM) y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Los avances obte-
nidos en ese arduo trabajo conjunto, aportardan insumos claves para que el Departamento de Cundina-
marca logre fortalecer su Estrategia de GFARD con apoyo del MHCP.

Objetivos de Politica en la
perspectiva territorial de la
Gobernacion de Cundinamarca

Objetivo de Politica 1.
Conocimiento e investigacion sobre el riesgo
de desastres en el departamento?

Desarrollar y fomentar procesos de conocimiento e investigacién para ampliar la generacién y
actualizacion de manera permanente de evaluaciones y andlisis del riesgo de desastres y de efectos
del cambio climatico a los que estan expuestos la poblacién y sus bienes, la infraestructura y
equipamientos, la sostenibilidad de los ecosistemas y la funcionalidad del Departamento de
Cundinamarca para la toma de decisiones institucionales, sectoriales, sociales y comunitarias?? es la
base de cualquier Estrategia de GFRD. Para efectos de avanzar en la implementacién de la Estrategia
de GFARD se requiere, entre otros?:

2 Corresponde al Eje Estratégico 1de la Politica de GRD.

2Corresponde al objetivo del Eje Estratégico 1de la Politica de GRD.

ZLos componentes propuestos consideran, entre otros: (i) Todas las Lineas Estratégicas del Eje Estratégico 1de la Politica de GRD, que corresponde a
Conocimiento e investigacion sobre el riesgo de desastres; (i) La linea estratégica 2.3 de la Politica de GRD, la cual esta alineada con lo estipulado en el
Articulo 42 de la Ordenanza No. 066 de 2018 de la Asamblea del Departamento de Cundinamarca, publicada en la Gaceta de Cundinamarca No. 15269,
martes 26 de junio del 2018, el Departamento de Cundinamarca, mediante la cual se aprobo la “POLITICA PUBLICA DEPARTAMENTAL PARA LA
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES 2018 - 2036”, referente a Incorporacion de la Gestion del Riesgo en la Inversién Publica.

X
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 Elaboracion y actualizacion de los andlisis de amenazas y exposicion en diversos niveles
territoriales. Corresponde a lo estipulado en la Linea Estratégica 1.1 de la Politica de GRD
“Actualizar y generar nuevo conocimiento sobre aquellas amenazas que ya cuentan con estudios
en los ambitos departamental, provincial y municipal e incorporar el estudio de nuevas
amenazas”, Lo anterior, considerando las amenazas que podrian generar el mayor impacto
econdmico al departamento, sus provincias y municipios.

Desarrollo de anadlisis de vulnerabilidad y riesgo. Corresponde a lo estipulado en la Linea
Estratégica 1.2 de la Politica de GRD “Construir herramientas y metodologias que apoyen la
elaboracion de estudios de vulnerabilidad, como el fomento para el desarrollo de los mismos ante
escenarios multi-amenaza con el fin de contribuir a procesos de evaluacion y andlisis integrales de
riesgo de desastres”.

Desarrollo de anadlisis del riesgo asociados a variabilidad y cambio climatico. Corresponde a lo
estipulado en la Linea Estratégica 1.3 de la Politica de GRD “Elaborar, actualizar y consolidar
analisis de riesgo asociados a la variabilidad y cambio climatico para la toma de decisiones a nivel
departamental, y provincial con base en la informacion de la tercera comunicacion elaborada por
el IDEAM, se hace necesario para consolidar procesos complementarios de la presente politica,
como la de cambio climatico en los diferentes niveles territoriales”.

Estudios sobre causas subyacentes del riesgo. Corresponde a lo estipulado en la Linea
Estratégica 1.4 de la Politica de GRD “Priorizar procesos para la realizacion y actualizacion de
estudios sobre las causas, consecuencias, procesos y dinamicas de generacion, construccion y
acumulacion de escenarios de riesgo basados en el andlisis de las dimensiones economicas,
sociales, ambientales e institucionales que puedan contribuir a la identificacion y estructuracion
de medidas de reduccion del riesgo a corto, mediano y largo plazo”. Lo anterior, incluye
dimensionar el impacto fiscal que ha generado la ocurrencia de los eventos historicos,
discriminado a nivel municipal y a nivel sectorial.

* Analisis prospectivos sobre pérdidas y daios asociados a los diversos riesgos a nivel municipal
y departamental. Corresponde a lo estipulado en la Linea Estratégica 1.5 de la Politica de GRD
“Desarrollar analisis prospectivos del riesgo y su expresion en términos de probabilidades de
pérdidas y dafos futuros representa una herramienta muy importante para la toma de decisiones
a largo plazo y para definir escenarios presentes y futuros de reduccion del riesgo”.

Inclusién de criterios de reduccion del riesgo en proyectos de inversion?* . Corresponde a lo
estipulado en la Linea Estratégica 2.3 de la Politica de GRD “Desarrollar herramientas,

| o anterior, estd alineado con el Articulo 42 de la Ordenanza No. 066 de 2018 de la Asamblea del Departamento de Cundinamarca, publicada en la
Gaceta de Cundinamarca No. 15269, martes 26 de junio del 2018, el Departamento de Cundinamarca, mediante la cual se aprobd la “POLITICA PUBLICA
DEPARTAMENTAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES 2018 - 2036”, la cual establece que “Conforme a lo establecido en la Ley 1523 de
2012, todos los proyectos de inversion publica que tengan incidencia en el territorio departamental o municipal. deberan incorporar apropiadamente un
anadlisis de riesgo de desastres cuyo nivel de detalle estara definidlo en funcion de la complejidad y naturaleza del proyecto en cuestion. Este andlisis
debera ser considerado desde las etapas primeras de formulacion, a efectos de prevenir la generacion de futuras condiciones de riesgo asociadas con la
instalacion y operacion de proyectos de inversion publica en el territorio nacional”.
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metodologias, criterios y procedimientos para inclusion, evaluacion y sequimiento en los grandes
proyectos de inversion, publica o privada, que tengan impactos importantes sobre el territorio,
pero al mismo tiempo en su desarrollo y operacion que puedan ser afectados por eventos
amenazantes de dliverso tipo se hace necesario la inclusion efectiva de los analisis de riesgo para
soportar la toma de decisiones de desarrollo de los mismos”. Para lo anterior, la Gobernacion de
Cundinamarca, se apoyara en los avances que el nivel nacional ha implementado, en cuanto a
guias y manuales que incorporan criterios de gestion del riesgo de desastres y cambio climatico
en los proyectos de inversion publica, que ha venido liderando el Departamento Nacional de
Planeacion-DNP, con el acompafiamiento del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Consolidacion y andlisis sobre el nivel de exposicion y aseguramiento del inventario de activos
publicos, discriminado a nivel municipal y sectorial. 1a informacion sobre las caracteristicas de
las propiedades publicas y sus pdlizas de seguros de propiedad, discriminado a nivel municipal
y sectorial, permitird negociar mejores términos y condiciones, de acuerdo con estandares
internacionales, asi como evaluar esquemas para gestionar las polizas de seguros de propiedad
de manera agregada.

Objetivo de Politica 2.
Gestion financiera de los desastres para el sector publico
y privado, incluyendo al sector agricola

La Politica de GRD, establece en la Linea Estratégica 2.6 la “Gestion Financiera y de Aseguramiento

para la Gestion del Riesgo de Desastres”. Como ya se menciond, el Eje Estratégico 2 (Reduccion de las
condiciones de riesgo actuales y futuras)® de la Politica de GRD, incluye la Linea Estratégica 2.6
denominada “Gestion Financiera y de aseguramiento para la Gestion del Riesgo de Desastres”, la cual
incluye: (i) La Sub linea 2.6.1, denominada Transferencia financiera del riesgo, que incluye metas
relacionadas con: (i) Informacién sobre el aseguramiento de bienes inmuebles publicos, cosechas y obras
publicas; (ii) Linea de crédito contingente; (ii) La Sub linea 2.6.1, denominada Fortalecimiento financiero de
la gestion del riesgo, la cual incluye metas relacionadas con: (i) Incremento de los recursos asignados al
Fondo Departamental de GRD. Asi mismo, los lineamientos financieros para la ejecucién de la Politica de

| Articulo 8 de la Ordenanza No. 066 de 2018 de la Asamblea del Departamento de Cundinamarca, publicada en la Gaceta de Cundinamarca No.
15269, martes 26 de junio del 2018, el Departamento de Cundinamarca, mediante la cual se aprobo la “POLITICA PUBLICA DEPARTAMENTAL PARA LA
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES 2018 - 2036 establece como proceso misional la reduccion del riesgo, la cual se define como “Es el proceso de la
gestion del riesgo, que busca la modificacion o disminucion de las condiciones del riesgo existentes entiéndase: mitigacion del riesgo y la no generacion
de nuevos riesgos en el territorio, entiéndase: prevencion del riesgo, que a través de medidas de desarrollo territorial, institucional y sectorial, busca
reducir la amenaza, la exposicion y la vulnerabilidad de las personas, los medios de subsistencia, los bienes, la infraestructura y los recursos ambientales,
para evitar o minimizar los dafos y pérdidas en caso de producirse los eventos fisicos peligrosos, complementada con la respectiva gestion financiera y
de transferencia del riesgo”.
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GRD establecen que la gestion financiera para la reduccion del riesgo de desastres, la cual incluye la
implementacién de instrumentos financieros innovadores y la transferencia del riesgo, debe considerar,
entre otros: (i) Disefio de productos financieros como bonos, préstamos, seguros, reaseguros, etc.; (i)
Diseflo y consolidacion de créditos contingentes frente a la gestion del riesgo de desastres; (iii)
Aseguramiento del riesgo catastrofico de los activos a nivel municipal y departamental; y (iv)
Fortalecimiento del Fondo Departamental y los Fondos Municipales para la GRD.

Uno de los objetivos de la Estrategia de GFARD del Departamento de Cundinamarca es garantizar
recursos para el financiamiento de las actividades post-desastre. La estrategia contribuird a la gestion
fiscal del Departamento, en razdn a que buscard garantizar una combinacion doptima de diferentes
instrumentos financieros ex - ante y ex - post, costo-eficientes, para el financiamiento de las actividades
post-desastre, considerando la dimension temporal del financiamiento post - desastre (disponibilidad de
recursos oportunos para la fase de atencion y de rehabilitacion y de recursos posteriores para la
reconstruccion), la cual se refleja en el grafico 5.

Grdfico 5. La dimension temporal en el financiamiento post-desastre

NECESIDAD DE RECURSOS (US$)

ATENCION REHABILITACION RECONSTRUCCION TIEMPO

Fuente: Ghesquiere y Mahul (2010)
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El Departamento de Cundinamarca establece una estrategia financiera por capas. La estrategia de
financiamiento por capas para los desastres derivados de fendmenos de la naturaleza se presenta en el
grafico 6. Es importante sefialar que el disefio de la estrategia también tendrd en cuenta que algunos
municipios (usualmente los urbanos) disponen de mayores recursos para atender la ocurrencia de
desastres, mientras que otros (usualmente rurales) disponen de menores recursos para atender la
ocurrencia de desastres.

Grdfico 6. Estrategia por Capas

RIESGO RESIDUAL

Aseguramiento indemnizatorio, pe. de
activos publicos del nivel municipal y del
nivel departamental, aseguramiento
sectorial y pool de aseguramiento para
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riesgo de desastres contratados por el S t
nivel nacional, aseguramiento asegtlJar?/li'\?leehndg para
paramétrico para cubrir infraestructura
prioritaria de nivel municipal y de nivel
departamental, y del nivel sectorial,
bonos catastroficos
Financiamiento Credito Contingente

del Riesgo

Reasignacion presupuestaria / Fondo Departamental de GRD /

il Fondos Municipales de GRD

del Riesgo

De manera general, el Departamento de Cundinamarca tiene previsto evaluar la
implementacién/fortalecimiento de los siguientes instrumentos financieros, muchos de los cuales
corresponden a lo estipulado en la Politica de GRD:

Fortalecimiento del Fondo Departamental de GRD. E| Departamento de Cundinamarca evaluara
alternativas para fortalecer los aspectos legales, financieros y operativos del Fondo Departamental del
GRD. Con relacién al marco legal actual que rige el fondo en menciodn, es importante sefalar;
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La Ordenanza No. 066 de 2018, mediante la cual se aprobd la “Politica Publica Departamental para la
Gestion del Riesgo de Desastres 2018 - 2036” establece como mecanismo para la financiacion de la GRD
el Fondo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres, “como una cuenta especial con autonomia
técnica y financiera con el propdsito de invertir, destinar y ejecutar sus recursos en la adopcion de medidas
de conocimiento y reduccion del riesgo de desastres, preparacion, respuesta, rehabilitacion y
reconstruccion en el departamento de Cundinamarca...”.

Con relacion a las fuentes de recursos de dicho fondo, mediante el Articulo 46 de la Ordenanza en
mencion se establecid “Modlfiquese el articulo 346 de la Ordenanza Departamental 216 de 2014, “Por la
cual se expide el Estatuto De Rentas del Departamento de Cundinamarca, se conceden unas Facultades al
Gobernador del Departamento y se dictan otras disposiciones” de forma que:

“Del impuesto de registro correspondiente a los ingresos corrientes de libre destinacion del
Departamento de Cundinamarca, destinese el cero coma cuatro por ciento (0,4%) a la sostenibilidad e
implementacion de la politica publica de gestion del riesgo de desastres en sus componentes misionales
y transversales, calamidades publicas declaradas y emergencias. EStos recursos se incrementaran en un
cero coma uno por ciento (0,1%), durante cada una de las seis (6) vigencias fiscales subsiguientes a la de
la sancion de la presente ordenanza, hasta alcanzar un monto del uno coma cero por ciento (1,0%).

Igualmente, serdn recursos para el Fondo:

1. Los recursos de transferencia de la Nacion, Fondo Nacional, Departamentales o Municipales
para la Gestion del Riesgo de Desastres, las entidades del orden nacional, departamental o
municipal a cualquier titulo.

Los aportes del presupuesto general departamento que se le asignen.

Los aportes y recursos publicos o privados que reciba a cualquier titulo.

Los recursos provenientes de entidades publicas o privadas nacionales o internacionales.
Los rendimientos obtenidos del manejo financiero que se dé, a estos recursos.

Los impuestos, tasas, sobretasas, contribuciones, estampillas o cualquier otro tributo
aprobado por la asamblea para la gestion del riesgo de desastres.

De recursos provenientes de crédito interno o externo.

De recursos de cooperacion internacional o instituciones internacionales.

Los demds recursos que obtenga o se le asignen a cualquier titulo”,

CoON OO0 hAWN

Adicionalmente, el Articulo 47 de la Ordenanza en mencién establece “Modlfiquese el Articulo 130 de la
Ordenanza Departamental 140 de 2012, “Por la cual se crea, conforma y organiza el Fondo de Gestion del
Riesgo de Desastres del Departamento de Cundinamarca y se dictan otras disposiciones”, a efectos de
crear subcuentas del Fondo Departamental, dentro de las cuales se incluye:

“Subcuenta para la Proteccion Financiera. Los recursos de esta subcuenta seran destinados a apoyar el
financiamiento de la proteccion financiera. A través de esta subcuenta, la Secretaria de Hacienda
departamental gestionara, adquirira o celebrara los instrumentos o contratos con entidades nacionales
0 extranjeras que permitan la proteccion financiera frente al riesgo de desastres”.
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De otra parte, el Departamento de Cundinamarca evaluara el establecimiento de reglas de operacion que
sujeten la asignacion de recursos del fondo a la realizacidon de actividades de reduccion de riesgo de
desastres y al fortalecimiento del aseguramiento de su infraestructura, particularmente para aquellos
municipios que dispongan de recursos para atender la ocurrencia de desastres.

Lineamientos Departamentales sobre fortalecimiento de mecanismos de GFRD (incluyendo los Fondos
Municipales de GRD). E| Departamento evaluara la generacion de directrices sobre GFRD para efectos
que el nivel municipal del Departamento de Cundinamarca fortalezca su GFRD.

Crédito Contingente. Las lineas de crédito contingente proveen liquidez inmediata para atender la
ocurrencia de un desastre. A manera ilustrativa, el Gobierno de Colombia dispone de una linea de crédito
contingente con el Banco Mundial (Programa de Politica de Desarrollo con Opcion de Desembolso
Diferido ante la Ocurrencia de Catastrofes - DPL con CAT DDO) por un monto de US$ 250 millones. Cabe
mencionar, que a raiz de La Nifia 2010-2011 Colombia desembolsé la totalidad de la linea de crédito
contingente que tenfa disponible en su momento con el Banco Mundial por valor de US$ 150 millones.

Aseguramiento de activos publicos. Como ya se menciond, en Colombia el aseguramiento de activos
publicos es obligatorio. En ese sentido, es importante que los recursos que se asignen a dicho
aseguramiento busquen la mejor cobertura, de acuerdo con las mejores practicas del mercado. Asimismo,
se evaluard la viabilidad legal, operativa y financiera de establecer un pool de aseguramiento para los
municipios del Departamento que permita obtener beneficios de la diversificacion del riesgo.

Aseguramiento de activos del nivel sectorial. Se evaluardn mecanismos para promover el aseguramiento
de los sectores mas importantes para el Departamento, en términos de su aporte al PIB y de su aporte a
la generacién de empleo.

Contratacion de instrumentos financieros de transferencia de riesgo de desastres. E| Departamento de
Cundinamarca evaluara diversas alternativas de instrumentos de transferencia de riesgo de desastres,
como por ejemplo tramos de instrumentos de transferencia de riesgo de desastres contratados por el
nivel nacional, aseguramiento paramétrico para cubrir infraestructura prioritaria del nivel departamental,
municipal, y el nivel sectorial, y bonos catastroficos.

Esquema de promocion del aseguramiento de los privados, incluyendo el de la vivienda privada. El
Departamento de Cundinamarca estd interesado en evaluar, entre otros, esquemas para promover el
aseguramiento de la vivienda de los privados. La distribucion de los predios del departamento se presenta
en el grafico 7. La promocion del aseguramiento de los privados permitird que, en caso de ocurrencia de
un desastre, el Departamento pueda asignar mayores recursos para atender a la poblacién mas
vulnerable.
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Grdfico 7. Distribucion del nimero total de predios
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Aseguramiento de cosechas. El Departamento de Cundinamarca evaluard mecanismos para apoyar el
fortalecimiento de la gestion de los riesgos agropecuarios como componente de su Estrategia de GFARD,
lo anterior en un contexto en donde el sector agropecuario del departamento enfrenta una serie de
riesgos que generan importantes afectaciones socioecondmicas. Para el efecto, considerara, entre otros,
la “Estrategia de Politica Publica para la Gestion Integral de Riesgos Agropecuarios en Colombia” (2018)%,

% Se realizé una revision integral de la gestion de riesgos agropecuarios en el pais, con el fin de elaborar la Estrategia de Gestion Integral de Riesgos
Agropecuarios a partir de la identificacion de las brechas y oportunidades de mejora para fortalecer las politicas existentes y adoptar nuevas estrategias
en esta materia. Se identifico la problematica que incide en la gestion integrada de riesgos agropecuarios en el pais, incluyendo limitantes y problemas
estructurales del sector, que incluyen: (i) la ineficiente gestion de la informacion para la identificacion y evaluacion de riesgos; (i) la ausencia de una
politica para la gestion integral de los riesgos agropecuarios; (ii) la baja productividad y pérdida de competitividad en los mercados nacional e
internacional; (iv) el limitado acceso y formalizacion de la tierra y las barreras de inseguridad juridica frente a la tenencia y uso de las tierras en el marco
del postconflicto; y (v) la debilidad en las politicas de comercializacion del sector agropecuario. Considerando el contexto de riesgo del sector, los
problemas identificados, y las orientaciones de politica y programas, se propuso como objetivo de la Estrategia de Gestion Integral de Riesgos
Agropecuarios mejorar la gestion de riesgos agropecuarios en Colombia a través de cinco objetivos especificos: (i) fortalecer la gestion de la informacion
para la gestion de riesgos agropecuarios; (i) mejorar el marco institucional y coordinacion para la implementacién de una politica de gestion integral de
los riesgos agropecuarios; (iii) impulsar la productividad y competitividad del sector agropecuario; (iv) contribuir al acceso y formalizacion de tierras; y
(v) mejorar las condiciones de comercializacion de los productos agropecuarios.
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particularmente lo relacionado al objetivo especifico OE3, referente a “Impulsar la productividad vy
competitividad del sector agropecuario”, para lo cual se tiene previsto, entre otros: (i) reducir la
vulnerabilidad fiscal de los riesgos agropecuarios y (ii) reducir los efectos de la variabilidad de precios en
los productos agropecuarios.

Implementacion de una combinacion optima de instrumentos financieros. Siguiendo las mejores
practicas a nivel nacional e internacional, el Departamento de Cundinamarca busca establecer la
combinacién optima de instrumentos financieros para atender la ocurrencia de desastres a partir de
realizar tanto un analisis de Costo Beneficio, como de analizar su disponibilidad en el tiempo
(disponibilidad de recursos oportunos para la fase de atencidn y de rehabilitacion y de recursos
posteriores para la reconstruccion).

Objetivo de Politica 3.
Aseguramiento del riesgo catastrofico de los
activos publicos

La Estrategia de GFARD incluye el fortalecimiento del aseguramiento de las edificaciones ptiblicas, de
las concesiones mediante el esquema de Asociaciones Publico - Privada (APP) y la promocion del
aseguramiento del nivel sectorial. De acuerdo con lo mencionado en la seccién sobre el marco legal de la
GFRD, en Colombia el aseguramiento de los activos publicos es obligatorio (tanto a nivel nacional, como
a nivel territorial). El Departamento de Cundinamarca busca, entre otros, que los recursos que deben
asignarse a la contratacion de seguros redunden en mejores coberturas, a mejores precios y en linea con
el cumplimiento de estandares internacionales. Adicionalmente, se debe promover el aseguramiento del
nivel sectorial.

« Fortalecimiento del aseguramiento de las edificaciones publicas. La Linea estratégica 2.6 de la
Politica de GRD establece metas relacionadas con el aseguramiento de bienes inmuebles
publicos. Consecuentemente, el Departamento de Cundinamarca evaluarad la viabilidad de
generar lineamientos para mejorar el nivel y la calidad del aseguramiento de los inmuebles
publicos ante la ocurrencia de desastres por fendmenos de la naturaleza. Para el efecto, podria
evaluar los lineamientos y objetivos para el aseguramiento de los bienes fiscales ante la
ocurrencia de desastres por fendmenos de la naturaleza, generados por el MHCP y por CCE?.
Asimismo, evaluard la viabilidad legal, operativa y financiera de establecer un pool de
aseguramiento para los municipios del Departamento que permita obtener beneficios de la
diversificacion del riesgo.

? Disponible en:
http://www.minhacienda.gov.co/HomeMinhacienda/ShowProperty?nodeld=%2FOCS%2FP_MHCP_WCC-063442%2F%2FidcPrimaryFile&revision=latest
released
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« Fortalecimiento del aseguramiento de los contratos de concesion mediante el esquema de
APP. El Departamento de Cundinamarca evaluara la viabilidad de generar directrices técnicas,
tanto para los requisitos del aseguramiento (con base en las mejores practicas del mercado
internacional de (rea)seguros), como para los requisitos de los participantes en los contratos de
seguros, con el propodsito de garantizar una cobertura de alta calidad.

» Aseguramiento de activos del nivel sectorial. El Departamento de Cundinamarca evaluara
mecanismos para promover el aseguramiento de los sectores mas importantes para el
Departamento, en términos de su aporte al PIB y de su aporte a la generacion de empleo.
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Provincias del Departamento
de Cundinamarca

Las 15 provincias del Departamento de Cundinamarca (1. Almeidas, 2. Alto Magdalena, 3. Bajo Magdalena,
4, Gualiva, 5. Guavio, 6. Magdalena Centro, 7. Medina, 8. Oriente, 9. Rionegro, 10. Sabana Centro, 11. Sabana
Occidente, 12. Soacha, 13. Sumapaz, 14. Tequendama vy 15. Ubaté) son aquellas que aun cuando se
encuentra creadas mediante Ordenanza 023 de 1998 por la Asamblea Departamental de Cundinamarca,
actualmente no constituyen formalmente entidades territoriales o esquemas asociativos territoriales con
un aparato institucional publico propio de conformidad con lo establecido por el Capitulo Il Titulo Il de la
Ley 1454 de 2011 (Junio 28) “Por la cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento territorial y se
modifican otras disposiciones”. En tal sentido y al no operar como entes territoriales propiamente dichos,
no constituyen entidades administrativas de derecho publico dotadas de personeria juridica, autonomia
administrativa, patrimonio propio, autoridad o régimen administrativo y fiscal especial, lo que les impide
actualmente adquirir derechos y obligaciones especificas de indole financiero, incluyendo aquellas
relacionadas con la GFRD. Asi las cosas, en los términos planteados por el indicador subregional de
Cundinamarca, denominado Indice de Competitividad de las Provincias de Cundinamarca (ICPC), con el
que se identifican las variables que la Gobernacion, en asocio con los 116 municipios del departamento, la
academia y el sector gremial y empresarial, basicamente el propdsito de las provincias existentes en el
Departamento de Cundinamarca ha sido posicionarse “como el escenario ideal para que la administracion
departamental focalice y gane en pertinencia en el proceso de disefio y ejecucion de sus politicas,
programas y proyectos”. El indice de Competitividad de las Provincias de Cundinamarca (ICPC) 2018 est3
disponible en: http:/www.urosario.edu.co/competitividad/Documentos/ICPC-2018-110518.pdf
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