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AMBIENTALES -IDEAM-, INSTITUTO COLOMBIANO DE REFORMA
AGRARIA -INCORA-, CORPORACION AUTONOMA  REGIONAL DE
CUNDINAMARCA - CAR, DEPARTAMENTO DE BOYACA, BENEFICENCIA
DE BOYACA, DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARGA, BENEFICENCIA DE
CU-NDINAMARCA, MUNICIPIOS DE CHIQUINQUIRA, SIMIJACA, SUSA 'Y
SAN MIGUEL DE SEMA, con el fin de obtener la proteccion de los derechos

colectivos enunciados en los literales a) y g), artjct.ﬂo_4° de la Ley 472 de

1998, para lo cual formularon las siguientes

1. Pretensiones

“4. Que se declare que las personas y/o Enlidades demandadas, por accion
o por omision son directa y solidariamente responsables del desequilibrio de
foda indole, presentado con ocasion del deterioro de la LAGUNA DE
FUQUENE y la contaminacion por los vertimientos efectuados sobre el RIO
SUAREZ Y SUS AFLUENTES, generalmente sin ningun tipo de tratamicnto
previo, lo cual ha ocasionado perjuicios graves al Medio y a su Comunidad; Ia
amenaza de desaparicion y/o inutilizacion de la Laguna y por ende el Riv, la
profunda alteracion de la flora y fauna, del suelo, del aire y de la salud, lo
cual atenta directamente contra la poblacion del Municipio de Saboya y en
-general de los habitantes del area de influencia de la Laguna de Fuquene y el

Rio Suarez.

2 Que como consecuencia de lo anterior se condene soliclariamente a los
demandados a reparar el grave daio ambiental ocasionado denlro del
término prudencial que se determine y se les ordene la recuperacion tolal del
ecosistema de la LAGUNA DE FUQUENE y la CUENCA D=L RIO SUARECZ,
su entorno paisajistico;, su preservacion como zoné de especial proleccion
ambiental y patrimonio natural de la provincia de occidente, el Departamento
de Boyaca y la Nacion, para que se enmarque dentro de un desariollo
sostenible de la region, que redunde en el restablecimiento de los derechos
colectivos ambientales vulnerados 'y que repercuta en el mejoramicnto de la
calidad de vida de todas las personas directa o indirectamenie perjudicadas.

3. Que se condene solidariamente a los demandados al pago de los darios y
perjuicios ocasionados cor ocasion (sic) del grave dano ambiental
denunciado, a favor de las personas directamenle afcctadas y a las personas
que lleguen a demostrarlo en concrelo y/o los que ‘'se lleguen a establecer por
medio de peritos idoneos que solicito se designen, teniendo en cuenta los
dafios ambientales causados hasta la fecha de la admision de esta accion
,popular por parte del Despacho, en concordancia con lo establecido en el
inciso primero del art. 34 de la Ley 472 de 1 998.

4. Que se condene solidariamente a los demandados al pago de coslas y
gastos del proceso y demas emolumentos a que hubiere lugar.” (s 1-2)
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1.2. Hechos

Los demandantes fundan sus .pretensiones en los siguientes supuestos

facticos:

- La Laguvna de Fuquene ubicada en el Municipio de Flaquene esta sometida
a un proceso de.colmatacién, sedimentacion con lodos y otros residuos
solidos organicos e inorganicos, invasion de plantas acuaticas, expansion de
la. frontera agricola y ganadera por parte de los propietarios y/o poseedores
de predios riberefios, situacion que ha reducido su espejo de agua,
capacidad de almacenamiento, y hace inminente su desaparicion, si no se

adoptan las medias necesarias para asegurar su permanencia.

- Por su parte, el rio Suarez, que atraviesa los municipios de Susa, Siimijaca,
San Miguel de Sema, Chiquinquira, Saboya y Puenle Nacional, entre otros,
para desembocar al rio Chicamocha, pasé de ser la principal fuente hidrica

de las entidades relacionadas, a convertirse en deposito de los vertimienlos y

.residuos contaminantes que éstos y algunas personas naturales y juridicas

producen y arrojan a su cauce sin ningun tratamiento, generando un grave

problema ambiental.

- Que los vertimientos al rio Suarez y sus afluentes han generado problemas
como; presencia de vectores zoonodticos (roedores, moscos, zancudlos),
afectan la salud humana, especialmente en el municipio de Saboya, uuya
poblacién se ve afectada por enfermedades respiratorias y diarreicas agudas,
entre otras; afectacion de la ganaderia, la vida acuitica y vegetal; del suelo
por utilizacion de las aguas contaminadas en riego y de las fuentes de agua
subterranea; afectacion del aire; consecuencias de orden socio econdomico,
como pérdida del valor comercial de los predios, pérdida de su capacidad

productiva, aumento en costos de produccion, entre otros.

- Que a pesar de las inversiones para la recuperacion de la laguna, asi como
de diferentes estudios, ninglin proyecto se ha concrelado o sus resultudos
han sido los mejores, debido en parte a la negligencia de los mandatarios
locales, a la falta de gestion politica y pasividad de los Ministerios, la falta de
control efectivo por parte del Estado, y la ausencia de un acto adminisltrativo

o judicial que obligue a los entes demandados para que de manera







AL

&y

»

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE BOYACA
SALA DE DECISION N° 05

Magistrado Ponente: ALFONSO SARMIENTO CASTRO
Tunja, T‘i AARE

Accion Popular

‘Radicado N° . 2001-0085
Demandantes:  Jairo Hely Avila Suarez y Tito Siinon Avila Suarez
Demandados: Nacion — Ministerio del Medio Ambiente, Ministerio de

Hacienda y Crédito Publico, Ministerio de Agricullura y
Desarrollo Rural, Ministerio de Desarrollo Econdmico,
Departamento Nacional de F’Ian_eac:i«')n, Inotituto  de
Hidrologia, Meteorclogia y Esludios Armbientales

IDEAM-, Institulo Colombiano de Reforma Agrania

INCORA-, Corporacion  Autonnma Regional  de
Cundinamarca — CAR, Departamento de Doyaca,
Beneficencia de Boya(;é, Deparlamento de

l< .
Cundinamarca, Beneflicencia de Cundinamarca,
Municipios de Chiquinquird, Simijaca, Susa y San Miguc!

de Sema

7 Agotados los ritos propios del proceso de Accion Popular que nos ocupa, se

profiere senlencia de mérilo dentro de la presente accion.
ANTECEDENTES
I. DE LA ACCION

Los ciudadanos JAIRO HELY AVILA SUAREZ y TITO SIMON AVILA
,SUAF{EZ, en nombre propio y ejercicio de la accion popular, presentan
demanda contra la NACION — MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE,
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, MINISTERIO DEC
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, MINISTERIO DE DESARROLLO
ECONOMICO, DEPARTAMENTO NACIONAL DE  PLANEACION,
INSTITUTO DE  HIDROLOGIA, METEOROLOGIA Y  ESTUDIOS
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concertada ofrezcan una soluciéon integral y concreta al problema de
¢olmatacion de la laguna de Fuquene y contaminacion del rio Suarez y

afluentes, fijando plazos razonables para la ejecucion de las obras (fs. 4-9)

1.3. Fundamentos de Derecho

Los accionantes fundamentan sus pretensiones en las normas que se

relacionan a continuacion:

- Constitucion Politica, articulos 79 y 80 y 366.
- Ley 99 de 1993, articulos 5, 23y 31.

- Ley 23 de 1973, articulos 1 a 20.
- Decreto 2811 de 1974, Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables

y de Proteccion al Medio Ambiente (fs 9-11).

2.- CONTESTACION

'2.1.- Del Municipio de San Miguel de Sema

El Municipio de San Miguel de Sema a través de apoderado se opone a las
pretensiones de la demanda por considerar que plantea una culpa genérica y
objetiva de las entidades publicas sin examinar la necesidad de explotacion
de los recursos naturales y los impactos normales por el uso, debicndo

procurarse reducir los impactos al medio ambienle pero no pretender la

absoluta conservacion.

A manera de excepcion plantea la “inexistencia de causa frentc al
municipio”, por cuanto San Miguel de Sema ha puesto en marcha un
sistema de control a la contaminacion por veitimientos de desechos
consistente en una planta de oxidacion y pozos sépticos en zona rural, por lo
cual los pobladores del municipio no contribuyen a la afeclacion ambicntal de
la laguna de Fuquene y el rio Suérez, por ende no existen razones para ser

llamado a responder por los presuntos perjuicios que ese deterioro haya

podido ocasionar.
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Igualmente’ plantea la excepcion denominada “falta de competencia para
asumir control y vigilancia”, fundada en que la ley asigno a la Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca competencias frente a la
conservacion, proteccion y vigilancia de los recursos naturales renovables
como la laguna de Fuquene y el rio Suarez; mientras que el municipio liene
asignadas competencias relativas a saneamiento basico, lo cual ha hecho a
través de la asignacion de recursos para alcantarillado, acueducto,
disposicion final de basuras, construccion de Lma.";plarlta de oxidacion,
instalacion de pozos sépticos y expedicion de normas de proteccion al medio

ambiente (fs. 45-48)

2.2.- Del Municipio de Susa

El Municipio de Susa a través de apoderado se opone a las pretensiones de
la demanda argumentando que esa entidad no ha contribuido al deterioro de
la laguna de Fuquene, el rio Sﬁérez y sus afluentes, pues las aguas negras
que producen no se depositan en ninguna de estas fuentes, son minimas, no
"existen fabricas o empresas que produzcan altos voltlmenes de residuos
contaminantes y ha priorizado la construccion de una planla de tratamicnto

de aguas residuales para el alcantarillado urbano, y esta buscando recursos

o

para el alcantarillado rural y programas de reforestacion con especies nalivas

para proteger las fuentes acuiferas de las zonas altas de la region (fs. 57-59).
-~ 2.3.- Del Municipio de Simijaca

El Alcalde Municipal de Simijaca solicita se declaren no procedenles las

pretensiones de la demanda, por las siguientes razones:

- Que son de publico conocimiento los estudios tendientes a recuperar los

[ad

cauces del rio Suarez, sus afluentes y la laguna de Fuquene, por los
municipios del area de influencia, asi como por la CAR, entidad que ha
"adelantado convenio con la firma japonesa JICA bara desarrollar el estudio
denominado “Alcances de trabajoc para el es}udio sobre el plan de
mejoramiento ambiental, regional para la cuenca de la laguna de Fuquene”,

cuyo objeto es formular el plan maestro para el mejoramiento ambiental de la

cuenca de la laguna.
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- Que el problema ambiental de la laguna de Fuguene, del rio Suarcz y

afluentes es de erosion de los suelos de laderas que vierten residuos
vegetales y arenas, problema del sistema ecologico en conjunto no atiibuible

a los entes territoriales; aunado al bajo nivel cultural general.

- ‘Que el plan'de ordenamiento territorial del municipio orienta el desarrollo y
ménejo del recurso hidrico, y que la CAR en convenio con el gobierno
Aleman esta desarrollando el proyecto de control de erosion “Rio Checua II",
con el que se busca controlar el aporte del sedimente que viaja a lo largo de
los cauces que tributan a la laguna; en desarrollo del proyeclo se han
construido pocetas, banquetas y trinchos para detener la corriente de aguas
lluvias provenientes de las laderas y depositar los sedimentos, también ha
puestc en practica la labranza minima para cultivos- de ladera, actividades

que han sido monitoreadas por la CAR.

- Que en lo referente al control de vertimientos  de aguas servidas el

municipio cuenta con el proyecto de construccion de su planta de tratamiento

de aguas residuales y obras complementarias, y esta gestionando los

recursos ante el Fondo Nacional de Regalias por la suma de

$253'230.000.00. (fs. 60-64)
2.4.- Del Municipio de Chiquinquira

El Municipio de Chiquinquira a través de apoder'ado solicita se rechacen las

pretensiones de la demanda, por considerar:

- Que los accionantes no aportan nruepa alguna sobre las supuestas
enfermedades que estan ocasicnando la muerte de personas de¢ las
comunidades aledafias; tampoco demuestran la relacion de causalidad entic
los vertimientos a la laguna y al ric con las supuestas enfermedades, (ue 2l
ganado vacuno no consume el buchon de agua; y que el municipio no capla
aguas del rio Suarez para uso agricola y abrevadero, pues tramita ante la
CAR un concesion de aguas provenientes de la fuente denominada
“Cantoco”, segln el expediente N° 973, estando pendiente la entreya de

unos analisis fisico quimicos y bateriologicos.
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- Que el municipio capta aguas del rio Suarez para consumo humano, las
que.son sometidas a un proceso de potabilizacion, por lo que no se ha

originado epidemia o contaminacion alguna.

- Que la ‘CAR ha construido plantas de tratamiento en los municipios de
Ubate, Simija'ca, San Miguel de Sema y Saboya, que cuentan con todas las
exigencias técnicas. En cuanto al municipio de Chiquinquiré, la enlidad no
cuenta con planta de tratamiento de aguas residuales debido a la crisis
economica que afronta y al valor de la planta, que rebasa el presupueslo

anual local; no obstante tiene proyectado conseguir la financiacion a nive!

departamental y nacional.

- Que no puede ordenarse la reubicacion del matadero municipal, pues con
Resolucion N° 1322 del 22 de agosto de 2000, expedida por la CAR, se
autorizé a la sociedad Frigorifico Chiquinquira S:A. a construir un matadero
clase Ill, para sacrificar bovinos, porcinos y caprinoé, en turnos de 8 horas,

que entraria a funcionar en el primer semestre de 2003 (fs. 69-71).

2.5.- De la Nacion - Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rurai, a traves de apoderado, acepla
como ciertos algunos hechos de la demanda, pero aclara que en ninguno de
ellos existe responsabilidad suya. Propone la excepcion de “falta de
legitimacion en la causa por pasiva”, sustentada en que dentro de las
funciones generales y especificas del Ministerio de Agricultura (Decrelo 2472
del 15 de diciembre de 1999, art. 3°, no esta prevista la vigilancia vy
conservacion de los cauces, lechos, riveras de las recursos hidricos, como
tampoco controles sanitarios ni ambientales en general, pues sus funciones
estan encaminadas a formular politicas, armonizarlas, coordinarlas, fijarlas,
etc.; que excluyen en forma directa su ejecucion , independientemente que
correspondan o no a algunos organismos adscritos o vinculados al Minislerio
'sobre los que ejerce control de tutela, pues gozan de autonomia
administrativa. Evidencia la participacién activa del Ministerio en la
expedicion de normas protectoras del medio ambiente, algunas invocadas

por los accionantes en la demanda, cumpliendo las funciones asignadas en

la Carta Politica.
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Por lo anterior, considera que al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

no le asiste responsabilidad alguna sobre los hechos de la demanda,

debiendo absolvérsele (fs 86—88)

2.6.- De la Secretaria de Salud del Departamento de Cundinamarca

A través de apoderada sefiala que de conformidad con el Decreto 2192 de
1998, por el cual se adopta la estructura organica de la Secretaria del Medio
Ambiente de Cundinamarca, se fijaron las funciones de sus dependencias,
algunas de las cuales consisten en promover, cofinanciar o ejecutar, en
coordinacion con las Corporaciones Autonomas Regionales, obras y
. proyeclos de regulacién de cauces, adecuado manejo y aprovechamiento de
cuencas hidrograficas, por tanto, le Corresponde,-‘en forma directa, la
solucion de los problemas salubres y ambientales referidos en la demanda.
Que la Secretaria de Salud tiene como funcion “orientar las Foliticas vy

Programas en materia de seguridad social en salud”. -

.Propone la excepcion de “inepta demanda por indebida acumulacién de
pretensiones”, contra el numeral 3° del acéapile de declaraciones vy
condenas de la demanda, por tratarse de una pretension impropia de las
acciones populares que persiguen evitar dafios conlingentes, hacer cesar el
peligro, la amenaza, vulneracion o agravio de los derechos colectivos, o
restituir las cosas a su estado anterior, pero en ningun caso el pago de dafios

Ly perjuicios causados a particulares. (fs. 92-93, 237-238)

'\/ 2.7.- Del Departamento de Cundinamarca

A traves de apoderada se opone a todas y cada una de las pretensiones de
la demanda, por carecer de fundamentos juridicos y facticos, los cuales
deben probarse. Mas, alin cuando el Departamento ha destinado recursos
para la recuperacion y control de la vida acuatica de la laguna de Fuqyuene,
rcomo lo demuestran los contratos para compra de material y maquinaria
destinada a trabajos de saneamiento y prevencion de la contaminacion vy
desequilibrio ecolégico dentro y fuera del entorno de la laguna, por ello no
existe responsabilidad por omisidn ni por accion, pues su actividad se

circunscribe al saneamiento, prevencion y proteccion de la laguna dentro de
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su jurisdiecion territorial hasta donde el presupueslo. lo permite, ademas del
desarrollo de camparfias para la preservacion de la vida acuatica y de un

ambiente sano

Que no obstante las inversiones realizadas por esa entidad territorial, para
gue se vean resultados se requiere la coadyuvanma de ofras enlidades,
aunar esfuerzos y conseguir recursos, pues dificiimente el Deparlamento

podria sufragar todos los gastos para ejercer control.total sobre |a laguna y

su nicho ecologico. (fs 184-188)

2.8.- Beneficencia de Cundinamarca

Expresa el apoderado de la entidad que se opone a las pretensiones de |a

demanda, pues la Beneficencia de Cundinamarca no es responsable de Ia

contaminacion de la laguna de Fuquene y el rio Suarez, pues no ejerco
actividad industrial o posee instituciones a su cargo en las arcas de

influencia, por tanto, no ha ocasionado perjuicios a personas naturales ¢

-juridicas por accion u omisién, ni contribuido a la contaminacion, al

vertimiento de sustancias en sus aguas, tampoco -se aportd prueba que

demuestre Ia causalidad entre el hecho y los presuntos perjuicios

ocasionados por ésta.

Sefiala que la Beneficencia no es la entidad encargada del control sobre la
actividad de las industrias y otros factores de conlammacuon a las fuentes

hidricas, pues su mision y funciones son otras tampoco ejerce actividad

industrial.

Propone la excepcion de “falta de legitimacion en la causa por pasiva”,
porque no es agente contaminante, no ejerce actividad industrial, ni es el
competente para el control de los recursos hidricos, tampoco probarse daiio

alguno que pueda atribuirsele. La mision de la entidad se define en el articulo

'4° del Decreto 2202 del 30 de septiembre de 1998. que establece: “La

Beneficencia de Cundinamarca tendra como misidn prestar servicios sociales
y de salud de acuerdo a los lineamienios legales, a la poblacion infantil,
Juvenil, de tercera edad y discapacitada mas pobre y wvulnerable del

Departamento de Cundinamarca y Santa fe de Bogota D.C., mediante
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programas orientados a la proteccion, pr’evenci('),n", formacion inteqral,
asistencia social, tratamiento, rehabilitacion y otorgamienio de aportes y
subsidio alimentario en caso de indigencia, de conformidad con las nonnas
constitucionales, garantizando el principio de solidaridad mediante una
eficiente y eficaz administracion de los bienes, legados , donaciones, rentas'y

demas recursos fmancreros que permitan dar sostemb/hdacl a los prograinas

sociales.” (fs 208-21 2)

2.9.- Del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria -INCORA-

" E] INCORA a través de apoderado se opone a las pretensiones de la
demanda, por cuanto, en su parecer el instituto es ajeno a los hechos y
conductas que por accion u omisién puedan estar originando deterioro
ambiental en la laguna de Flquene, el rio Suarez y sus afluentes. Que
basado err la Ley 160 de 1994 que cred el Sistema Nacional de Reforma
Agraria y Desarrollo Rural CampAesino, se mantiene cOmo' organismo ejecutor
y rector de la reforma agraria en Colombia, entre cuyas actividades estan las
de otorgar subsidios con destino a la compra de tierras por los campesinos
pobres y minifundistas que no las posean, realizar programas de gestion
empresarial rural, administracion y titulacion de tierras baldias, dolar de

tierras a las comunidades indigenas y negras, entre otras.

Manifiesta que no existe nexo de causalidad entre el accionar del INCORA'y
el deterioro que se dice ocurre en los cuerpos de agua objelo de la accion,

pof lo cual la accién resulta improcedente. (fs 226-227)

2.10.- De la Nacion — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

La apoderada indica que al Ministerio de Hacienday Credito Puablico no se le
asigno la funcion de conservacion y saneamiento ambiental de la laguna de
Fuquene, el rio Suarez y su cuenca hidrografica, por corresponder a olros
'organismos, por lo que no es la entidad llamada a:responder por los hechos
de la demanda, ya que obrar por fuera de lo que expresamente le ordena la
Constitucion y la ley implica extralimitarse en sus funciones, segun el aiticulo
121 Superior, por lo cual solicita su desvinculacion del proceso por falta de

legitimacion en la causa por pasiva. (fs. 230-231)
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2.11.- De la Nacion — Ministerio de Desarrollo Econémico

A través de apoderado se opone a las pretensiones ae la demanda, teniendo
en cuenta gue no existe prueba alguna en relacion éon la accion u omision
del Ministerio que afecte la laguna de Faquene y el rio Suarez; tampoco ha
expedido actos administrativos que vulneren el derecho colectivo al medio
~ambiente. Dentro del objeto y funciones asignadas a traves del Decreto 219
de 2000, articulos 2° y 3° no figuran las relacionadas con la inspeccion,
vigilancia y control ambiental preventivos o correctivos, pues tales

situaciones son de conocimiento de las autoridades territoriales y

ambientales conforme a la Carta Politica y la Ley.

indica que los principales factores de deterioro en la laguna de Fuquene y el
rio Suarez, son las plantas acuaticas como la elodea, la deforestacion y
desecacion. inadecuadas practicas culturales de los agricultores vy
ganaderos, falta de tratamiento de residuos soélidos y liquidos e invasion de
amortiguamiento, que los Illamados a responder son los sectores
‘agropecuario, ganaderos, industriales y empresas prestadoras del servicio de
alcantarillado. Segun esto, el Ministerio de Desarrollo Econémico no tiene
competencia para adoptar decisiones, iniciar o gestionar medidas prevenlivas

o correctivas en materia ambiental. (fs. 256-261)

2.12.- Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales -

IDEAM

A traves de apoderado solicita se nieguen las pretensiones de la demanda,
teniendo en cuenta la naturaleza juridica de esa enlidad, sus funciones y
competencias, lo que implica que no puede ser responsable de los supuestos
dafios ocasionados por la inadecuada conservacion de la Laguna de
Fuguene y el fio Suarez; maxime cuando en el libelo demandatorio no se
relacionan las acciones y omisiones en que presuntamente incurrio el

'IDEAM, haciendo acusaciones indeterminadas y abstractas.

Argumenta que de conformidad con la Ley 29 de 1993, articulo 17 que creo
el Instituto, el Decreto 1277 de 1994, articulos 2, 5 y 6, que establecen sus
objetivos, y articula sus funciones con relacién a las demas autoridades

ambientales, el IDEAM es un organismo eminentemente técnico, encargado
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del manejo, obtencion, procesamiento y divulgacion de la informacion
relacionada con lo recursos naturales de la Nacion, qUe promueve y realiza
estudios, asescrando, suministrando informacion para los planes de
ordenamiento territorial. Sus funciones no lo habilitan como ejecutor, sino
comb ente cientifico de caracter asesor para la formulacion de la politica

ambiental en Colombia, lo cual ha venido haciendo desde su creacién.

En cuanto a Laguna de Fuquene y el rio Suarez manifiesta que esa entidad
“ha instalado estaciones hidrométricas aguas arriba dc la Laguna, con
programas de medicion de caudales y niveles dispuestos en las eslaciones
Boqueron, La Boyera y Estacion Puente Nacional, esla ultima ademas cuenta
con programa de medicion de sedimentos: es decir que su funcion se
concreta en hacer un seguimiento y diagnostico de la calidad arbiental a
nivel nacional, disefiando y operando una red de calidad.del agua superficial,
mientras lque las funciones de monitoreo y control ¢orresponden a las

Corporaciones Auténomas Regionales. (fs. 296-304)

2.13.- De la Nacion — Ministerio del Medio Ambiente

El Ministerio del Medio Ambiente, a través de -vapoderada, aduce que de
acuerdo con la Ley 99 de 1993, articulo 2, como rector de la gestion del
medio ambiente formula las politicas ambientales, reglamenta las norinas,
més no ejecuta ni administra el medio ambiente y los recursos nntﬁrales
renovables. Que de conformidad con los articulos 23, 30, 31 numeral 2 y 66
de la Ley 99 de 1993, Ia Corporabién Auténoma Regional de Cundinamarca
-CAR- es la entidad administradora del medio ambiente y los recursos
naturales renovables en la zona, correspondiendo a ella defender los

derechos colectivos amenazados y vulnerados en la Laguna de Fuquene. (fs

336-337)
2.14.- Del Departamento Nacional de Planeacion

El Departamento Nacional de Planeacion, a través de apoderado, se opone

a todas las pretensiones porque carecen de asidero legal y {actico.

Propone la excepcion de “falta de legitimacion en la causa por pasiva ¢

improcedencia de la accion”,
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En cuanto a la primera sefala que ese Departaménto no puede ser
demandado, porque revisados los hechos de la demanda ninguno es
atribuible a esa entidad. Aderﬁés, de conformidad con el articulo 14 de la
Ley 472 de 1998, no es responsable de la contaminacion de las fuentes
hidricas mengionadas, ni le corresponde su proteccion 0 conservacion, ya
que su funcion es brindar apoyo a las entidades encargadas de formular
' : politicas, planes y programas, pero no le compete ejecutarlos directamente,
por tanto, no esta legalmente facultado para interferir directamente o efectuar

apropiaciones presupuestales para fines como el reforido en la demanda.

En cuanto a la segunda, manifiesta que no €s viable condenar a las
"7 entidades al pago de dafos, como se indica en el numeral 3 del acapite de
pretensiones, pues la accion popular no es el mecanismo idoneo para tales

fines, dado que para el efecto fueron creadas las acciones de grupo o clase.

(fs. 351-354)
2 45.- De la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca -CAR-.

La Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca a través de apoderado

se opone a las pretensiones de la demanda, bajo los siguientes argumenltos:

Relaciona diferentes. normas, como el articulo 31 numeral 10 de la Ley 99 de
1993, los articulos 8, 215, 333, 334, 336 de la Carla Politica, para concluir
que corresponde al Estado, en toda su estructura y organizacion, incluidas la
comunidad y personas que a él pertenezcan, COMO obligaciones

mancomunadas, velar por la preservacion y conservacion de los recursos

naturales en general.

Refiere que a las Corporaciones Autonomas como autoridades ambientales
dentro de su jurisdiccion, en lo relacionado con actividades que pongan en

peligro el medio ambiente, su funcion no es exclusiva, sino coordinada con

las demas autoridades competentes, en este caso con los municipios Yy
Departamentos a quienes les compete el tratamiento y prevencion de dichas
situaciones. En cuanto al caso concreto, la mayoria de los predios 50N
destinados a actividades agricolas v ganaderas,, Cuyo manejo, cuidado y

preservacion corresponde conjuntamente a la comunidad.
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Entiende qué no debe hablarse de omision por parte de la CAR, sobre la

base de una complejidad de acciones de las autoridades locales, regionales

y nacionales, que la Corporacion viene ejerciendo en cuanlo le competc

como autoridad, vigilancia, control, investigaciones, tramite de permisos,

entre otras, de las cuales reposan los respectivos registros en las oficinas de

Ubaté y Chiguinquira (fs. 410-413)

2.16.- Del Departamento de Boyaca

Se opone a las pretensiones de la demanda por carencia de fundamentos

juridicos, teniendo en cuenta que el Departamento de Boyaca nu es
competente para ejercer controles que eviten el de‘,equmbrlo ambiental en la
Laguna de Fuguene, ni los vertimientos al rio Suarez. Sobre la peticion de
pago de perjUICIOS indica que estas sop propias de las acciones de grupo.
Advierte que el Departamento de Boyaca no es reqponsable ni por accion ni
por omision, pues de acuerdo con la Ley 99-de 199\) articulos 33, 31

numerales 2, 9, 10 a 19, la funcion de proteccion y conservacxon del medio
" ambiente esta adjudicada a las Corporaciones Auténomas Regionales con

jurisdiccion en el area, la CAR, Corpoboyacéa y Corpochivor (fs. 420-425)
2.17.- De la Beneficencia de Boyaca

La LOTERIA DE BOYACA a través de apoderado expresa que los hechoé de
la demanda deben probarse y se opone a sus pre‘tensiones, solicitando que
en su lugar se declare probada la excepcion de “haberse notificado fa
admision de la accién popular a persona distinta a la que fuc
demandada”, sustentada en que la demanda se notifico al sefior Abel Soler
Vargas, que funge como Gerente de la Loteria de Boyaca, persona juridica
distinta de la Beneficencia de Boyaca, que figura como demandada. Por lo
tanto, de acuerdo con el articulo 4° del Decreto Ordenanzal N° 000722 de
1996, su objeto principal y unico es la éxplotacién del monopolio
*departamental de juegos de suerte y azar, lo que a la luz de los hechos de la
demanda no guarda ninguna relacion, por ende resulta imposible atribuirle

responsabilidad alguna. (fs 442-443)

Las Secretarias de Agricultura y de Planeacion de Boyaca guardaron

silencio.
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3. DE LA COADYUVANCIA

Mediante escrito radicado el 25 de septiembfe de 2001, el ciudadano
HUMBERTO GONZALEZ VILLANUEVA, en uso de la facultad establecida en

el articulo 24 de Ia Ley 472 de 1998, coadyuva la demanda, manifestando:

- Que por ser o'riUndo y residente del municipio de Saboya, en proximidades
al rio Suarez, se ha visto afectado por el proceso de contaminacion de eslc
recurso hidrico, originado en los vér’timientos"ef‘eétUado‘s aguas arriba por el
municipio de Chiquinquira y el sector agroindustrial, que. origina deterioro en
la calidad del agua y la hace inapta para el consumo humano y animal;
genera putrefaccion, malos olores vy presencia de ihsectos (moscos y

zancudos), haciendo casi imposible permanecer en sus predios.

- Que el espejo de agua de Ia laguna de FUqueﬁe se ha venido reducicndo
sin que en forma concertada las entidades del orden nacional, departamoental
y municipal, en asocio con las comunidades j.riberes‘ias encuentren una
“solucion al problema, mientras dia a dia se agota este recurso; por lo cual Ia
accion es importante en la medida en que a través de la jurisdiccion se
ordene a esas entidades encontrar y ejecutar soluciones efectivas. (fs 5657-

558)

La coadyuvancia fue aceptada en el curso de‘la diligencia de pacto de
cumplimiento del 28 de septiembre de 2001, teniendo en cuenta que reunia

los requisitos establecidos en Ia Ley 472, pues fue presentada en su

oportunidad procesal (fl. 565)

4. TRAMITE PROCESAL

La demanda fue admitida el 23 de enero de 2001 (fs 20-23), notificados los
representantes legales de las entidades deman'da'das, éstas contestaron en
los términos trascritos. Con auto de 6 de agosto de 2001 se cito a las partes
a pacto de cumplimiento (fl. 454), que luego de sdspendido (fs.516-521), se
surtio el 26 de septiembre de 2001, sin acuerdo z»jlgum entre las parles (fs.
963-569). EI 3 de octubre de 2001, se abrid e! proceso a pruebas,

decretando las solicitadas por las partes y las que de oficio ordend el
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Despacho de conocimiento (fs. 586-589), auto que fue objeto de recurso de

reposicion, resuelto el 23 de octubre de 2.001 (f.603).

v El 22 de enerb 2003, se favorecio con amparo de pobreza a los accionantes

Tito Simon Avila y Jairo Hely Avila (fs.959-960). EI. 21 de agosto de 2003, se
resolvio recurso de reposicion contra auto del 27 de juﬁio de 2003 (f.979),
ratificando denegar las medidas cautelares solicitadas y reponerlo en relacion
con una de las pruebas decretadas (fs.1001—1004). El 6 de agosto de 2004
se. corrio ‘traslado a las partes para alegar de cdnclusi()n (f1.1084).,
Presentaron alegatos: la Beneficencia de Cundinamnarca (fs 1087-1088), el
Departamento ~de Cundinamarca (fs.1089-1101), los actores populares

(fs.1102-1117), el “seffor Procurador Judicial Agrario de Boyaca rindio

concepto (fs.118-1 129).

5. DILIGENCIA DE PACTO DE CUMPLIMIENTO

En el curso de la audiencia especial de pacto de: cumplimiento, celebrada el
- dia 14 de febrero de 2001, el apoderado de la (fAR expreso que la enlidatl
no ha sido negligente pues ha efectuado una serie de aclividades, resefiadas
en la contestacion de la demanda. Ademas, hizo énfasis en la sentencias do
la accion de cumplimiento instaurada por el actor, que determind que la CAR
ha venido cumpliendo con sus funciones, por lo que considera que no hay

lugar a que prosperen las pretensiones.

Por su parte, el accionante indicd que en la accion de cumplimicnto fue
proferido fallo sin decretar las pruebas solicitade‘;s, que el unico sustento de
éstos fue un acto administrativo sancionatorio expedido por la CAR, con o
que no puede demostrarse el cumplimiento de las fuhciones de proteccion
del medio ambiente, pues durante mas de 20 ahos no se ha hecho efcctiva

ninguna de estas medida tendiente a protegerlo efectivamente.

La representante del Ministerio Publico mahifesté que: ‘existen serios
‘motivos que atentan contra el interés colectivo,- considero que la accion de
cumplimiento no excluye la accion popular, y-por tanto si el juez encuentia
afectacion al interés colectivo debera proceder a tomar las medidas para la
efectiva proteccion del mismo.” Atendiendo las circunstancias precedentes la

diligencia se declaro fallida. (fs. 636 a 658 cuaderno seg.undo)
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6. ALEGATOS DE CONCLUSION
6.1.- Dela Beneﬁcencéa de Cundinamarca

El apoderado de la Beneficencia de Cundinamarca manifiesta que su
represgntada no debe ser llamada al proceso como agente contaminante de
la Laguha de FUquene, pues no tiene el deber constitucional o legal de velar
por su preservacion, ni posee bienes inmuebles ubicados en el area de
influencia de la laguna o del rio Suarez que los contamine direcla o
indirectamente, configurandose falta de legitimacion en la causa por pasiva.
Senala que se pudo determinar que son los riberefios de la laguna quiencs la
han secado para cultivos y ganado, asi como los munici;ﬁos del area vierten
sus aguas residuales. Ademas, que es la CAR, el Ministerio del Medio
Ambiente,. el Departamento de Boyaca y los Municipios del sector a quienes

corresponde preservar esta riqueza nacional.

Resalta que en la diligencia de pacto de stl’u‘1plir11iento Ioé alcaldes
.municipales-manifestaron su intencion de compromiso para resolver el
problema de la contaminacion; asi mismo estableciéron tres puntos (canal
perimetral, cobros por distritos de riego, in\'asox'és), sobre los cuales la

Beneficencia no tiene competencia, pues su mision institucional es muy

distinta. (fs. 1087-1088)
6.2.- Del Departamento de Cundinamarca

La apoderada del Departamento de Cundinamaica solicita al Tribunal
abstenerse de condenar a esa entidad territorial, teniendo en cuenta su
actuar con relacion a la lLagura de Fuquene, cuyas compelencias y
funciones se han encaminado a la proteccion, conservacion y manejo
ambiental de los ecosistemas Iénticos, ante su avanzado estado de deterioro,
y dada su importancia regional; por lo cual ha desarrollado proyeclos
‘integrales con el fin de dar continuidad y sostenibilidad a la region a partit de
la reordenacion de la cultura de sus habitantes, entre ellos, Ia
implementacion de procesos alternativos de uso de residuos agropecuarios,
extraccion y disposici()n final de vegetlacion acuatica, mantenimiento

preventivo de los bienes del Departamento, coordinacion de actividades con
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la CAR y el Departamento de Boyaca. Adelanta convenio con la Inmobiliaria
Cundinamaquesa para la adquisicion de la estacion Guatancuy en el
municipio de Fuquene, Ay desarrollar una mejor gestion. En el 2003, suscribio
contrato de obra publica para la proteccion, conservacion vy manejo de los
ecosistemas l__éniicos en el Departamento — Laguna de Faquene, con un
plazo de diez meses, iniciado el 4 de septiembre de 2003 y liquidado el 13 de
julio de 2004, actualmente esta programando un nuevo proceso de
contl;atacién coh recursos de la vigencia fiscal 2004.

Indica que los lagos y lagunas no son elementos permanentes del paisaje,
estan destinados a desaparecer debido a un proceso conocido como
sucesion, producido por la acumulacion de sedimentos y materia organica;
proceso que para el caso bajo estudio se ha venido acelerando por la
incidencia directa de los asentamiéntos humanos ubicado en su entorno,

debido al uso inadecuado que hacen los municipios y las familias riberefias.

lgualmente hace una relacion detallada de las actividades que ha
‘desarrollado ‘el Departamento desde 1992 a la fecha, de los recu:sos
invertidos y los resultados obtenidos (fs.1097-1099). Afirma que se han
venido destinando recursos para el cumplimiento de las disposiciones
contenidas én el Decreto 0380, por medio del ‘cual se establece que la
gestion ambiental debe ejercerse con enfoque proactivo y preventivo; es
decir, que la entidad territorial ha venido cumpliendo con sus funciones
constitucionales y legales; no obstante, el problema planteado debe

entenderse como de caracter nacional y no debe ser sectorizado (fs. 1095-

1101)
6.3.- De los actores populares

Los actores populares hacen una relacion de las pruebas aportadas al
expediente para resaltar la imporlancia de la Laguna de Fuquene como
Jhumedal que merece proteccion; la contaminacion del hidrosistema
efectuada por los municipios y el sector agroindustrial; que los municipios y la
CAR han permitido la apropiacion e invasion de terrenos desecados
artificialmente, los cuales se han destinado a practicas agropecuarias no
permitidas técnicamente para la zona, segun se verifico en la inspeccion

judicial. Conforme al estudio JICA-CAR 2004, giie describe la ubicacion,
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extension y caracteristicas de la Laguna de Fuquene, se indica que se ha
venido utilizando irracionalmente, debido a la omisién del Estado en la
proteccion de este recurso, incluso la CAR aplicod hasta hace poco una
politica de desecacion del espejo de agua, materializada en la construccion
de redes de canales, circuitos perimetrales, terraplenes y otras formas de
drenaje que conllevd a la perturbacion del ecosistema acualico. Agrega que
la laguna es hoy un sitio de disposicion final de cargas contaminantes y
residuos solidos de los municipios del area, sus matacieros, las empresas de
lacteos, ganaderas y agroindustria. La misma suerte corre el rio Sualez, poi
lo que solicita que se ordene a les municipios demandados adoptar un

sistema de tratamiento conveniente para tratar las cargas contaminantes.

Manifiesta qu los procesos contaminantes y la falta de delimitacion de la
frontera agricola respecto de la zona lagunar, asi como el aislamiento de la
red hidrica que desemboca en la laguna han traido graves consecuencias
para la actividad acuatica, como Ié colmatacion, -afectando la flora y fauna.
.Es decir que se ha vulnerado el derecho a gozar do un ambiente sano, a la
existencia del equilibrio ecologico; y al manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales en forma racionai y sostenible; a la utilizacion y defensa
de bienes de uso publico ya que el area ocupada per la laguna se ha
reducido en un cincuenta por ciento- (50%) desde 1943 a la fecha: y ala

inmoralidad administrativa.

Solicita recuperér los terrenos desecados y hoy ocupddos, entre ellos la
reserva Laguna Verde, teniendo en cuenta que el ecosistema los requiere
para su sostenibilidad, inundandolos, y recuperar plazas, zonas de
amortiguamiento, aislar la frontera agricola del hidrosistema para que no

interfiera en su aclividad ecolégica y evitar la llegada de contaminantes.

En cuanto al derecho a la moralidad administrafiva, indica que las entidades
demandadas han omitido el cumplimiento de sus deberes, cohonestando el
enriquecimiento patrimonial de los particulares que se han apropiado de Ics
terrenos desecados, sin asumir ningdan tipo de actuacion administrativa,

policiva o judicial teniente a contrarrestar tales acciones. Asi mismo, indica
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que los entes de control dieron cuenta de las irregularidades en la ejecucion

de contratos.

En conclusién solicitan: 1) condenar a los dema__ndados por omision. 2)
ordenarles adoptar un plan de manejo que recoja lodos los componentcs
ambientales para |a recuperacion y/o reparacién de los ecosistemas
afectacdlos y volverlos al estado natural en cuanto sea posible, 3) ordenar la
construccion y/o optimizacion de plantas de tratamiento de vertimiento y de
residuos sélidos, 4) recuerir a la CAR para que cumpla sus funciones
ambientales, ejerciendo su poder coercitivo y sancionatorio frente a I:s
entidades publicas y los particulares, 5) ordenar la delimitacion Y proleccion
de los terrenos originales de fa misma sequn los planos de la CAR y del
AGUSTIN CODAZZI, 6) evitar ef uso del agua con fines exclusivamente
ganaderos, y rehabilitar |a compuerta de la COPE TONA, 7) conformar un

comite de verificacion de Ia senlencia. (fs 1102-111 7)

7. CONCEPTO DEL MINISTERIC PUBLICO

El sefior Procurador Agrario emitia concepto dentro del proceso de |

referencia, para lo cual, luego de resaltar la impertancia y fin de las accicnes

populares, destaca:

- . Que la accion esta bien encaminada por cuanto con ella se pretende |
preservacion y recuperacion de fuentes hidricas, relacionados con los
derechos a |Ia existencia de| equilibrio ecologico, el manejo vy

aprovechamiento de los recursos naturales.

- Que en el informativo se encuentra plenamente‘demostrada la degradacion
ambiental que ha venido sucediendo en la laguna de Flquene v el rio
Suarez. Es reconocida por los entes demandados, iyual que la afectacion de
los recursos. Que a traveés de pruebas como Ia inspeccion judicial practicada
el 30 de noviembre de 2001 y ia experiicia efectuada para medir los niveles
de contaminacion en ef agua se demostrs el impacto negativo sobre los
recursos, también causado por la actividad agropecuaria y la invasion de
terrenos aledarios, lo que ha hecho que la laguna pierda valor estratégico

para riego, contro! de inundaciones, se disminuya su area y capacidad de

TS
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almacenamiento, ya que la extension del cuerpo de agua, segun el IGAC que

era inicialmen'te de 2.102 hectareas, se ha reducido a 900 hectareas.

- Que el Departamento de Cundinamarca y la CAR han pretendido mediante
recolectores de maleza acuatica controlar el fenomeno de colmatacion de Ia
laguna, labor minima frente al proceso degenerativo. Inclusive han efectuado
estudios cientificos, pero ninguno ha llegado a ejecucion, en desmedro de los

presupuestos de las entidades.

- Que se demostrd que los municipios de Chiquinquira, Simijaca, San Miguel
de Sema y Susa realizan vertimientos que afectan directa o indirectamente el

agua, con desconocimiento del Decreto 1541 de 1978, articulo 22, sin los

permisos correspondientes.

- Que la- CAR como maxima autoridad ambiental dentro de! arca de su
jurisdiccion ha desarrollado una labor de seguimiento y control. deliciente,
comprometiendo asi su responsabilidad, por ende, debera ordenaric el
‘cumplimiento de sus funciones, invertir los recursos necesarios para que. en
coordinacion y participacion con los municipios se cbnstruyan plantas de
tratamiento, y la recuperacion de los cuerpos de agua, éliminando a traves de
medios técnicos las especies foraneas de buchon de agua y elodea,

presupuestandoc los dineros necesarios.

- "Que el INCORA, hoy INCODER, debe adelantar los procesos de
clarificacion de la propiedad en ias areas invadidas de la laguna y el deslinde
de las tierras que pertenecen a la Nacion, conforme a los procedimierntos
establecido en el Decreto 2663 de 1994, con el fin de definir las cotas de Ia
laguna y recuperar los terrenos que por desecacion ha sido invadidos, pues
se trata de bienes publicos, maxime cuando a través de Resolucion N° 081
de INCODER practicamente se definio el area de la laguna, debiéndose

ejecutar tal acto administrativo.

!’

- Que las demas entidades demandadas dentro del marco de sus
competencias, deberan realizar de manera prioritaria  las gesliones
necesarias tendientes a recuperar los cuerpos hidricos afectados, destinando
las fuentes de capital suficientes junio con fa formulacion de una politica

nacional tendiente a preparar planes, programas y proyectos para la
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preservacion del recurso hidrico, la cual debe ser elaborada y recomendada
por el Consejo Nacional Ambiental, integrado por algunos de los

demandados en la accién bajo estudio.

- Que debe existir compromiso de los municipios para suspender los actos
generadores. de contaminacion, como ejercicio de sus poderes policivos y

sancionatorios, y castigar a los responsables (fs. 1118-1129).

"CONSIDERACIONES

l.- Competencia

De conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Ley 472 de 1998,

esta Corporacion es competente para conocer de la presente accion en

primera instancia.

Il.- De los derechos reclamados

.La Declaracion de Estocolmo sobre el ENTORNO HUMANO (1972) proclama

al hombre como obra y participe del medio que lo rodea, sustento material
que a la vez le permite desarrollarse intelectual, social y espiritualmente. por
lo tanto, el entorno humano es una cuestion fundamental que afecla el
bienestar de los pueblos y el desarrollo econémico del mundo. Sin embargo,

Su capacidad de transformar el entorno que lo rodea puede traer beneficios

como también causar dafios incaiculables, a si mismo y a su medio, que

ocasionan graves trastornos del equilibrio ecoldgico de la biosfera,
destruccion y agotamiento de recursos insustituibles y deficiencias nocivas
para la salud fisica, mental y social. “Para llegar @ la plenitud de libertad

dentro de la naturaleza, el hombre debe aplicar sus conocimientos a flormar,

en armonia con ella, un lugar mejor” '

La Carta del 91 hizo expreso reconocimiento de los derechos colectivos,
entre otros los relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la
salubridad publica, ia moral. administrativa, el ambiente, la libre competencia

econdmica, y otros de similar naturaleza que defina cl legislador.

! . . . " .. .
Patiito Posse Miguel, Derecho Ambiental Columibian, Legis, 1999, p.d |
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De la misma manera, declaré al medio ambiente como!bien universal al cual
tienen .derecho todas las personas, atribuyendo a la ley la funcion de
garantizar la pjarticipacic’m de la comunidad en las decisiones que pudieran
afectarlo, y al Estado el deber de proteger su diversidad e integridad,
conservar las areas de eéspecial importancia ecologu,a y fomentar Ia
educacuon para el Iogro de estos fines, art.79. Adomae prevenir y controlar

los factores de detrioro arnbmntal imponer sanuones y exigir la reparacion

de los dafios causados, art. 80.

Desde una perspectiva democratica constituye un derecho fundamental de
tercera generacion porque esta relacionados, como lo admite Naciones
Unidas, con la supervivencia dei ser humano, pues el uso irracional de los
recursos naturales renovables y no renovables, puede llevar pronto a su
desapanc:on y por ende, sino.a la extincion de la especie, o hacer exiguas y
gravemente conflictivas las condiciones de vida en la tierra. De tal manera
que se impone su proteccion y preservacion en la medida de las
posibilidades, por sobre muchos intereses partiéulares inclusive generales:

hecho por el cual no se presume su legitimidad; que lo deterioran y destruyen

paulatinamente.

Con la finalidad de fomentar el sentido de responsabilidad tratandose de
bienes que tienen que ver con el medio ambiente, la solidaridad ciudadana y
defender intereses vitales colectivos de la amenaza o trasgresion derivada de
la intervencién o la molicie de Ia autoridad, o de los particulares en
determinados casos, el constituyente de 1991, ideo instrumentos juridicos de
proteccion como los del articulo 88 de la Carta, desarrollados por la ey 472
de 1998 con el nombre de acciones populares, (liles para la proteccion de

los derechos colectivos cuando €s0s - intereses o derechns fueren

amenazados o lesionados.

En el asunto sometido a examen. se sigue de la demanda el reclamo del
amparo de varios derechos colectivos gue se consideran objeto de violacion

por parte de las entidades accionadas -

Articulo 4°.- Derecfios e e intereses colectivos. Son derochos ¢
interés colectivos entre otros ips reigcionados cori.
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a) El goce de un ambiente sano, de conformidad con o establecido en la
Constitucion, la ley y las disposiciones reglamentarias.

()

c) La existencia del equilibrio ecologicos y el manejo y aprovecharmiento
racional de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. [a conservacion
de las éspecies animales y vegetales, 13 proteccion de dreas de especial
importancis ecologica, de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas, asf como los demds intereses de la comunidad relacionados
con la preservacion v restauracion del medio ambiente.

()

e) La defensa del patrimonio publico.

f) La seguridad y salubridad publicas.
()" B

A manera de introduccion brevemente haremos referencia al conceplo
general .de Medio Ambiente ‘“conmio el conjunto de elementos abidticos
(energia solar, suelo, agua y aire) y bidticos (organismos vivos) que integran
la delgada capa de la Tierra llamada biosfera, sustento y hogar de los sercs

vivos.”

“La atmosfera, que protege a la Tierra del exceso de radiacion ultravioleta y permite
la existencia de vida es una !yezcla gaseosa de 'nilrégeno, oxigeno, hidrogeno,
dioxido de carbono, vapor dz agua, otros elementos y compuestos, y particulas de
polvo. Calentada por el Sol v la energia radiante de ia Tierra, la atmosfera circula en
torno ai planeta y maodifica las diferencias térmicas. Por Io que se refiere al agua, un
97% se encuentra en los océanos, un 2% es hielo y el 1% restante es el agua dulce
de los rios, los lagos, las aguas subterraneas y la humedad atmosférica y dei suelo.
El suelo es el delgado manto de materia que sustenta la vida terrestre. Es producto
de la interaccion del clima y del sustrato rocoso o roca madre, como las morrenas
glaciares y las rocas sedimentarias, y de la vegetacion. De todos ellos dependen los
organismos vivos, incluyendo los seres humanos: Las plantas se sirven del agua,
del dioxido de carbono y de la luz solar para convertir materias primas en
carbohidratos por medio de la fotosintesis; la vida aniinal, a su vez, depende de las

plantas en una secuencia de vinculos interconectados conocida como red tréfica.

Durante su larga historia, la Tierra ha cambiado lentamente. La deriva continental
(resultado de la tectonica de placas) separg fas masas continentales, los océanos
invadieron tierra firme y se retiraron de elia, y se alzaron y erosionaren montanas,
depositando sedimentos a io largo de las costas (véase Geologia). Los climas se

caldearon y enfriaron, y aparecieron y desaparecieron formas de vida al cambiar el

-
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medio ambiente. El mas reciente de los acontgcimientos medioambientales
importantes en la historia de la Tierra se produjo en el cuaternario, durante el
pleistoceno (entre 1,64 millones y 10.000 afios atrés), lamado también periodo
glacial. El clima subtropical deé'aparecié y cambio la faz del hemisferio norte.
Grandes capas de hielo avanza'ron y se retiraron cuatro veces en Ameérica del Norte
ytres en Europa, haciendo oscilar el clima de frio a témplado, influyendo en la vida
vegetal y animal y, en altima instancia, dando lugar al clima que hoy conocemos.
Nuestra era recibe, indistintamente, los nombres de recicnte, poslyglacial y holoceno.

Durante este tiempo el medio ambiente del planeta ha permanecido mas o nienos

estable."?

La accion popular que nos concierne puntualiza la trasgresion de los
derechos e intereses colectivos en la afectacion, alteracion de condicionns
naturales, y deterioro de la diversidad e integridad ambiental del humedal
interno permanente del ecosistema conocido como Laguna de Fuquecne y su

efluente el Rio Suarez.

.- De los humedales

La Convencion de Ramsar, lran, adoptada el 2 de febrero de 1971, en ol
marco de la “Primera Reunién sobre los Humedales de Importancia
Internacional Especialmente como Hahitat de Aves Acuaticas”, celebrada por
la Union Mundial para la Conservacion de la Naturaleza (UICN), definio éste

recurso natural en los siguientes términos:

‘(...) extensiones de marismas, pantanos, lurveras o superficies
cubiertas de agua, ya sea de regimen nalural o artificial,
permanentes o temporales, estancadas o corrientes, dulces,
salobres o saladas, incluyendo las extensiones. de aguas marinas,
cuya profundidad en marea baja no excede de los seis metros y
pueden incluir zonas riberefias y cosleras adyacentes a los
~humedales, asi como las islas y cuerpos de agua marina, con un:
profundidad superior a los seis metros en marea baja, que se
encuentran dentro del humedal.”

" Colombia, como Estado suscriptor de la Convencion adopto esta definicion a

través de la ley 357 del 21 de enero de 1997.

* Biblioteea de Consulta Microsoli ® Encarta @ 2005. € 1993-2004 Microsoll Corporation.
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Los humedzles constituyen un. renglon import: nte de !,a‘ economia nacional,
regionél y lccal y son factor de control ecolégiso. Desempeian, entie otras
papeles, las de ser zonas de amortiguacién d 2 niveles de agua durante los
proc_ésos de inundacion, regulan la cabida hidica de a zona, en épocas de
lluvia impiden el desbordamiento del rio y las G 1ebrades que los nutren, pues
el exceso de: caudal del rio o quebrada es rec bido por el humedal, evitando
inundaciones,v la entrada y salida perm=ne't= de :us aguas hacen de
pulmones de purificacion, especialmente de renxigénauic')n. Son areas de alta
productividai biolégica debido a la deposicion de nulrientes en ellas durante
épocas de altos niveles de agua. Ademas son regiones aptas para la
reproduccior., alimentacion y crecimiento de p sblacior es de peces y deinas
fauna acuatca. Participan en el balance hid ico dc! ecosistema y su ciclo

hidrologico. Este cumulo de tareas naturales puede verse afectado por la

accion depredadorva del hombre.

La “Politica Nacional para Humedales interiore = en Ce'ombia”, formulada por

-el Ministerio del Medio Ambiente en Agosto de 2001, destaca como funciones

a

de este recurso su rol critico en el mantenim =nlo de la salud y regulacion
hidrica de las cuencas hidrograficas, = ' :rios y aguas costoeras;
desarrollando " mitigacion de impacto por inundaciones, absorcion de
contaminantes, retencion de sedimentzz scocoga de  acuiferos; y
proporcionan habitats para animales y plaatas, incluyendo un ntmero

representativo de especies amenazadas y en vias de extincion.®

Colombia esta ocupada por cerca de 20.000.000 de hectareas de humedales
representados por ciénegas, pantanos y turberas, madre viejas, sabanas y
bosques inundados, los cuales proveen multiples bienes y servicios para el
desarrollo de las actividades economicas, asi como a las comunidades
locales. En fin, los humedales juegan un papel primordial en el
mantenimiento del equilibro del ecosistema, el clima y el medio ambiente,
son base fundamental para la construccion del desarrollo sosienible, su

conservacion es un imperativo universal, nacional, regional y local.

3 yy e . . . . « . . . .
Politica Nacional para Humedales Interiores en Colombia, Ministerio del Medio Ambicente, Agosto
de 2001, (1. 533 C2)
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Si los humedales desaparecen de la faz de la tielfr'a, 0 se deterioran a tal
punto que en vez de traer beneficios conllevan peligro y destruccion
inminentes, mas temprano qhe tarde, perentoriamente, desaparecera su
entorno nétural y seguidamente el entorno humano: Este triste legado es

indeseable para nosotros como habitantes actuales del planeta, ni tampoco

lo'desearan las generaciones futuras

IV.- Del humedal interno Laguna de Fliquene y el rio Suarez
B e s .. ' T ..o 4
IV.1.- Ubicacidn, formacion, caracteristicas y proteccion

Lla Laguna de Fuquene es un sistema léntico situado entre los

departamentos de Cundinamarca y Boyaca, sobre 1a vertiente occidental de

la Cordillera Oriental, a 100 kilometros al Noroeste de Bogota, cerca de las

poblaciones de Ubaté, Susay Faquene.

Su situacion geografica es 5° 28' 12" latitud norte y 73% 44’ 14" lonyitud W,
" con una elevacion de 2543 m.s.n.m., en el piso téimico frio y en la zona de
vida de bosque seco montano bajo. Su origen es tectdnico, los movimientos

de la corteza terrestre del vaile cuaternario dieron lugar a su lecho y la masa

de agua se represo hacia el norte.

Se dice que se formo a partir de un glaciar que existio en los cerrds de
Chiquinquira; enormes cantidades de detritus arrancadas por el hielo de las
formaciones sobre los cuales corria se acumularon contra las rocas duras del
cauce del rio Suarez, en las vecindades del sitio denominado la Copetona.
Este valle se caracteriza principalmente por el allo grado de erosion y la
fertiidad de sus sedimentos. EI fondo de la laguna esta compueslo por

arcillas en un 77%, limos en un 18% y arenas en un 5%.

! Informacion tomada de los siguicntes documentos:

- “Calificacion del estado de conservacion o deterioro de los cuerpos de agua Ieéntica de la cuenta
Magdalena — Cauca™, IDEAM, Subdireccion de Lcosistemas — Universidad Nacional, Abril de 1999,
(Fs 2.4 Anexo 6).

- lstudio sobre Plan de Mejoramicnto Ambiental Regional para fa Cuenca de la Laguna de
Flaquene™, Agencia de Cooperacion hnternacional del Japon JHCA, Estudio realizado para tan CAR,
Maya de 2000, (5. 1-4 Anexo i)

- “Plan de Mancjo Control y Disposicion de Malezas Acuaticas en la Lagana de Fiiquene™, Consorcio
INTERSA S.A.. Ingenieria ¥ Laboratorio ambicnta! — ILAM 1TDA. ¢ Ingenicro Hermando Zea
Gonzilez. para la CAR, Septicmbre de 1997, (Is 1-2 Anexo 2)

+ Apartes det Informe Sobre ¢l Estado Actual de los Humedales de Cundinamarca.  Contraloria
Delegada para ¢l Medio Ambiente. (15 805-806 C2)
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Forma parte del sistema hidrico integrado por los rios Ubaté - Fuquene -

Suarez. Los rios Lenguazaque, Susa y Ubaté desembocan en el costado sur

de la Laguna, después de reunir las aguas de varias quebradas y arroyos.

Los vallados Madre y Marifio y las Quebradas Tagua, Monroy, La Chorrera

vierten sus aguas por el costado oriental. La laguna posee un solo desaglie

natural.o efluente, el Rio Suarez, nace en ella y recorre los Deparlamentos
deABoyacé y Santander. Tras su union con el rio Chicamocha da lugar al rio

Sogamoso el cual desemboca en el rio Magdalena.

La CAR t'iéne bajo su control la compuerta por medio de la cual mantiene el
nivel de la laguna, siempre, entre las cotas 2536 y 2540 metros. Existe
también la compuertas de Cartagena, que interviene las aguas de la laguna
de Cucunuba, Ia Compuerta del Cubio, que controla las-aguas de los rios
Ubaté y Lenguazaque, Ia Compuerta de Tolon, que controla las aguas del
Rio Suarez y 1a Laguna de Faquene. Ej manejo del sistema de Ia Laguna de
Fuquene opera para riego vy 6011trol de inundaciones, mediante |a vigilancia

de flujos y niveles el conjunto de compuertas permite la operacion del Distrilo

de riego y drenaje de Fuquene, cuyas aguas »yggé__qe__s,t_iﬂa_u'_gl_bg_f]eﬂr:io de

terrenos agricolas y ganaderos; fungen de transporte para productos

agricolas y pobladores de la zona:; Y. consumo humano por medio del

acueducto de Chiquinquira, mediante bombeo de agua del rio Suarey.

De acuerdo con estudios realizados por la CAR en 1968, 1979 y 1965, ¢
area aproximada de la Laguna es de 30 km? (3000 Ha), con una longitud en
Su eje mayor de 9100 m y ancho de 6200 m. [ volumen de agua oscila

entre 45 y 90 millones de m>. La profundidad media es de 1 M. y la ‘maxima

esde7m.S

La superficie del espejo de agua visible de Ja laguna, para enero de 1955 era
de 3430 Ha y tenia una forma de corazon. Para el ano 1993 (febrero) Ia
superficie del perimetro visible de la laguna Paso a 1430 Ha, manteniendo la
forma de corazon pero totalmente contraido, especialmente hacbia el apice o

base. Lo anterior demuestra que Ia superficie de agua de Ia laguna se redujo

_—
1997 v 1997, ¢

* Ver Cuadro Ne 31 Elementos Morfologicos Medio, pari los aios de 1955, 1993,
“Plan de Mancjo Control y Disposicion de Maleras Acudticas en fa Laguna de Foquene™, Cunsorcio
INTERSA S.A., Ingenicria y Laboratorio ambicntal - JLAM LTDA, ¢ Ingeniero Hernando 7ea
Gonzalez, para la CAR, Septicmbre de 1997, (1.9 Anexo 2)
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en 2000 Ha, ‘o o1 3] er uivale a "8 3% de ediiceid: . cop resracto al area que
poseia e 1¢ 5t ’ara. 1997 (M: vo), la s perficie \isible,d » a laguna e-a de
1715 Ha, deisr i and )y un aum nto de 2 i5 Ha ¢o . respec:c al afo 19€3, en

razén ac ue ia bai'met.ia fue re: lizada en un mes thtalmen 2 Tuvioso.

Al comp: rar los lato: de 199; y 1997 las sursatorias c¢2 a5 areas (el
perimetrc v 1as »c e ikinga. mrheal as acu.:t :as flotantes, se
tiene Que.para 1955 ef drea erg de 3430 4a y-en ciaio 1:¢3 el areq ¢ a de

1714 Ha, 0 que d :terr: ina una ¢ sminucic 1 de 171 Ha

El Plan d . Manejc y D Sposicior de Male g Acuali :a, indic 3 ue en 1955 no
habia pre :enria s 1, har nee . ina L T 20 1040 Fa estaba cubierta
por juncos. En 1193 : o datect 1in Aras A RN g Cubiera por buchon y
1230 Ha )or jur cc s de atro del ¢ speio de amia da a lagura. Parg 1997 las

P . ; [}
malezas ¢ cyatic 1< flotz 1tes (buc :6n, eloc a.efc). rasaron ; ':36 Has.

Entre I ‘eg-tacin ¢ue rodez la lagu. a y sus orillas ¢ ece botoncillo,
sombreritc. de “Ye o, jUl o, habii .n mulute | ge esp «cies de ¢ seg acuaticas y
terrestres, | reg:dn c..cundant.. a la lag ina es piana cor -astos natuiales
de cobert ra Yane~ Todan fnieete -~ v la procucion leche g y
engorde d» ganadc. Se cultiva tr go, maiz cebada, Papa, avaja y hortalizas.

Por la fer ilidad d2 los syelos a region se ha convertico en la pririerg

productora de) pais de leche y sys derivados.

Por su parte, el Rio Suarez, como efluente de | lagina, desde su
nacimiento atraviesa ung Z0Nha pantanosg Cubierta por jun: ales, luego el
terreno es mas Seco; mas adelanie, recorre jog llanos de Berlin, Casablanca,
Quebraditas y Sabcya, r2gando riberas fértiles Y Poco inundab es cop un piso
permeable y suelto, que hacen del Valle de Chiquinquira una ‘egion agricola
Y ganadera por excelencia. | g heva del Suérez,'considerando Unicamente |o
perteneciente a Boyaca tiene una Superficie de unos 450 Km? o sea 45.000
Ha. A sy nargen izquierda se asientan las poblaciones ¢ 3 Buenavista,
Caldas, Chiquinquira y Saboya. En esta zona le tributan e ale Chiquinquiré,

con sus afluentes : g Guebradas Quindion, Camioco, Resgtardo, Vigos y

.
““Plan de Mancjo Control ¥ Disposicion de Malevas Acuiticas e la Lagana de 1y quene”™. Consoreig

INTERSA S.A., Ingenicria ¥ Laboratorio ambiental - 1AM LTDA, ¢ Ingenic ro Hernando 7eq
Gonzilez, para la CAR, Septiembre de 199711, 10, 1) Anexo 2y
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Cafeteria. Por la ribera derecha llega el rio Madron, con sus efluentes las
quebradas Moyavita y Buitron, y multitud de pequenas corrientes que irrigan
el valle, descienden por el plano inclinado que baja desde el Paramo de

Merchan hasta l,as orillas del rio.

Colombia adopté Ia proteccion internacional de los humedales propiciada por

la Convencion de Ramsar, mediante Ia ley 357 de 1997. Por su parle, el
bMinistverio de Medio Ambiente en Agosto de 2001, expidio la “I'olitica
“Nacional paré Humedales interiores de Colombia”, como eslralegias para su
conservaciéon 'y uso racional, como docum'entd para discusion vy
conservacion, cuyo contenido esta integrado, entre otros aspectos, por los

principios que informan el llamado “Enfoque Ecoéistémico" (f.535 C No. 2).

Principios que consideran el agua, como materia de eleccion social,
compon.ente fundamental de los ecosistemas humedales con manejo
descentralizado sujeto a las necesidades de la sociedad; analizando os
impactos para la toma de decisiones; entender su gestion en un contexto
econdmico; mantener la relacion dinamica de las especies que lo conforman,

Sus interacciones fisicas Y quimicas; tener :en cuenta las condiciones
ambienlales que limitan Su  productividad, estructura, diversidad y
funcionamiento; definir su operacionalmente sy manejo con los usuarios,

' administradores y comunidad local; fijar objetivos a largo plazo teniendo en
cuenta variaciones de las escalas temporales y factores internos que lo
caracterizan; reconocer que el cambio es inevitable:; balance apropiads entre
conservacion y uso: considerar todas las formas e conacimicnto cienlifico,

tradicional y local; e involucrar a los actores de la sociedad y disciplinas

cientificas relevantes.

El documento incluye la laguna de Fuguene como integrante de la region
montafiosa oriental colombiana, reducido a una fraccion minima, fija
objetivos, clasifica los humedales naturales seguin la Convencion, diagnostica
algunos humedales interiores en Colombia, sefala el marco eslrategico,
programas, metas vy lineas de accion, instrumentos -y financiacion de Ia

gestion (fs._ 932-556 C2).
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Al informativo tambien fueron aportados ejem‘plareé de las "Direclrices Yy
Orientacioneé para el Ordenamiento Territorial del Departamento  de
cundinamarca”, Ordenanza N° 65 del 31 de diciembre de 1999, cuyo capitulo
XV, fegula en forma generél lo relativo a la proleccion, recuperacion y
valoracion del medio ambiente. El "Plan de Desarrollo Departamental de
Cundinamarca 2001-20054“ (Ordenanza N° 11 del 28 de junio de 2001),
dentro de la caracterizacion provincial, provincia‘de Ubaté, describe en forma
general el .medio.ambiente. acepta que el uso irracional de los recursos
naturales ha conducido a su creciente deterioro, (Iet;i:do a la contaminacion
de las fuentes hidricas por desechos s0lidos, liquidos y gaseosos. (Anexos 3,

fl. 34 y Anexo 5 fi. 154)

La Ordenanza N° 11 de 2001, articulo 46, es;tabléc'i(') el programa 3,
Recursos Naturales 'y Servicios Ambientales, dividido en los subprogramas
de ecosistemas estratégicos; parlicipacion pata el .desarrollo soslenible,
ordenamiento ambiental y estrategia de manejo de /‘esigli/os solidos (fs 168-

172 Anexo 3).

Analizado el material probétorio allegado al expediente, puede concluirse que
a la fecha, pese a su importancia natural; ambiental, economica Yy
paisajistica, no existe norma alguna que declare a la Laguna de Fuaguene
como area de reserva natural ambiental y patrimonio ecologico de la I\l_a‘cic'm,
de los Departamentos de Cundinamarca y Boyaca, o del valle de Ubalté, ni

mucho menos se advierte la existencia de planes“ concrelos o programas gue

de manera perman‘ente'busquen"la recuperacion y man@wmolado

del humedal, como zona de importancia ecologica para el pais y el mundo.

7 Los objetivos gencrales del program son:

- Definir cstratcgias. conjuntas cntre el Departameinto. ¢l Distrito Capital. los municipios y las
carporaciones auténomas regionales y buscar cooperacion para ¢l diseio y cjecucion de accioncs
conducentes a la restauracion, preservacion ¥ aprovechamicento adecuado de los reeursos paturales, d¢
los ccosistemas estratcgicos compartidos y valoracion del patritmonio natural adquirido con énfasis on
la recupcracion del rio Bogota.

- Adclantar proyccios encaminados a la preservacion, recuperacion y produccion ceonomica
sostenible de la cobertura vegetal en ¢l Departamento.

- lmplementar acciones dirigidas a la restauracion y proteccion de los ceosistemas departamentales
que ameriten su integracion al desarrolio de coriedores ambientales regionales.

. Concerlar ¢ impulsar mecanismos regionales tendientes at; adecuado vertimiento de ligquidos
residuales provenientes de fas diferentes actividades antropicas municipales.

- Organizar la disposicion de residuos solidos de manera regional, como estrategia de integracion.

- Articular y armonizar cl desarrolio ambicntal del Departamento con las paliticas natcionales, ¢n
particular las de bosques, biodiversidad, de desarrollo forestal, plan verdey sistema nacional de drcas
profegidas. g
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V.- Excepciones

dato de la Constitucion la carga

publica de proteger, vigilar 'y controlar el uso de los recursos naturales,

r el medio ambiente Y mantener la biodiversidad, como bases de un

preserva
ido a su organizacion administrativa

desarrollo sostenible. Sin embargo, deb
descentralizada esta prédica debe concretarse, pot razon de las funciones Y
competencias atribuidas a 1os distintos  organismos que integran la
stracion publica, en |as entidades encargadas especiﬁcamente por ley
s vicisitudes del sector. Asi 1o manda ia ley 99 de 1.993, al fijar
jental colombiana, “E} mangjo

admini
de atender la
los principios generales de la politica amb
ambiental  del pais, conforme @ ja Constitucion Nacional, sera

descentralizado, democratico ¥ participativo." Art 1°. Num. 12

En virtud de que cada una de las ontidades - demandadas propuso
excepciones, como adelante se resefiard, 1a Coi‘poracién las resolverd segun

su contenido por separado o en conjunto.

V..- Falta de Iegitimacic’m en la causa por pasiva, propuesta pof el

Ministerio de Agricuitura 'y Desarroilo Rural, 1a Beneficencia de

Cundinamarca, el Departamento Nacional de. Planeacion, el Ministerio
de Hacienda y Grédito Publico y el Ministerib de Desarrolio Economico
(Comercio, Industria y Turismo}. ‘v '
El apoderado del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, sustenta su
excepcién en que dentro de las funciones gene'fales o especlficas asignadas
al Ministerio (Decreto 2472 del 15 de diciembre’de 1999, art. 3°), no figura la
vigilancia y sonservacién de los cauces, lechos, riveras, como tampoco
controles sanitarios ni ambientales en geﬁera!, Sus. funciones estan

encaminadas a formular politicas, armonizarlas,icoordinarlas, fijarlas, etc.; €S

decir, que excluyen en forma directa su ejecucibn; independientemente que

correspondan © no a algunos organismos adscritos o vinculados sobre los
que esa dependencia ejerce control de tutela, pues gozan de completa

autonoimia administrativa.
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Analizado el Decreto 2478 de 1999, que modifica y eéfablece la estructura
del Ministerio de Agricultura, efectivamente no se consagraron dentro de los
objetivos o funciones de esa dependencsa la obllgamén de fijar politicas en
materia de ambiental, 6 la administracién, control y vigilancia de los recursos
naturales, ¢ la supervisién de las entidades encargadas de asumir estas
tareas. Bajo esta perspectiva, la Sala concluye ‘que la excepcion de falta de
legitimacién en la causa por pasiva propuesta por el Ministerio de Agricultura

y Desarrollo' Rural esta llamada a prosperar, y asf lo declarara.

En cuanto a la Beneficencia de Cundinamarca, advierte su apoderado que
esta no es la entidad encargada de controlar a los responsables de la
contaminacién de la Laguna de Fuquene y el Rlo Suarez, ni directamente ha

obrado como agente contaminante, ni dentro de su misién y funciones tiene

asignado el cuidado de estos recursos naturales.

En efecto, la Beneficencia de Cundinamarca es una Empresa Industrial y
Comercial del Departamento de Cundinamarcajé creada a través de Decreto
2865 del 11 de noviembre de 1997 como establecimiento publico del orden
departamental. Mediante el Decreto 2202 del 30 de setiembre de 1998, se
adopt6 el estatuto basico de la Beneficencia, cuyo articulo 4° define su
mision “(...) prestar Servicios scelales y de sa/ud 'de acuerdo a fos lineamientos

legales, a la poblacion infantil, Juvenil, de tercera edad y discapacilada mas pobre y
vulnerable del Departamento de Cundinamarca y Santafe de Bogota D.C.(..)"
mlentras que el articulo 6° ibidem establecié su catalogo de funciones (f.195

C1), que guarda correspondencia y armonia con el objeto misional de la
Beneficencia, y en ninguna de éstas se advierte la obligacién de velar,
controlar o vigilar los recursos naturales, o las entidades encargadas de

estos. De la misma manera que anteriormente se expresé, la excepeion

prospera.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sefiala que no le fueron
asignadas las funciones de conservacién Y saneamiento ambiental de la
laguna de Fuquene, el rio Suarez y su cuenca hidrografica, por corresponder
a otros organismos, que obrar por fuera de lo establecido en la Constitucion y

la ley implica extralimitacion de funciones (fé. 230-231).
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Conforme al Decreto 246 del 28 de enero de 2004, aﬁicmslo 2°, al Ministerio
de Hacienda Yy Crédito Puablico no Je fueron asignados objetivos o

- competencias funcionales para formular politicas en materia de orden

ambientai,_ ni’ le estan adscritas ¢ vinculadas entidades del scctor
desbentralizaplo a quienes asignaran el manejo, control y conservaciones de
los recursos naturales, concretamente de las fuentes hidricas del Pajs.
Ademés, dentro del campo de sy competencia, el m:énejo de los recursos
econémicos del Estado, ha efectuado Ias transferencias y girado las partidas
del presupuesto destinadas para Ia conservacion y sané_aiﬁiento de la laguna
de Fuquene, ¢! rio Sudrez y su cuenca hidrografica a las Corporaciones
Auténomas Regionales de Cundinamarca y Boyaca, segun certificacion
aportada (f. 819 C2). -

En conclusién, ademas de cumplir dentro de la 6rbita de sus competencias,
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico no es el llamado a responder por
la posible vulneracion de los derechos colectivos reclamados a través de la

presente accion. Por tanto, se configura Ia faltaf-, de legitimacién en Ia causa

por pasiva propuesta como excepcion, que lo excluye de ser sujeto pasivo de

la accién,

El Ministerio de Desarrolio Economico, hoy Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo (Ley 790 de 2002, 210 y 216 de 2003), manifiesta que
no existe prueba de acciones U omisiones que se relacionen con la
éfectacién de las fuentes hidricas, ni ha expedido actos administrativos que
vulneren el derecho colectivo al medio ambiente, ni le fueron asignadas

competencias en la materia.

Del material probatorio que reposa en el expediente, se deduce también que
no existe prueba alguna que permita endilgar responsabilidad al Ministerio de
Desarrollo, ni por accién, ni por omisién. Conforme al Decreto 219 de 2000,
articulos 2° y 3°, sy objeto consiste en formular y adoptar politicas generales
en materia de desarrollo economico y social, las relacionadas con /a
competitividad, integracion, desarroflo de Jos sectores productivos de fa
industria, la micro, pequefia y medisna emprésa, el comercio interno, el

turismo y en materia de desarrollo urbano, especialmente en las freas de

vivienda  enuinamantn comunitario na’anonmmnfn’ ordenamionfo  Ane 16N
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transporte, agua y saneamiento bésico. Ademgs. las funciones de

formulacién de polititas relativas al uso del suelo y ordenamiento urbano,
agua potable y saneamiento bésico y desarrollo t{arritéﬁal y urbano, y politica
habitacional integral, fueron trasladadas al Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, quien en virtud del principio de especialidad es el
llamado a res.ponder en esta materia. Por tanto, también ocurre la excepcion
de falta de legitimacién en la causa por pasiva respecto del Ministerio de

Desarrollo Econdmico.

El Departamento Nacional de Planeacion explica que no es responsable
de la contaminacién de las fuentes hidricas, ni le corresponde su proteccion o
conservacién, en el territorio nacional. que su funicion es brindar apoyo a las
entidades encargadas de formular politicas, planes y programas, mas no le

compete ejecutarlos directamente.

De la misma manera que se ha dicho frente a Slarios de los demandados,
_ revisados los objetivos y funciones de los Decretos 1363 de 2000 y 1660 de
2002, el DAPN es un organismo de caracter técnico que tiene como mision la
formulacion y adopcion de pollticas planes. generales, programas vy
proyectos. Revisado el expediente, se advierte que el Ministerio del Medio
Ambiente formui6 en agosto de 2001 Ia politic;;a nacional para humedales
interiores de Colombia (fs 532-556), es decir, quie si bien resulta imposible
excluir la participacién del DAP en la formulacion de ésta politica, lo cierto es
que fue expedida y debe implementarse, pero, por el respectivo Ministerio y
las Corporaciones Autbnomas en coordinacion con las entidades territoriales.

Por lo cual la excepcién esta llamada a prosperar.

V.l.- Inepta demanda por indebida acumulacion de pretensiones e
improcedencia de la accidn, propuestas por la Secretaria de Salud del
Departamento de Cundinamarca y el Departamento Nacional de

Planeacion.

La Secretaria de Salud del Departamentof de Cundinamarca y el
Departamento Nacional de Planeacién formulan la excepcién de “Inepta

demanda por indebida acumulaci¢én de pretensiones e improcedencia de la
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accion”, porque a través de la accion popular se pretende el pago de dafios y

perjuicios causados a particulares, conforme lo indica la pretension tercera

del libelo introductorio, mecanismo que no es idéneo para tales fines, por

cuanto existen las acciones de grupo o clase. (fs. 92-93, 351-354)

Advierte la Sala, que el articulo 23 de la Ley 472 de 1998, sélo admite que se
aleguen las excepciones de mérito y las previas de falta de jurisdiccion y
cosa juzgada dentro del tramite de la accién popular; Sin embargo, debido a
su importéncia y singularidad dentro de las accienes 'populares se ocupard
de la excepcién planteada por las entidades mencionqdas.

La Corte Constitucional en fallo del 14 de abril de 1999, al revisar la
constitucionalidad del articulo 34 de la Ley 472 de. 1998"., expreso:;

"Para dar respuesta al otro cargo de inconstitucionalidad formulado
contra 1a citada disposicion, es necesario examinar _en su conjuinto el
contenido normativo especial del precepto impugnado. En inciso primero
del articulo 34 de la Ley 472 de 1998, establece cuales son Jas distintas
drdenes que puede proferir el juez en relacion con Jas acciones
populares: a) Orden de hacer o de no hacer; ) Condena al pago de
pefjuicios cuando se haya causado daiio a un derecho o interss
colectivo en favor de Ja entidad piblica, no culpable que Jos
tenga a su cargo; c¢) Realizacion de conductas necesarias para volver
las cosas al estado anterfor a la vuineracion del derecho del Interds
colectivo, cuando fuere fisicamente posible y d) Monto del incentivo para
el actor popular. " '

“Encuentra la Corte que no es de recibo el reparo del actor respecto de
la indemnizacidn en favor de la entidad no culpable, en cuanto en su
criterfo, vulnera el debido proceso, pues si bien se observa, del contenido
de la norma en mencion no puede deducirse que esté excluyendo /a
responsabilidad de los agentes de esa institucion, toda vez que la
disposicion se refiere precisamente a la entidad “no culpable” que
ademas tiene a su cargo la defensa de los derechos e intereses
colectivos cuya vulneracion se busca reparat. De fgual manera, el
Legislador pretende con esta medida, garantizar los recursos necesarios
para que dicho organtsmo adelante las gestiones pertinentes destinadas
a reparar los perjuicios causados a los intereses y derechos afectados,
como quiera que esas entidades son las encargadas de propender por la
defensa y proteccion de éstos. '

' "Ahora bien, el cardcter restitutorio de las acciones popufires justifica de
/manera suficiente, /a orden judicial de restablecer cuando ello fuere
fisicamente posible, Ia situacion afectada al estado anterior a la violacion
del derechio. El objetivo esencial de una accion popular es la proleccion
efect’i_ztz_ de derechos e intereses coleclivos, (e manera que se hagan
cesar los efeclos de su quebrantamiento, de anera obvia, sé ello es
posible. Por tal motivo, el juez es a quien corresponde determinar si ese
restablecimiento es factible o si al no serlo, debe decretarse 1ma
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indemnizacion, mds adn, cuando fa accion popular no persigue
esenciaimente un beneficio de tipo pecuniario”

Asi que, és el propio articulo 34 ibidem, el que faculta al juez constitucional

para adoptar las medidas tendientes a garantizar. la proteccién del derecho
colectivo invocado, en caso de vulneracion, lg;_p_q__rmit_e«__i,__ry_g:_quqg__g(;lgggg\los

correctivos necesarios para restituir las cosas a su estado anterior, y de ser

imposible, le autoriza para ordenar al pago de pertjuicios, con la condicién de
que la indemnizacion dispuesta tenga como unico fin favorecer a la entidad

publica no culpable que tenga los derechos colectivos a su cargo.

En materia de derecho ambiental existe el principio 'fql;q@;,e_,_ contamina_paga”,
art. 16 ley 23 de 1973, aunque ello no supone que 'e'l Estado es responsable
de toda contaminacién ocurrida en el territorio nacional, pues se debe
diferenciar si él fue quien contaminé, si su actitud fue la que permiti6 la
contaminacién o si la produjo un particular. Sin e,mba:rgo, es de aclarar que la

misma Carta sometié a la voluntad del legislador definir los casos de

colectivos, art. B}},‘sin que figuren en la ley 472 de 1.998, omisién que
conduce a incertidumbre, pues en ocasiones el dafio tiene que ver con e}

responsabilidad civil objetiva por el dafio inferido a los derechos e intereses

concepto de desarrollo sostenible consagradove'n la ley 99 de 1.993, que
somete a la Declaracién de Rio de Janeiro sobre medio ambiente Ia pollica

ambiental del Pals y exige siempre tener en cuenta el principio de

precaucion. 8

De otro lado, se advierte que la peticién de los dccionantes sobre el pago de
indemnizaciones no es especifica, lo que impide al juez decretarlas si no
existe certeza del dafio, quien debe imputarse, cémo, qué deberia pagarse
Y porque. Para ilustrar someramente e} asunto conviene la Sala en adoplar
los conceptos de dafio ambientai puro, consistente en Ia aminoracion de
los bienes colectivos que forman el medio a'smbiente, y dafio ambiental
consecutivo, aquel ocasionado por el dafio ambiental puro sobre el
patrimonio exclusivamente .individual de! ser humano, suministrados con

acierto por el profesor Henao en la obra referenciada.

8 Responsabilidad por dafios al medio ambiente, Responsabilidad:del Estado colombiano por daiio
ambicntal-Henao Juan Carlos, Universidad Externado de Colombia-IEMP, 2000 '

&

V






Accion Popular N° 2001-0085 33
Demandantes: Jairo Hely Avila Suarez y Tito Simon Avila Suarez
Demandados: Macion, CAR yOtros

En el primero, por tratarse de bienes colectiv_os y no existir patrimonio
individual susceptible de apropiarselos puede privilegiarse la reparacion en

especie por sobre la indemnizacién dineraria, la reparacién in natura o

‘reposicién de las cosas a su estado anterior cuando sea faclible, porque con

el pago de capital no se repara el objeto dafiado sino que se otorga un
subrogado pecuniario que no puede acrecentar el bien ambiental, nunca
podra ser equivalenciai, pues debe invertirse en la reparacion del
ecosistema, como parece decirio la ley 491 de 1.999, art. 6°. Dicha
indemnizacion se iogra con obligaciones de hacer, o con dinero, destinado a
cumplir obligaciones para recomponer el medio amb‘iénte, o ejecutarlas, ¢n
su defecto, si es imposible restaurar el recurso natural dafiado se debe
propender porque la indemnizacion beneficie otro bien ambiental de similar

naturaleza ya que todo ecosistema es interdependiente, interactuado,

conjunto.’

En todo caso, la responsabiiidad: por dafic ambienta‘l':_y su indemnizacion, no
es absolutamente objetiva, es un asunio qué nace de su prueba y la
imputacién correspondiente, por fanto, seran estos componentes probatorio
Jos que permitan una decisién de tai indole, due en concepto de la Sala
podra declararse siempre y cuando estén demoétrados y sean objetivamente
atribuibles. No obstante, que en el sub-lite .la CAR; que es la autoridad
ambiental encargada de la proteccién de {os recursos naturales de por
medio: obra como demandada, su conducta ha sido sometida a juicio y
puede resuitar condenada, no quiere decir que ella no resulte beneficiada
con la indemnizacién destinada a cumplir Iafreparacién in natura, como

cualquier otro organismo estatal gue concurra en la responsabilidad legal de

atender el bien colectivo protegido.

As{ mismo, concluye la Corporacién, al analizer el acervo probatorio que lo
apremiante es adoptar medidas urgentes encaminadas a impedir que
persista el proceso de degradacién de la Laguna de Fuquene y su efluente el
rio Suarez, las que de no adoptarse, muy probablemente, en poco tiempo
conlleven a su desaparicién, independientemente de la imposicién de cargas
o indemnizaciones para lograr este rcsui’{ado,’ coriforme a la responsabilidad

que se demuestre = cade entided corres sorda.

? Henao Juan Carlos, op. Cit.






Accion Popular N° 2001- 0085 39
Demandantes: Jairo Hely Avila Suarez y Tito Simon Avila Suarez
Demandados: Macion, CAR y Otros

»

Por lo expuesto la Sala declarara improcedente la excépcibn propuesta.

V.HI.- Haberse notificado la admisién de la accnon popular a persona

dlstmta a la que fue demandada, piopuesta por ia Loteria de Boyaca

Se sustenta la excepcién en que la demanda se nc;tificé al Gerente de ia
Loteria de Boyaca, persona juridica distinta de Ta Beneficencia de Boyaca,
que figura como demandada. Rewsado el expediente nota la Sala que ol
deaprendlble de notificaciones y cntac:onea fue: pagado para natificar a la
Beneficencia de Boyaca (1.373), la diligencia de nolificacién personal fue
firmada por Abel Soler Vargas, sin indicar el cargo o entidad a la que
representaba (f.374). Sin embargo, en el expediente obra poder otorgado por
el sefior Soler Vargas en calidad de Gerente' de la Loteria de Boyac4,
Empresa industrial y Comercial del Estado cuyo objego es la administracion y
explotacién del monopolio departamental de juegos de suerte y azar para
generar recursos destinados a la saiud pdblica}del Departamenio. Decreto

Departamental 000722 del 31 de mayo de 1996, articulo 4 (f.441).

En conclusién la demanda se notificé a una entidad, -cuyo objeto social, le

impide aparecer como demandada dentro de ia presente accién; por o cual,

la excepcion esta llamada a prosperar

El Ministerio del MedioAmbient‘e alega qué de acuerdo con la Ley ag da
1993, articulo 2, como rector de Ia gestién d/e! rﬁedio ambicnte solo formula
las politicas ambientales, reglamenta las nof-'mas, mas no ejecuia ni
admin.istra el medio émbiente y los recursos naturales renovables. Que de
conformidad con los articuios 23, 30, 31 numetal 2 y 66 de la ley 99 de 1993,
la Corporacién Auténoma Regional de Cundinaimarca -CAR- es |a entidad
administradora del medso ambiente y los recursos naturales renovables en la
zona, cory eapondlendo a ella defender los derechos colectivos _amenazados ¥

vulnerados en ja laguna de H’squene y el rio Sugrez. (fs. 336-337)

La posicion de este Ministerio nc se compadece con la realidad juridica. Ni
formal ni materiaimente es posible exciuir su responsabilidad de un tema que
le compete y tiene que ver con su razén de ser. No obstante, resulte evidenio

que no desarrolla actividades contaminantes que afecten directamente la
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laguna de Fuquene y su ecosistema, los motivos que llevaron a su creacion,
los objetivos y funciones que le asigna ia ley, asi se trate de cargas
generales, le atribuyen un deber de vigilahcia, intervencién y controi
ineludibles que en vez de susiraerlo de la problemética, lo hacen concurrir

indefectiblemente.

Restringir la responsabilidad del Ministerio del Medio Ambiente a la mera
formulacién de. politicas ambientales y reglamentar I;is hormas, para, so
pretexto de la generalidad, excluir de su misién de impulsar una relacién de
respeto y armonia del hombre con la naturaleza, y relativizar su deber de
recuperar, conservar, proteger, ordenar, manejar, preservar, usar vy
aprovechar el medio ambiente y los recursos naturales renovables a fin de
asegurar el desarrollo sostenible, come lo senala la norma que lo crea vy fija
sus objetivos, con el tnico fin de evitar que sea declarado responsable, por
omisiéon de sus deberes, dei deterioro de un ecosisterma nacional seria
inconcebible, si las razones que. acabamos de éfrecer, rio hicieran parte del

la ley 99 de 1.993 que dio vida juridica a este organismo del ejecutivo.

También resultaria un despropésite que el art. 5% de la ley 99/93, le hubiera
asignado entre sus funciones, ia de formuiar Ia politica nacional del medio
ambiente y los recursos ' naturales, regular. las: condiciones para su
saneamiento a fin de impedir, reprimir, mitigar o eliminar el impacto de
actividades contaminantes, deteriorantes o destructivas del entornc o
patrimonio natural, numerales 1 y 2. Nunca je hubiera facultado para ejercer
discrecional y selectivamente, ia eva!uac:.ién’y control de los efectos de
deterioros ambientales que puedan p'resenta'rsé;é'n' proyectos de desarrolio o
en la exploracién, explotacién, transporte, beneficio, y utilizacion de los
recursos naturales renovables, qus le correspondan a las corporaciones
auténomas regionales, numeral 16. Ni autorizado a regular las condiciones
de conservacion y manejo de ias lagunas, entre ofros ecosistemas

nacionales hidricos continentales, 24.

Asl que la descarga injustificada y formal de sus deberes legales, en cabeza
de la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca CAR, no lo exciuye

de concurrir, al unfsono con ella, en la defensa y proteccién de un
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ecos-isvtema cuyo estado de deterioro actual y realidad ambiental esta
obligado a conocer, minimo porque hace parte del sistema hidrico continental
del territorio‘nacional, sin cbntar con su importancia como ecosistema
regional y universal para la humanidad, el Pais, los entes territoriales que
bafa y los_habitantes de su entorno, es decepéionante. Por las razones

anotadas se desestimara su oposicion a ser tenido como parte accionada

dentro del presente proceso. |
El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales -IDEAM,
teniendo en cuenta la naturaleza juridica de eSa entidad, sus funciones vy
competencias, indica que no puede ser responsable de los supuestos dafios
ocasionados por la inad.ecuyada conservacion de la Laguna de Fuquene y el
rio Suarez, pues de conformidad con la Ley 99 de 1993, articulo 17 que creé
el Instituto, ei Decreto 1277 de 1994, articulos 2, 5'y 6, que establecen sus
objetivos, y articula sus funciones con relacid_n a las demas autoridades

ambientales, es un organismo eminentemente técnico.

Frente al caso concreto, manifiesta que esa entidad ha instalado estaciones
hidromeétricas aguas arriba de la Laguna, con programas de medicién de
caudales y niveles dispuestos en las estaciones Boqueron, La Boyera y
Estacion Puente Nacional, esta ultima ademés cuenta con programa de
medicién de sedimentos; es decir que su funciéon se concreta en hacer un
seguimiento y diagnéstico de la calidad ambiental a nivel nacional, disefiando
y operando una red de calidad del agua SL;perﬁcial, mientras que las
funciones de monitoreo y control corresponaen a las Corporaciones

Auténomas Regionales.

Segun lo expuesto, la Sala infiere que en verdad este Instituto por el caracter
que ostenta y las funciones que desarrolla como el manejo, obtencitn,
procesamiento y divuigacion de la informacion gelacionada con lo recursos
nalurales de la Nacion, realizacion de estudios,i asesoria y suministro de
informacion, es eminentemente cientifico. En esta medida su intervencion
para efectos de implementar las medidas tendieﬁtes a recuperar los cuerpos

de agua resulta indispensable no como ‘entidad condenada, sino como
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coadyuvante de las acciones que le competan dentro de la orbita de sus /ﬁ

funciones.

V.IV.- Excepciones propuestas por el Municipio de San Miguel de Sema:

V.IV.l.- Inexistencia de causa

El apoderado de la entidad territorial informa que su representada ha puesto
en marcha un ‘siste;ma"de control a la- contaminacién  por vertimientos de
desechos, consisténte en una planta de oxidacion y pozos sépticos en la
zona rural, por lo cual, son los pobladores de ese municipio los que

contribuyen a la afectacién ambiental de la laguna de Fuquene y el rio

Suarez.
Obra en el plenario el siguiente material probatorio:

- Oficio del 14 de noviembre de 2001, suscrito por él Director de Planeacion
Municipal de San Miguel de Sema que dice: “7. EI Municipio de San Miguel de
Sema S! cuenta con un sistema de alcantarillado. 2. El sistema de alcantarillado

tiene una coberlura que da servicio Unicamente al casco wibano del Municipio. 3.
El sistema de alcantarillado cuenta con un tratamiento de desechos, los cuales se
recogen en una laguna de oxidacion a cielo abierto. 4. La disposicion de desechos
humanos a nivel rural, lo maneja cada familia indepandientemente, por medio de

pozos sépticos o letrinas, y lo usan el 90% del total de poblacion rural.” (fl. 679 C2)

- Copia de la Resolucién DRUSJ N° 597 del 9 de agosto de 2001, por medio
de la cual el Director Regional de la CAR Ubaté y Suarez resuelve imponer
como medida preventiva la prohibicion del uso y consumo del bien natural
hidrico de uso publico en labores y actividades concernientes al riego entre
otros municipios a San Miguel de Sema; aclarando que las aguas a que se
refiere son las provenientes de corrientes superficiales que discurran por

cauces naturales o artificiales, lagos, lagunas, entre otras. (fl. 897 C2)

- Dictamen Pericial rendido en mayo de 2004: (...) los vertimientos liquicios de
aguas residuales de dichos municipios se pueden resumir asl. SAN MIGUEL DE
SEMA. Cuenta conh una planta de tratamienlo de agua residual que mientras esiuvo

en funcionamiento presenté un impoitante grado de remocion de elemenltos
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contaminantes antes de ser vertidos o depositados al cuemo receptor de agua el
cual es la quebrada Santa Ana que va a desembocar directamente en la laguna de
Fuquene. En la actualidad el sistema de tratamiento o planta de tratamiento de agua

residual no se encuentra operando ocasionando que las aguas residuales sean
depositadas directamente a la fuente receptora contaminandola en alfo grado.” (fs.
1055-1056 C2). Mas adelanta sefiala: “A /a Quebrada Santa Ana que desemboca

- en la Laguna de Fuquene llegan las aguas residuales del Municipio de San Migue!

de Sema. Este Municipio posee una planta de tratamiento consistente en laguna
facultativa y estructuras de medicién y entrega, dicha plaﬁta de tr_atamientopresenta

problemas de operacion.” (fl. 1062 C2)

- En el "Estudio sobre el Plan de Mejoramiento Ambiental Regional para la
cuenca de la Laguna de Fuquene”, efectuado por la Agencia de Cooperacitn
Internacional del Japén —JICA- en mayo de 2000, para la CAR, se lee: “5.2.
Escorrentla de la carga Contaminante. 5.2.1. Fuentes de contaminacion (1)
Alcantarillado.  Existen 15 centro urbanos en 14 municipalidades del Area de
Estudio. Todos los centros urbanos son provistos C(:DH un sistema de alcantariliaco,
Estes sistemas recogen las aguas residuales domééﬁcés de casi toda la poblacion
urbana (75.800) en el Area de Estudio, ademas receyen las aguas residuales de
siete (7) mataderos y de 41 fabricas de lacteos. Sin embargo, solo cinco (5)
sistemas tienen sus respectivas plantas de tratamiento. Las aguas residuales de los

10 remanentes sistemas son descargadas en los rlos sin ningun tratamiento.” (fl 10

Anexo 1)

Conforme a normatividad referenciada y la Ie}y 136 de 1994, articulo 3
numerales 4 y 5, son funciones de los municipies, entre otras: “Planificar el
desarrollo econémico, social y ambiental de su territorio, de conformidad
con la ley y en coordinacién con ofras entidades. {...) Solucionar las
necesidades insatisfechas de salud, educaciéh, saneamiento ambiental,
agua potable, (...)". Por lo qué de acuerdo con las pruebas relacionadas,
concluye la Sala que, a diferencia de lo afirmado por su agente, el Municipio
de San Miguel de Sema figura, en principio, como agente contaminante de la
Laguna de Fuquene. Trata en forma inadecuada las aguas residuales
producidas en el:casco urbano, mientras que las del sector rural no reciben
tratamiento alguno, la planta de tratamiento que posee no funciona en forma
6ptima, y finalmente, vierte sus aguas sin ning't’m tipo de tratamiento a la

quebrada Santa Ana, afluente directo de la Laguna de Fuquene. Tampoco ha

(\9\/
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demostrado que cuenta con los permisos exigidos por el Decreto 1541 de

1978, articulo 22.

En ofras palabras, evl‘ mun.icipio de San Miguél de Sema desconoce los
derechos colectivos cuya proteccion reclaman los actores populares,
incumple sus obligaciones legales en materia de saneamiento ambiental, las
cuales implican para las entidades territorif;éles construir y poner en
funcionamiento, en las mejores condiciones técnicas’ posibles, de acuerdo
con estandares minimos exigidos por las abtoridades ambientales, los
sistemas, plantas y proyectos necesarios para g'arantizarlla prestacion de los
servicios publicos esenciales a sus habitantes de acuerdo con los estandares
minimos de saneamiento basico exigidos, respetando el medio ambiente y
propendiendo por un desarrollo sostenible, que ademas de implicar su
aprovechamiento razonable, tiene que ver con el cuidado de los elementos

que lo integran, entre ellos las fuentes hidricas.

i

Entonces, obra mérito suficiente para convocarlo a esta accion y establecer
si el material probatorio arrimado al proceso, como hasta el momento parece
estar demostrado, que el Municipio de San Miguel de Sema esta liamado a
responder administrativamente por el deterioro a que viene sometiendo
injustificadamente la laguna de Fuquene y su afluente la.quebrada de Santa
Ana. Su conducta constituye uno de los causantes de la situacion que la

afecta. Por ende, desestimara la Corporacién ‘la excepcién de “inexistencia

de causa frente al municipio”.
V.IV.I.- Falta de competencia para asumir control y vigilancia

Funda esta excepcién en la competencia legal atribuida a la Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca frente a la conservacion, proteccién y
vigilancia de los recursos naturales renovables :como la laguna de Fuquene y
el rio Suarez. Entre tanio, el municipio ﬁene facultades relativas a
saneamiento basico, asunto que ha sumido destinando recuisos para
alcantarillado, acueducto, disposicion final de basuras, construccion de una
planta de oxidacién, instalacién de pozos sépticos y expedicién de normas de

proteccién al medioc ambiente.
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La Sala, de acuerdo con el material probatorio antériérmente relacionado,
teniendo en cuenta Jas hormas que le asignan a los municipios funciones de
saneamiento ambiental, rejtera que San Miguel de Sema figura, en principio
Como uno de los agentes contaminantes de Ia Laguna de Fuquene, pues
trata en forma inadecuada y anti-técnica las aguas servidas originadas en su
jurisdiccién.  Si bien el control y vigilancia de los recursos naturales fue
asign»ado por la Ley 99 de 1993 3 |as Corporaciones "Auténomas Regionales,
esta labor. se desarrolla en coordinacién con .ias en‘tidades territoriales, a
quienes constitucionalmente también les fue as_ignada'la funcién de velar por
la proteccién de Jos derechos colectivos, entre ellos el medio ambiente sano
y el equilibrio ecolégico, obligaciones que no puede descargar so pretexto de
que exista otra entidad que actia como coordinadora en materia ambiental,
pues la labor de Ia autoridades, como las funciones qde la ley le asigna, en
torno a bienes e intereses generales, deben ser concertadas no excluyentes,

ni servir para excusar la desatenci6n del sector por uno de-ellos,

VIL.- El INCODER (Incora) y Ia situacion juridlica actual de los lerrenos

que conforman la Laguna de Fuquene

El INCODER manifiesta que es ajeno a los hechos y conductas que por
accion u omision puedan estar originando deterioro ambiental en Ia faguna de
Fuquene, el rio Suarez Y sus afluentes, pues segun la Ley 160 de 1994 que
creo el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino,
es un organismo ejecutor y rector de Ia reforma agraria en Colombia, por
tanto no existiria nexo de causalidad entre su accionar y el deterioro que so

dice ocurre en los Cuerpos de agua objeto de la accion,
Previo a pronunciar respecto de los argumentos de defensa esgrimidos por el
instituto, veamos cual es Ia delimitacion del area de la laguna y Ia existencia

de predios de propiedad privada a su alrededo » $egun el material probatorio

aportado al expediente:

Segun Acta de 28 de noviembre de 2001, sobre el tramite administrativo de
clarificacion de [a propiedad de ios terrenos pertenecientes a la Laguna de
Flaquene, en Jurisdiccién de los Departamentos' de Cundinamarca y Boyacs,
la Procuraduria Judicial Agraria Delegada ante las Oficinas Centrales

¢
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Regional Cundinamarca, visitdé al Instituto Colombiano de la Reforma

Agraria, Incora, expediente N° 401077, dentro del cual se han realizado las

siguientes actuaciones:

- Resoluciéh‘N" 07931 del 31 de mayo de 1968 por medio de la cual se
ordena iniciar las diligencias administrativas tendientes a clarificar la situacion
legal en que se encuentran las tierras que in-tegrén los playones de la Laguna
de Fuquene, ubicados en el municipio del mismo nombre, departamento de

Cundinamarca.

- La Resoiucién N° 07931 de 1968 fue aclarada por medio de Resolucion N°
26766 del 23 de octubre de 1968, entendiendo que las diligencias ordenadas

se refieren al area total de la Laguna de Fuquene y comprenden los

municipios de Fuquene, San Miguel de Sema.

- Auto del S de febrero de 1969 que abri6 el proceso a pruebas.

- Dictamen Pericial rendido el 29 de agosto de 1969.

- Auto del 29 de agosto de 1969, que ordena a los peritos aclarar y
complementar el dictamen, lo cual hicieron los peritos.

- Auto del 10 de julio de 1972, por medio del cual la Subgerencia Juridica
remite las diligencias a la Secretaria Juridica para que se allegara los
certificados de tradicion y titulos anteriores a 1873.

- Decision de 17 de mayo de 1971, por la cu:al la Division de Tenencia de
Tierras ordena que el expediente permanezca en la Secretaria hasta cuando
se agoten los estudios juridicos y técnicos en procﬁra de una racional
solucién del problema.

- Dentro del expediente aparece constancia de que estuvo inactivo por
espacio de 9 afios. A

- Auto del 29 de diciembre de 1988 que ordena, ante la imposibilidad de
proferir una decision de fondo, precisar algunos aspectos, al Gerente General
que por Secretaria Jurldica se remitan a la Regional Cundinamarca y Boyaca
los cuatro cuadernos que componen el expediente para que conforme a la
parte motiva se practique con intervencién, de peritos la diligencia de
complementacion de la inspeccién ocular practicada entre ¢l 14 y el 22 dc

marzo de 1989,
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- Auto del 5 de mayo de 1989, por medio del cual se corre traslado a las
partes y al Procurador Agrario.

- Auto del 11 de junio de 1989, por el cual la gerencia Regional de
Cundinamarca informa a la Gerencia General que se dié cumplimiento a lo
dispuesto en providencia del 29 de diciembre de 1988 y ordené remitir las
diligenciés administfativas a la Divisién de Extinciones y Reservas de la
Subgerencia del Instituto. Las diligencias permanecieron en la Regional
Cundinamarca 9-meses. o :

- Providencia del 11 de mayo de 1992 que atiende Qn requerimiento de la
Procuraduria Delgada en lo Civil. |

- Auto del 25 de abril de 2000, que ordena. que el expediente No. 401077,
relacionado con las actuaciones administrativas de clarificacion de la

propiedad permanezca en la Oficina de Control Juridico,.

El Incora a través de Resolucion N° 000329 del 13 deﬁjunio de 2002 resolvié
declarar que no existian titulos suficientes parai' acreditar propiedad privada
en relacion con los terrenos que conforman la laguna de Fuquene, ubicados
en jurisdiccion de los municipios de Fuquene,  Susa y Guachetd del
departamento de Cundinamarca y San Miguel de Sema, departamento de
Boyaca; en consecuencia esos bienes saldrian del pafrimonio del Estado y

conservarian su condicién de baldios. (fs 1-12 Anexo 8)

Conforme el Decreto 1300 de 2003, El Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural, INCODER, asumio el conocimiento de los procedimientos
administrativos agrarios que el INCORA adelantaba, entidad cuya supresion
y liquidacion fue ordenada a través de Decreto 1292 del 21 de mayo de 2003.
Mediante auto del 5 de noviembre de 2003 avocd conocimiento del
procedimiento de clarificacién de la propiedacd sobre los terrenos que
conforman la Laguna de Fuquene, adelantados por la Regional
Cundinamarca, el que estaban pendientes de resolver los recursos de

reposicion interpuestos contra la resolucion 0329 del 13 de junio de 2002.

El INCODER por resolucion N° 081 del 2 de junio de 2004 desatd los
recursos, aclarando que conforme a la resolucion 07931 de 1968, segun

documentos aportados al expediente administrativo, se deduce que el
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inmueble afectado'es aquel que fue objeto de adjudicacién a favor de
Enrique Paris, como cesionario de los generales Joaquin Urdaneta y
coroneles Emigdio Bricefio y .Valerio Francisco Barriga, por la Secretarfa de
Relaciones Exteriores y Mejoras Internas de la Republica de la Nueva
Granada, a, través de Resoclucion 128 de 14 de julio de 1847, ralificada
posteriormente por enajenacion realizada al mismo sefior por el Gobernador
de la Provincia, a través del Administrador General de Correos de Ia
Republica, a través de Escritura Publica 272 del 14 de marzo de 1856, de Ia
Notarfa 13 de'Bogoté, sobre un 4rea de 3.840 Ha. de tierras baldias,
correspondiente; al area que ocupaban las aguas de ia Laguna de Fuquene,
con el objeto de emprender una empresa para desaguarla y desecar los
pantanos y terrenos anegadizos adyacentes a ell:a;.' Con la actuacién
administrativa se trato de establecer si las tierras artificialmente desecadas
de la laguna eran de propiedad de particulares o pertenecian al Estado, con

el objeto de facilitar el saneamiento de |a propiedad pr‘iya‘da.

A través de la resolucién mencionada Incoder resolvié:

“Articulo 1°.- Revécase la Pesclucidn N° 0329 de junio 13 de 2002, por la cual
el gerente de la Regiona! Cundinamarca del INCORA (Hoy en Liquidacion)
declard que no existen titulos ‘'suficientes para acreditar la propiedad sobre los
terrenos que conforman la Laguna de Fiquene, y en su lugar, se hacen las
declaraciones contenidas en los articulos siguientes.

Articulo 29.- Declarase la pérdida de la eficacia legal del titulo originario
expedido por el Fstado a favor del sefior Enrique Parfs, contenido en la
Resolucidn de julio 14 de 1847 y en la escritura piblica N° 272 de marzo 14 de
1856, de la Notaria 1° de Bogotd, sobre la parte de los terrenos que
conformaban la laguna de Faquene, por haber operado el fendmeno
contemplado en el articulo 723 del Cédigo Civil, Los efectos d esta declaratoria
comprenden una extension de 3.096-4275 hectareas de terrenos que se
encuentran actual y permanentemente cubiertos por las aguas de la Laguna de
Faquene, superficie que estd delimitadz en toda su extension por un canal
perimetral y cariliones o diques adyacentes. En consccuencia, las 3.096-4275
hectdreas, que conforman el actual vaso de agua de la Laguna adquieren por
razén de esta declaratoria, la condicién de bienes de uso piblico de conformidad
con lo previsto en el articulo 677 dgel Cédigo™ Civil, (...). Los linderos
georeferenciados de los terrenos objeto de esta declaratoria, ubicados en los
Municipios de San Miguel de Sema y Réquira en el Departamento de Boyaca y
Guachetd, Faquene y Susa en el Depaitamento de Cundinamarca, son los
siguientes: (...)” (fs 71-102 Anexo 8)

Tras analizar el articulo 723 del .C. la resolucion concluye que la Escritura
Publica N° 272 del 14 de marro de 1856, titulo o:géginario, perdid parcialmente

su eficacia legal, por haberse extinguido el derecho de propiedad incorporado

fr
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a consecuencia del fenémeno de inundacion por mas ée 10 afios, respecto
de 3096-4275 hectareas, las cuales volvieron al dominio de la Naciéon con el
caracter dé bienes de uso pubﬁco; mientras se acredité la propiedad privada
y vigencia del titulo originario sélo respecto de:744-1819 hectareas, segun
plano de INCODER N° 630-866 (f. 68 Anexo 8). |

Es decir que |a extension actual de la Laguna cfe Fuquene fue determinada
por el INCODER luego del tramite administrativo resefiado, asf mismo se
clarific6é que extension correspond’e al Estado y cual a los particulares.
Asunto que cobra relevancia por cuanto el Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural, como es natural y legal, debera hacer cumplir su propia resolucién,
que le servira de base para iniciar ante las autoridades competentes, en
forma inmediata, los procesos de desalojo de eiquellos‘particulares que sin
titulo poseen y explotan terrenos pertenecientes a la Nacion. Igualmente, si
existieran aun, terrenos aledafios a Ia laguna de Fuquene respecto de los
cuales haya duda sobre su propiedad, debéré iniciar las actuaciones
pertinentes de clarificacién y deslinde, conforme a los procedimientos
establecidos en el Decreto 2663 de 1994, para definir las cotas de la laguna y
recuperar los terrenos que por desecacién han sido invadidos. Sobra advertir
acerca de la perentoriedad de los términos que demanda la actividad por
adelantar a su cargo, pues el paso del tiempo atenta contra la preservacién y
recuperacion del ecosistema, impide determinar los responsables de una de
las causa de su deterioro, la formulacion programas y responsabilidades

economicas y sanciones a los responsables.

En relacién con los limites espaciales del espejo de agua, debe resaltarse
que el “Plan de Manejo, control y Disposicién ,de Malezas Acuéticas en la
laguna de Fuquene™’®, en sus recomendaciones advierte que la CAR debe
concluir la construccion del canal perimetral de la laguna que delimite e} &rea
de variacién de los niveles de colmatacién de .:la laguna, como precisar el
area de propiedad de Ia nacion; extensién en parte definida por el INCODER.,
Obra indispensable que puede contribuir a conjurar Ia proclividad del

' Informe Final, realizado por el Consorcio Intersa S.A. Ingenieria y Laboratorio Ambicntal — llam
Ltda.. Ingenicro Hemando Zea Gonzalez ‘para 1a CAR y el Departamenio dc Cundinamarca, en
septiemibre do 1997, Anexo 2. :

Y
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deterioro e impedir la conversién o desaparicion del recurso hidrico que

integra el ecosistema.

Por lo anterior; dbncluye la Sala que Ia gestion del INCODER fue tardia, en -

cuanto a la’ adopcién de medidas que delimitaran en forma oportuna los
terrenos aledafios 3 g laguna, propiciado la invasién paulatina de estos

terrenos.

Vil.- Afectaciones a Ia laguna de Fiiquetie'y rio Susrez

pruebas:

- El “Plan de Manejo, controf Y Disposicién de Malezé_s Acuiticas en I3
Laguna de Fuquene”," segun ol cuyal las principales causas que han
inciclido en los cambios morfolégicos de Ia laguna son:

perdida visible de espejo de agua de| 58.3%, es decir, de 3430 Ha

~ Avance incontrolado de los  campesinos” para’ recuperar tierras
alrededor de I3 laguna, lo cual ha permitido que se pierdan 1460 Ha
que antes pertenecian aj vaso ‘natural de inundaplén de la laguna,
(...) la disminucidn Por ocupacidn de tierras pertenecientes g |
laguna, efectuada por los campesinos eg del 32.7% de Ja superficie

servidas provenientes de las poblaciones situadas dentro el area de
la cuenca de Ia laguna.

~  Incontrolado e intense laboreo agricola de las tierras alrededor de la
Zona de influencia de I3 lagunay la cuenca, especialmente fag tierras
Situadas en log frentes estructurales disectados.

- Deforestacién tota] de la cuenca Y en especial las zonas nigs
proximas a Ia llanurg aluvial de Ia laguna. (fs 12-13 Anexo 2)

" Informe Final, realizado por el Consorcio Intersa S.A. Ingenicria y Laboratorio Ambiental - Jlan,
Ltda., Ingenicro Hemando  Zea Gonzilez para la CAR Y ¢l Depattamento de Cundinamarca, en

septiembre de 1997 Anexo 2.
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El informe establece que exsten islezas acuaticas, ‘especialmente junco
(Scirpuz californicus), buchén (Eichornia Crassipes), y otras variedades de
vegetacion flotante con cubriMiento denso (fl. 3 Anexo 2). Agrega que para e
afio de realizacion de| estudio Ia variacion cualitativa de especies no erg
importante, Pero se apreciapa incremento de ia biomasa Por aparicion de
elodea en un 34% dej espejo de agua, que venig proliferando de manerg
incontrolada desde hacia varios afios, |a que junto con el buchén constituyen
los factores que dia a dia reducen Ia Capacidad de desplazamientc nautico y
estan transformando velozmente Ig laguna en un gran pantano (fs 3-4 Ca v,
Anexo 2). |

lgualmente, se detects Ia explotacion de canteras que generan importantos
volumenes de sedimentos los cuales van directamente g vaso de la iaguns.
Asi mismo, el Jaboreo intensivo de g tierra para I3 siembra de Cuitlvos

transitorios, realizado en 4regs de pendiente fuerte y en suelos suscentibiag

a la erosion Superficial. (fs g-7 anexo 2)

En el diagnéstico de fa situacion actua; (para 1997), determinaron gue iy
laguna de Flquene viene reciblendo de! rio () até una fuerte caiga do
Nutrientes Provenientes de |as aguas de desechcidomést'icas de las lecherias
Y queserias; es objeto de malgs practicas agricoias, como vertimienio de
fertilizantes Y plaguicidas empleados en jog alrededores, que se hay
depositado en ¢ fondo de 15 laguna Ocasionando proliferacién excesiva dej
crecimiento de I elodea y deforestacion: que ha generado dos situacicones
la coimatacion acelerada def Vasso v la conversion de ecosistemna lagunar a
ecosistema pantanioso lacustre. se Proponen dos a!te‘r’nativas, un plan de
manejo integral de g Cuenca del Vaile dei Ubaté y plan de manejo. de
sistema. (fs. 10-11 Cap. V, Anexo 2)

- Segun ¢} “Informe sopra e/ estado actya/ de Jos Humedales ga
-Cundinamaréa"-’, realizado por i Coniraloria General de Cundinamarcy en
marzo de 1996, jos piincipales problemas de degradacion que presenty o
ecosistems lagunar de Flquens sop Sedin'aentacion, Eutrificacion Yy
Desecacién de ia laguna; indicande quel “La laguna de Fuguene presents 1n
alto grado de invasion de vegelal (inaleza, Buchdn, Junco, elodea, entre olras) y
sedimentacion Par aportes derivacios de Jos procesos erosivos y vertimientos = g
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t principales rios que Ia alimentan éomo el Ubaté, situacién que obedece a la falta de
gjecucion de prbyectos concretos a corto, mediano y };'argo plazo, tendientes 5 Ja
mitigacion de los impactos negativos que presenta este importante cuerpo de agua,

- por parte tanto de la Car quien es la entidad respohsab)e de velar por el buen usn,
manejo y conservacion de Jos rfecursos naturales, confofme al articulo 31 de Ia Ley
99 de 1.993" como de Ia Gobernacion de Cundinamarca, Boyaca, y Jos Municipios
del drea de influencia de Ja laguna segun los articulos 64 y 65 de la misma ley.” (fs

808 C2)

- Segun el “Estudio sobre e/ Plan de Mejoramiento Ambiental Regional
para la cuenca de ja Laguna de Fitquene”, cfectuado entre febrero de
1999 y mayo de 2000, por la Agencia de Cooperacion Internacional del

Japon JICA a solicitud del Gobierno Colombiano ~ CAR (Anexo 1), se

advierten los siguientes dafios;

En cuanto a Ia calidad de| agua de rlos y la laguna sefiala que: (3} La laguna
de quucné se considera altamente eutrificada, sobrepasando ef critenio
ordinario de Eutrificacién de las lagunas,; (4) e/ OD (Oxigeno Disvelto} en /a
Laguna y el Rio Su4rez es hajo debido a que Ia descomposicion de plantas
acuaticas consume gran cantidad de OD. Ademas, una amplia zona de la
Laguna donde crece densamente jas planas écuéticas se tiffe de negro,
emitiendo una sustancis téxica altamente concéhtrada. (8) Alto contenido ce
NHy y Coniformes son detectados en las aguas.del Rfo y de la Laguna. Se
considera que esto es debido principalmente a fa gran cantidad de aguas
residuales provenjentes de ja crig de ganado. (2) Las aguas residusles de fos
sistemas de alcantarillado de lss citdades de Upaté Y Chiquinquirg arectan

bastante la calidad de agua en la época de sequla. (fl. 9 Anexo 1)

Con relacion a la calidad del depésito en el lecho del rio y la laguna, ratifica
su alto gradoe de contaminacién con matefias organicas y nutrientes
depositados en el iecho de Ia ?aguna estan sometidos a una fuerte condicién

anaerodbica, por lo que aparecen a la vista coloreados de negro y gris oscuro.

(f1 9 Anexo 1)

Como fuentes de contaminacién por escorrentia. a través de los rios, se
sefialan: (1) Alcantariliados, (2) Mataderos, (3) Fabricas, (4) Fuente No
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Puntual. Concluye que Ia ganaderia es |a mayor fuente de carga

contaminante de la escorrentia seguida por el alcantarillado. '*

reduciendo el area Superficial del agua a una 'fasa‘ promedio constante de
24.5 Ha _al afio, durante 49 afios de 1940 a 1989, vélocidad de reduccion que
se duplicé a 50.4 Ha por afio después de 1989, estimando que para el afio
2020 apr_(')ximadamente el 90% de la Laguna ser4 cubierto con plantas
émergentes y flotantes, si no se toman medidas de controf desde ahora (Ver
cuadros fs. 16-17 Anexo 1). Las consecuencias. por la inactividad estatal,
Cuya gravedad es incontrovertible, saltan a la vi§ta', la reduccion de Ia
capacidad de almacenamiento de Ia laguna, deteﬁorq de la calidad de| agua,
que se torna anaerébica, bloqueo del libre flujo de laé corrientes que impide
Su salida de la laguna, Y, finalmente, puede ocasidnaf‘ inundaciones. (fs 17-

18 Anexo 1)

En materia de educacion ambiental, el estudio JICA constatoé que no se han
realizado actividades significativas de educacion ambiental en el Area de

Estudio, no hay un programa regular en este campo. (fl 22 Anexo 1)

- “Informe de la visita realizada a ia.laguna de Fiquene”, por el Grupo de
Control Fiscal de la Contraloria de Cundinamafca, realizado en marzo deo
2000, que advierte que la falta de recursos de los diferentes municipios
destinado al manejo de aguas residuales, facilita su disposicién a los rios que

los atraviesan sin ningdn manejo, los que a su vez desembocan en la laguna.

12 (DExisten 15 centros urbanos en 14 municipalidades del Area de Estudio. Todos los centros
urbanos' son provistos con un sistema de alcantarillado. Estos sistemas recogen las aguas residuales
domeésticas de casi toda la poblacion urbana (75.800), en el Area de Estudio, ademas recogen las aguas
residuales de sicte (7) mataderos y de 41 fabricas de lacteos. Sin embargo solo cinco ( 3) sistemas
tienen sus respectivas plantas de tratamiento. Las aguas residuales de los 10 remanentes sisternas son

descargadas cn los rios sin ningun tratamicnto.
(2) Todos los 14 municipios cuyos centros urbanos son incluidas en el Area de Estudio tienen sus
respectivos mataderos. - Den entre ellos, 7 mataderos descargan en los alcantarillados y los 7 restantes
descargan directamente a Ios rios, Todos lo mataderos tienen sus plantas de tratamiento.

(3) Existen 50 fabricas de lacteos en ¢l Area de Estudios de las cuales 41 fabricas descargan sus aguas
residuales cn cl alcantariflado ¥ las 9 restantes dircetamente cn Jos rios. Entre las 50 fabricas solo 8
ticnen sus plantas de tratamiento,

(4) Las cargas contaminantes no puntuales provienen de Ja ganaderia, de los suclos y de las viviendas
rurales, entre Jas cuales la carga generada por la ganaderia es extremadamente grande. El mimero de
ganado existen es 171.000 cabezas de bovi:g.gs, 30.000 de porcinos y 64.000 de ovinos.

Y
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Relaciona Jos siguientes municipios:

“Carmen de Carupa: El alcantarillado urbano es de tipo combinado,
esta agua son descargadas en las laderas perimetrales de la poblacién
Que van a terminar en las quebradas que alimentan el rio Ubaté y este a
Su vez alimenta la laguna de Fiquene.

Cucunuba: Este municipio acepta que la mala explotacion de las minas
de carbén estd provocando el secamiento de Jas algunas de Faquene y
Suesca. ' '

Faquene: " En ¢ drea urbana las aguas reslduales provenientes del
alcantarillado, van a dar directamente al rig Fliquene y al rio Ubaté. En e
drea rural la. disposicién final de Jas aguas residuales es a la fuentes de
agua de la hoya hidrografica de I3 regicn, que también van a terminar en
la laguna de Fliquene. '

Guacheta: En este Municipio el 100% de Iz poblacién urbana tiene
acceso al servicio de alcantarillado, P€ro no posee planta de tratamiento
Y por lo tanto dispone sus aguas a la quebrada Ming Yy esta a su vez
desembhoca en Ia laguna de Fiquene. La poblacidin rural dispone sus
aguas servidas en los diferentes cauces de los rios -que atraviesa el
municipio, que también termiinan su recorrido en ky laguna de Fiquene.

Lenguazaque: Fi rip Lenguazaque cruza por el costado Oriental del
casco urbano, el cual sirve como desagiie del alcantarillado del pueblo u
de las viviendas rurales.

Sutatausa: £ alcantarillade urbano es de tipo combinado, y su
descarga se realiza directamente al rio Chirtoque, el cual se une aj rio
Ubaté y este desemboca en Ia laguna de Fiquene. La poblacidn rural
realiza la disposicién final de sus aguas servidas a las diferentes
quebradas del municipio, las cuales terminan uniéndose a rios que van a
desembocar a la laguna de Flquene,

Tausa: Tanto I3 poblacion urbana como la. rural vierten sus aguas
residuales al rio Aguasal, el cual mas adelante €n su recorrido se una al
rio Aguadulce, luego al rio Sudrez y esle a su vez, se une con el rip
Ubaté apara desembocar finalmente en la laguna de Faquene.

Ubaté: El municipio de Ubaté cuenta con un reactor anaerdbico de flujo
tipo piston -para el tratamiento de sus aguas residuales. En estos
momentos el municipio no quiere hacerse cargo del mantenimiento y
funcionamiento de la planta, 'as motivos por los cuales no quiere hacerse
cargo, segtn la CAR, para el municipio es muy dificil mantener la carga
organica por debajo o igual a la carga de disefio de la planta. Puesto
que este municipio se caracteriza por ia produccidén casera de lacteos, y
por ser una produccidn casera las aguas residuales generas por este
trabajo no tienen ningin tipo de tratamiento antes de llegar al
alcantarillado, situacidn que unida a la mala disposicisn de los residuos
generados en el matadero sobrepasan las cargas organicas para las que
fue disefiada la planta. :
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"

Las situaciones mencionadas anteriormente, unidas’ a que en estos
municipios sus mayores ingresos se derivan de ‘actividades como la
fabricaclén casera de productos lacteos, el sector minero, la agricultura y
la-ganaderia, producen diferentes tipos de contaminacion. (...)
Las situaciones expuestas indican que la laguna: de Fiquene estd siendo
utilizada por los municipios rmencionados como planta de tratamiento,
que funciona de la misma forma que un tratamiento primario, comno
sedimentador removiendo parcialimente los solidos suspendidos, la
materia organica y ademas reduciendo la concentracion de
* contaminantes y un tratamiento secundario como lodos activados, ya
que es una. masa floculenta de microorganismos, = materia organica
* muerta y.materiales inorgdnicos que tienen la propiedad de poseer una
superficie altamefte activa para la adsorcion de materiales suspendidos.
Estos procesos llevan a que la laguna se este desecando y que debido a
la gran cantidad de carga organica la vida acudtica sea muy pobre. (fs
769-773 C2) S

- El acta de inspeccidn judicial, realizada el 30 de noviembre de 2001,
refiere, por el Magistrado antecesor, destaca en{re,ot:'os, los siguicntes

aspectosy novedades:

“(..) Del munlciplo de San Miguel de Sema se partid con rumbo al Alto
del Verde, desde cuya altura es apreciable toda la extension del espejo
de agua de la Laguna de Fiquene y de los terrenos que a lo largo de los
afios le han venido ganando los riberefics, mencionandose entre ellos al
sefior LUIS ‘CAMACHO, quie:: al parecer hacia el costado occidental
posee ‘un buena porcién de la laguna, yue ha'sido desecada y hoy se
dedica al cultivo de " productos de la region. (...)

Aunque pudimos observar buena parte del drea de la laguna que ha sido
desecada y dedicada al cultivo por personas cuyos nombres no pudimes
establecer ,el representante el INCORA nos informo que en el pasado la
Laguna de Fiquene fue amojonada hace aproximadamente diez afios y
que en el vaso de la laguna no ha sido adjudicado ningtin pedazo de
tierra. (...) '

(...) pudimos constatar que la laguna esta invadida en cuenta parte por
buchén de agua y Elodea, que la profundidad de el cuerpo de agua, en
algunas partes no supera los dos metros. Alrededor de la laguna existe
un dique con una longitud aproximada de 27 kilometros y unas barreras
naturales en roca con longitud aproximada de 3 kilémetros. También se
advirti6 la presencia de dos méquinas que trabajan en el dique
perimetral y dos mdquinas encargadas de despejar la laguna del buchdn
que la invade. Igualmente pudimos observar que la zona de juncos que
en algunos sectores de la laguna existen, vienen siendo quemados
sistematicamente por algunos pobladores con la finalidad de secarla y
hacerse a la tierra. La apariencia del agua en algunos sectores es
bastante turbia, (...} .
(....) en el sitio denominadg las Malvinas, ubicado dentro de lo que antes
era la Laguna y a un costado del rio Ubate, correspondiente a una zona
totalmente desecada, cultivada y con ganados, donde incluso se nota
que ha sido llevada tierra para hacer un terrfaplén. Ademds existen
construcciones de viviendas y cerramientos ratificales que denotan un
proceso de colonizacion inveterado y progresivo.(...) (fs 831-833 C2)






o

Accion Popuiar N° 2001-0085 56
Demandantes: Jairo Hely Avila Suarez y Tito Simon Avila Sudrez
Demandados; MNagcion, CAR y Otros

K

- Segun oficio remitido por el Instituto Geografico Agustin Codazzi —
Seccional Cundinamarca IGAC, con un disco. Iéser CD, que contenia
fotografias de los afios 1943 y 1981 se estableci6 una diferencia del area del
espejo de agua de la Laguna de Fuquene, calculando que el drea del espejo
en el afic 1943 era de 3.102 Ha. y para 1981 bajé a 2.140 Ha, en 38 afios su
extension ha disminuido en 962 Ha; que teniecndo en cuenta el ritmo de
desecacion de la laguna para ia fecha se tendria un‘calculo aproximado de
900 Ha menoes de superficie que sumadas al digitd anterior arrojan un area

de afectacion de 1.862 Ha.

rubies

Resalta igualmente que “ef avance que los habitantes circundantes a ia lfaguna
han tenido sobre el lecho de ia misma, {omando!a hoy como tierras e labor
agricola, en lo que respecta a 1a seccional, s ha efectuado avance hacia la parte
central como los municipios de Susa, Flquene y Guachetd (..) téecnicamente
queda demostrado el preocupante detericro gradual de fa laguna que se ha
efectuado a traves del fiempo y en este proceso de. dasecacion de la Laguna de

Fuquene hay muchos factores que han incidido al desangre que daria lugar a un

. serfo plan de margjo que conduzca a su recuperacisn, y es asl que sobre el area

que fa laguna poseia en &l affo 1343 seria la base para replaniearia sobre ef lerreno
¥ en forma técrica el lindero O cola que lz laguna pcﬁeia en ese erntonites y que ks
propielarios de  ios pretiic)s que Jo  circundan  avanzan  Sobre  &reas  inuy
considerabies, hoy de explotacion agricola. (...) e a planla de 1955 se aurecia
hacia el note de {a Laguna de Fagquene otra laguna en ese enfonces con 40 ha de
area gpioximads, denominada Laguna Verde, gue desaparecid y hoy es tiema
tambien de explotacidn agricola.(...) sugarimos que s2 trace como antes e ixlicaba
¥ se eslablezcan mojones por of sntiguc Jecho d2 asta y a pailir de esta ubicacitn
geogréfica dar inicio de un plan de iecupcracicn sostenible con las entidades
competenies. (...})" (fs 1033-1035 C2)

- El Dictamen Pericial, presentadoc en mayo de 2004 por los Ingenieros
Sanitarios y Ambientales Claudia Reyes Zipa v Alvaro Yebrail Avendafio

Pacheco, arrojé los siguientes resultados:

En cuanto al rio Suarez estab iemeron gque habis presencia de conlamnacic:

del agua. esto se nofa por su color y I profiferacion de malos olores y la presencia
de mosquilos e inseclos haciendo que su uiilizacion para fines agropecuarios asi
como para el consumo humainic na es apia afectandc a la poblacion riberefia ya que

s la fuente méas cercana e importante para dicha comunidad. (Il 1053 C2)
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El grado de contaminacion del rio se determiné luego de tomar muestras en

suU hacimiento y desp,ués‘ de recibir las descargas del Municipio de

e

[\%j&

Chiquinquira, estableciendo qhe el grado de coﬁtam‘inacién es altisimo. (Ver
cuado fl. 1054 C2) |

El resumen los vertimientos liquidos de aguas residuales por municipio es el

siguiente:

"~ SAN MIGUEL DE SEMA: Cuenta con una planta de tratamlento de
agua residual que mientras estuvo en funcionamiento presentd un
importante grado de remocion de elementos contaminantes antes de ser
vertidos ¢ depositados al cuerpo receptor de agua el cual es la quebrada
Sana Ana que va a desembocar directamente en laguna de Fiquene.
En la actualidad el sistema de tratamiento o planta de tratamiento de
agua residual no se encuentra operando ocasionando que las aquas
residuales sean depositadas directamente a la fuente receptora
contaminandola en lato grado.

SUSA. Se recogen las aguas residuales en un  alcantarillado
separado de aguas basicamente de tipo industriales y domésticas
que luego son vertidas al emisario final que es el tio Susa generando
otra carga contaminante en dicho afluente.

SIMDACA.  Se cuenta con un alcantariiado combinado el cual
coinduce las aguas residuales que yenera esta poblacion que son de
tipo industrial {lacteos) y domésticas, sin ninguna clase de
tratamiento scn entregadas ai rio Simijaca ‘ocasionando un impacto
negativo que contamina el cuerpo de agua receptor convirtiendose
de esta manera en un mas de ios profilemas ambientales que
aqucjan el sistema hidrico de dsta regidn.

CHIQUINQUIRA. No se encontrd en ias visitas realizadas la
existencia de alguna clase de estructuras gue denolen la presencia
de planta de tratamiento de agua residual, por lo contrario los
residuos liquidos provenientes del Municipio de Chiquinquira son
vertidos o depositados directamente al ric Sudrez ocasionando un
gran . impacto ambierila! rnegalivo ya que se contamina
sustancialmente el cuerpo de agua. las aguas depesitadas por el
matadero del Municipic cuenta con una' planta de tratamiento
compacta de sedimentacién que para el momento de la visita estaba
en funcionamiento. (fs 1055-1056 C2)

Se establecio también que los afluentes del rio Sudrez, como el rio Susa,

Simijaca, Chiquinquir4 v Madroén, reciben descargas de aguas residuales sin

‘tratamiento de los municipios de Susa, Simijaca, inspeccién de Narifio v

municipic de Chiquinqguir4, igual que de diferentes actividades agropecuarias

y de la industria de lacteos (fs 1056-1057 C2).
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lgualmente se afirma que en gl sector denomipado la Copetona en

inmediaciones de las veredas Velandia, Piere yf Escobal, existis una

Compuerta que permitia manténer el caudal del rio Suarez ‘eﬁjéée:isettpr%

que por falta de mantenimiento y limpieza colapso y dejé de prestar servicio
(fl. 1057 C2). Los agentes contaminantes que acivan Sobre la laguna, el rio
Sudrez y sus afluentes, son pirincipaimente grasas, solidos suspendidos y
coliformes, provenientes de las aguaé residuales domésticas, industriales y

de actividades agropecuarias. (fl. 1060 C2)

Los municipios Que descargarn sus aguas residuales directamente a la laguna
G a sus afluentes son: Carmen de Carupaz, Fuquene, Guacheta, Cucunuba,
Lenguazaque, Tausa, Sutatausa, Ubate y San Miguel de Sema, de los cuales
solo tres reciben tratamiento pero ninguna planta funciona de manera 6ptima.
(fs. 1061-1062 C2)

Lo relacionado hasta el momento le permite a la Sala deducir. con serena
claridad, que el ecosistema conformado por Ia laguna de Faquene y el rio
" Sudrez sufre una incontrolada recepcion de desechos contaminarnites,
provenientes de jos municipios y predios riberefios, que han deterioracie vy
prosiguen deteriorandd‘ de manera perceptible sus calidades Y caracteristicas
naturales, a punio de poner en pefigro SU conservacion y exislencia, lo cual
reclama, sin dudas,‘ una intervencién que corresponda a la funcien ambiental

y equilibrio naturaj que ie corresponde.

b} Al expediente también fueron aportados difzrentes documentoz que
demuestran |a actividad: y/o inactividad desarrolfada por algunos de los

demandados, Veamos:

El Ministerio de Ambiente, Vivierida ¥ Besarrolio Rural, en cumplimiento
de sus funciones constituicionales y legales fij¢ en Agosto de 2001 Ia “Politica
Nacional de Humedales internos de Colombia” (es 529-555 C2), como se
"anunci6 con antericridad. Dentro de! expeadiente, sin embargo, se desconoce

su implementasién material.

Asl mismo, poco o nada flustra e! pienarte acerca del cumplimiento de las

metas propuestas, sy adopcibn por las auloridades ambientales, as
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Ilgualmente se afirma que en el sector denominado la Copetona en
inmediaciones de las veredas Velandia, Plere y Escobal existi6 una
compuerta que permitia mantener el caudal del rio Suarez en ésreasecjar,,—-
que por falta de mantenimiento y limpieza colapsé y dejé de prestar servicio
(fl. 1057 C2). Los agentes contaminantes que acitan sobre |a laguna, el rio
Sudrez y sus afluentes, son pii ncnpalmente grasas, sohdo.; suspendidos y

coliformes, provenientes de las aguas residuales doméstlcas, industriales y

de actividades agropecuarias. (fl. 1060 C2)

Los municipios que descargarn sus aguas residuales directamente a la laguna
0 a sus afluentes son: Carmen de Carupa, Fuguene, Guacheta, Cucunuba,
Lenguazaque, Tausa, Sutatausa, Ubaté y San Miguel de Sema, de los cuales
solo tres reciben tratamiento pero ninguna planta funciona de manera 6ptima.

(fs. 1061-1062 C2)

Lo relacionado hasta el momento le permite @ la Sala deducir, con serena

claridad, que el ecosistema conformado por la laguna de Faquene y el rio

* Suarez sufre una incontrolada recepcion de desechos contaminanites,

provenientes de jos municipios y predios riberefios, que han deterioracic y
prosiguen detenorando de manera perceptible sus ¢ alidades y caracteristicas
naturales, a punto de poner en peligro su conservacion y exislencia, lo cual
reclama, sin dudas, una intervencién que correspenda a la funcién ambiental

y equm brio naiurai que ie corresponde.

b} Al expediente tambisn fueron aportados difarentes documentos que
demuestran la actividad y/o inaclividad desarrollada por algunos de los

demandados, veamos:

El Ministerioc de Ambiente, Vivieridz ¥ Desarrolio Rural, en cumplimiento
de sus funciones constitucionales y legales 76 en gosto de 2001 la “Politica
NaCIonal de Humedales internos de ¢ -olombiz” ( 529-5586 C2), como se
"anuncié con antericridad. Dentro de! expeadiente, sin embargo, se desconoce

su implementacisn material,

Asl mismo, poco & nada flustra e! pienarie acerca del cumplimlento de Ias
~ h

«

mefas propJestw Su adopcibn por ias  autoridades ambientales, fas
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Corporaciones Autonomas Regionales, y las diferentes entidades territoriales

concernidas, como de su puesta en practica.

m6 la Secretaria de Planeacion, no

roteccion del medio ambiente del

El Departamento de Boyaca, segun infor
ha expedido ordenanzas relacionadas con la p
orden departamental ni particularmenté para la proteccion y recuperacion de la
Laguna de Fuquene, el Rlo Suérez y sus afluentes; no existen estudios técnicos o

cientlificos, respecto de la contaminacién o colmatacion de la Laguna de FFuquene, ol

Rlo Suarez y sus afluentes. (i1 404 C1)

Para este Tribunal la desidia del Departamento de Boyacéa con relacion a la
proteccion, preservaciéon y restauracién del recurso y su biodiversidad, es
notoria. No ha implementado ni desarrollado ningun tipo de proyecto
ambiental, no ha fijado politicas ni planes de coniro__l';y,.saneamiento minimos
para el ejercicio de las actividades que tienen que vé‘r_c'on la laguna y su area
de influencia, no ha realizadd ni coadyuvado con estudios de situaciéon y

solucion de la problematica dependiente a préteger'los recurso hidricos

objeto de la acciéon. Su funcion constitucional de control, planeacion, eventual

asesoria, ofrecimiento de apoyo financiero y puesta en marcha de programas
de educaci6n, uso racional hacia los municipios protagonistas del dafio;
anénimo de la comunidad: ha sido nula, no obstante la gravedad e
inminencia de la alteracién sin remedio y acelerado deterioro ambiental que

afecta al ecosistema.

El Municipio de Susa referencia q'ue atendiehdo el Informe de Gestion
Ambiental presentado en noviembre de 2001, suv‘ Concejo Municipal expidi6
el Acuerdo N° 5 de 2001, por medio del cual creé incentivos tributarios para
los ciudadanos que colabdran con planes de reforestacién y conservacién de
recursos hidricos, resalta la ejecucion de unzf; partida presupuestal de
$150.0000.000 para reforestacion, expedicion de normas para evitar la
_quema de bosques nativos, el uso adecuado del agua, adopcion del tema

ambiental en su POT, disponibilidad para colaborar con la CAR en sus

proyectos e iniciativas.

Afiade que adelanta un estudio y disefio de la !Planta de Tratamiento de

Aguas Residuales para el sector urbano y ha apropiado recursos para la
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implementacién de un programa de letrinaje en area rural. (fs 890-891, 907

C2).

De lo anterior, infiere la Sala que la labor del Mun_i_cipio_ de Susa no ha sido
pasiva, ejerciendo funciones reglamentarias principalmente. Gin embaigo, es
inocultable que su casco urbano carece de planta de tratamiento de aguas

residuales, circunstancia que confirma su participaciéon activa como agente

contaminante de la laguna de Fuquene.

El Municipio de Chiquinquira aporta, entre otros dbcumentos, el Acuerdo
N° 018 del 30 de junio de 2000 POT, cuyo articulo 5° marco estratégico de
cuencas hidrogréficas, describe el problema, enumera los ecosistemas
Iénticos de la cuenca, acepta la contaminacion del rio Suarez, fija objetivos
generales, pero ninguno especificamente relacionado. con el rio Suéréz o la
Laguna de Fuquene, y, concluye diciendo que es r‘iécesario el liderazgo de
Chiquinquird para abanderar la géstién de proyeétos y acciones tendientes a
la descontaminacion del rio Suarez. Anexa ademas cartas remitidas a la
CAR, que hablan de la necesidad de construir una planta de tratamiento
anaer6bica de aguas. En oficio dirigido al Tribunal informa que se asigné un
lote municipal, en la vereda la Balsa, con el fin de construir uné planta de
tratamiento que resulte funcionalmente idénea. (fs 724-748 C2)

En criterio de la Sala, la actividad despiegada por el Municipio de
Chiquinquird, que segun el material probatorio es uno de los mayores
agentes con;aminantes del rio Suarez, con relacion al impacto ambiental que
ocasiona su comunidad es bastante pobre, sin proporcion con su
protagonismo en la consecuencia de los hechos;demostrados. No prueba la
existencia de ningan proyecto, plan o programa suficientemente serios,
dirigidos al tratamiento técnica y adecuado de sus aguas residuales, aspira a
meros objetivos generales, sin que hasta la fecha haya concretado obra
alguna, ejecutado labores materiales preventivas o curativas a corto y
mediano plazo, ni tareas serias encaminadas a morigerar la persistencia de
su comportamiento como agente eficaz del deterioro de la cuenca de Ia

laguna y sus alrededores. La afectacién del ecosistema objeto de la accién y
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la inexistencia de soluciones amerita mas que uria intencion politica y un

liderazgo programético que no se traslada a la pféc__tica.

- El Departamento de Cundinamarca, por su parte, presenté copia de las
¢rdenes de compra y contratos de suministro, suscritos entre 1997 y 1995,
por medio de los cuales adquirio insumos, materia prima y demas elementos
necesarios para implementar el programa de repoblamiento de especies
icticas en la laguna de Fuquene. Asi mismo an;ex'é copia del programa de
recuperabién pesquéra de la laguna, adelantado por su Secretaria de Medio
Ambiente, en el afio 1997. (fs 99-156, 162-166 Cj1).

Allega también copias de los convenio de coopérqcién N° 001 del 15 de
mayo de 1997, y 0044 del 12 de noviembre de 1998, celebrados con Ia
Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacuén la ciencia y Ia
Cultura O.E.l, con el objeto obtener prestacion de servicios de asistencia

técnica y apoyo para el desarrollo del programa de recuperacion de lagunas

_ naturales en el Departamento de Cundinamarca, y para la recuperacion o

control de la vegetacion acuatica de la laguna -de Fuquene, para la

administracion y preparacion de actividades; respectivamente. (fs 157-161,
169-172 C1).

Aporta igualmente copia de los contratos de compraventa de maquinarias y
botes, como segadora-cortadora de plantas acuaticas y remolque, repuestos
para mantenimiento y reparacién por 4 afios de equipo cosechador de

plantas acuéticas. (fs 173-183 C1)

\/En 1996, la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios

presenté un “Informe de Gestibn Ambiental” sobre el proyecto de
recuperacién de la Laguna de Fagquene, relacionando los recursos invertidos
y equipos adquiridos para su desarrollo en ese afio. Destaca ademas que la
« entidad territorial inici6 encuesta socio economica sobre los ocupantes de
los predios invadidos, especiaimente en el sector de las Malvinas, con el
objeto de establecer su condiciéon social y economica que permitiera a futuro

desarrollar una labor juridica dirigida a la recuperacion de esas areas, labor
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que contd con la participacion del INCORA, la CAR y-las Alcaldias de los
municipios de la cuenca de la laguna. (fs 869-570 C2)

"Mediante oficio 1351 de diciembre de 2003, ev'l Secretario de Ambiente de

Cundinamarca hace una relacién de las diferentes actividades desarrolladas

desde 1992 a 2003 en la laguna de Fuquene, algunas de ellas:

1

- Entre 1992-1997 invirtid $407°000.000, en la adqunsmon de magquinaria
(cosechadora de vegetacidn acudtica, botes de carga, adecuacién de la estacidn
Guantancuy) y en mano de obra aproxmadamente $300000.000. El proyecto se

desarrollo hasta el 2000, y reiniciando en 2002.

- Mitigacidn de efectos paisajisticos negativos.
- Extraccion y disposicion adecuada de 24.700 toneladas de excesos de vegetacion

acuatica aproximadamente.
- Mejoria de condiciones laborales de los habitantes del sector vinculados al

proyecto.
- Inicio de un proceso de capacitacién y educcion a la comunidad.

-  Establecimiento de un manejo integral sostenible del ecosistema productos de
“bienes y servicios ambientales de la cuenca del rio Ubaté.

- La Secretaria adelanta el proceso de adjudicacion del DFE(‘IO Guargua ante el
INCODER de 1.400 Ha aproximadamente, las cuales pasarian a ser zonas de
reserva natural para su proteccion y conservacion. (fs 10-1022 C2)

El Grupo de Control Fiscal de la .Contraloria General de Cundinamarca
presenté un informe sobre la visita realizada a la Laguna de Fuquene con el
fin de verificar el estado y manejo de los recursés, maquinaria y aireadores
destinados por el Departamento de Cundinamarca al programa de
“Recuperacion de la Laguna de Fuquene”, ejecutado por la Secretarla de
Desarrollo Econémico. (fs 762- 796 C2)

El concepto del organismo de control sobre los proyectos desarrollados fue el

siguiente:

“RECUPERACION DE LA CALIDAD DE LA LAGUNZ,

AIERADORES:

Dentro de este contrato se encontraros las sgunenks fallas:

Los aireadores en lagunas son utilizados para crear turbulencia requerida
para la disposicion de oxigeno y permitir la sedimentacidn de sdlidos. La
funcion que se le dio a estos aparatos en la laguna fue para oxigenar el
agua, para que los peces que iban a sembrar no murieran por falta de
oxigeno, el problema fue que no tuvieron en cuenta que la
sedimentacion producida por estas maquinas ayuda a la pérdida de
profundidad del espejo de agua.

Hasta el momento de la oresentacion de este informe no se LOFIDCE
como se detarmino la potencia requenda por los alreadores

La mpresa sekeccionada p para \.umpcalamc 105 €GUINGS o Cun mpie
los requerimientos pedidos en los criterios de seléccion.
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Hasta la fecha de presentacion de este informe no se conoce como se
determing si los aireadores se encuentran inyectando la cantidad de
oxigeno solicitada. . ‘

REPOBLAMIENTO ICTIVO

En este proyecto se compran 6000 alevinos, de los cuales en este
momento hay 200, lo que quiere decir que existio un mal manejo en el

cuidado de los peces. _
SE comipraron 400 kilos de lombriz para alimentar a un pez (Capitan de

la Sabana) que nunca sz compro. A

SE compraron 161 tablas de madera burra en Zapan y 25 repisas para
facilitar el proceso de alimentacidn de los peces, por lo que es necesarios
revisar el uso que se le esta dando a esta madera.

SE compran dos aireadores mds para este proyecto, compra que no se
sabe hasta que punto sea justificable ya que se cuenta con seis (6)

aireadores, :
En un informe de la Profesional Universitario Diana Herrera Jimenez

(encargada de los programas de Recuperacion de la Laguna de
Faquene), con fecha Mayo 6 de 1999 al doctor Fernando Paez Mejia
(Secretario de Desarrollo Econémico), le hace un balancé sobre los peces
que se sembraron, en el que no cuadran las cifras de peces relacionadas
con las compras hechas, la venta realizada y el saldo de los peces que

quedan en la Laguna.
PROYECTO DE LOMBRICULTURA
En este informe se presenta’ un mal disefio de las camas para las

lombrices, por parte de la Secretaria de Desarrollo Econdmico, ya que no
se tiene en cuenta solicitar al contrato la colocacion de un piso firme o
en su defecto algin material en la base que no dejara escapar a las
lombrices, cuando se sometiera a un cambio en su nuevo, habitat (...)

La idea principal de la construccion de los mddulos de lombricultura tenf
un doble propdsito, el procesamiento del buchdn y Elodea recogido por
la maquina cosechadora para convertirlo en abono y el suministro a los
agricultores de este abono rico en nutrientes para sus siembras. (...) (fs

794-796 C2)

e \/ Las documentales citadas demuestran qué el Deparfamento de
Cundinamarca, por medio de su Secretaria de Medio Ambiente, ha formulado
proyectos y ejecutado programas tendientes é; recuperar el ecosistema
formado por la laguna de Fliquene, restaurar la calidad del agua, repoblar el
cuerpo de agua con especies acuaticas animales y vegetales introduciendo
especiménes nativos, con el fin de reactivar la pesca, beneficiado los
desechos vegetales, cumpliendo asi, los cometidoé estatales en el segmento
de la conservacion del medio ambiente acorde éon un desarrollo econémico

‘sostenible, aunque parcialmente.

No obstante lo referido, los proyectos parecen habkerse ejecutado de manera
inadecuada y antitécnica por falta o ausencia de control de calidad,

inspeccién y seguimiento permanente. Por ejemplo, observa la Sala aunque

by
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de manera superiicial, pues no existen mayores:'elementos de juicio al
respecto que faculten un pronunciamiento de mérito, que la actividad de poda
de la maleza acudtica no se planificé sistematica ni ordenadamente,
impidiendo controlar y exigir resultados objeti\/os, los materiales utilizados
para algunos proyectos no eran de la calidad reduerida y se desperdiciaron,

los procesos de contratacion fueron aparentemente deficientes.

\/Pero sobre todo, inexplicablemente, el Departamento de Cundinamarca
desconoce el principio de Armonia Regional; .e'je:rcicio de {unciones
constitucionales y legales de manera coordinada y armoénica; el principio de
la Gradacion o jerarquizacion normativa, respetando las normas superiores; y
el principio del Rigor Subsidiario, las normas podran hacerse mas rigurosas,
para evitar esfuerzos superfluos, dilapidar recursos, cruce de planes y
programas, doble normatividad y confusién en su aplicacién que trae la ley
99 de 1993, como de forzosa atencién. Precaver que la formulacién vy
ejecucion de un proyecto snfegral planificado - para impedir el deterioro,
proteger y restaurar el humedal objeto de esta accién, era imprescindible. No
podia ignerar el ente departamental gue comparte el ecosistema afeciado, en
comunidad geografica, social, poiitica y admmiatratnva con el Departamento
de Boyaca: que aun cuando resuita igualmente obligado y no desarrolla
actividad alguna al respecto; debi6 por razdnes presupuestales y de
planificacién concitar a este cometido. Tampocb olvidar que la salvacién,
restauracién y preservacién de ese habitat regional dependia de ambos,
como de las entidades ambientales, las territoriales riberanas y sus

habitantes urbanos y ruraies.

Las cargas publicas legales correspondienies a todos los organismos
concernidos competentes, por razéon de territorio, vecindad y
descentralizacion funcional, para que surtieran los efectos esperados, debian
converger en un solo y valioso objetivo: la sa?vécién del humedal y el entorno H

*de la laguna de Faqueney el rio Suarez.

/ Son inanes, en criterio de la Sala, las preocupaciones politicas, sociales,
econbémicas y ambientales de una comunidad, entidad territorial Yy sus
gobernantes frente a una problematica de tanta magnitud, respecto a un bien
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2) Expedir, ;o1 sujecién a & nosuas supetiorss, las disposiciones depatameniales -
especiales 1l ¢idniacas con el nizdio arabieste. : :

3) Dar apoys aresupuestal, icsnice, (dnanecizro 7 admustrativo a las Coricrasiones
Auténomas Jegionales, a los manicipios y demids crtidaccs temitoriales quc ¢35 sreen en
el ambito depurlamental, en la ejecucion de programas y proyeclos y en Jus lareus
necesanias para la conservacion delmedio aibiente y los iecursos naturales re. wovables,
4) Ejercer en coordinacién con las dasuds entidades del Sistema Nacional Ambiental
(SINA) y con sujecion a la distribucion legnl de competencias, fimciones de_control v
vigilancia dei 1nedio umbiente Y ios recursos naturales rencvables, con el ik d-- velar por
el cumplitnienio de los deberes del Estado 7 de los particilares en materia arabiental y
de proteger el derecho a un medio embiente sano.

5) Desarrolinr, con la assseria o participacion de lss Corporacionss A ufdnomas
Regionales  srogramus de  covverasion e infegracionn won Jos enles loriorales
equivaienics v limitrofes del pai - vecing, duigidos a fomentar la preservacién ‘el medio
ambiente conin y los recusos naturates renovables binacionales. '
‘ ;

6) Promover, cofinansier o clecuter, en cocrdmacion con los entes ditzctores y
organismos  wivoulores del Sistom Naclond de Adeouacion de Tierras v von lus
Corporaciones Auténiomas Reionales, obras y proyzstos de frigacion, drenaje,
recuperacion de tierras, defense contra Jas idundacicnes y regulacion de sauces o
comrientes de_agua, para el adecuudo manejn y aprovechamiente de cuencas
hidrogréfioaa.
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7) Coordinar y dirigir, con la asesoria de las Corporaciones Autdénomas Regionales, las
actividades de control y vigilancia ambientales intermunicipales, que se realicen en el
territorio del departamento con el apoyo de la fuerza poblica, en relacidn con la
movilizacién, procesamiento, uso, aprovechamiento y comercializacién de los recursos
naturales renovables”, '

“ARTICULO 65. Funciones de los A unicipios, de los Distritos y dei
Distrito Capital de Santafe de Bogotd. Comesponde cn materia ambiental a los
numicipios, a los distritos con régimen constitucional especial ademas de las funciones
que les sean delegadas por la ley o de las que se deleguen o lransfieran a Jos alcaldes por
cl MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE o por las Corporaciones  Auténomas
Regionales, las siguicntes atribuciones especiales: . .

1) Promover y ejecutar programas y politicas nacionalcs, rcgionales y sectoriales en
relacién con el medio ambiente y los recursos naturales renovables; elaborar los planes,

programas y proycctos ambicntalcs municipales articulados a los plancs, programas y

proyectos regionales, departarmentales y nacionales.

2) Dictar con sujecidn a las disposiciones legales reglamentarias superiores, las nonnas
nccesatias para el control, la preservacion y la defensa del patrimonio ccoldgice del
Imunicipio. :

3) Adoptar los planes, programas Yy proyectos de desarrollo ambiental y de los recursos
naturales renovables, que hayan sido discutidos y aprobados a nivel regional, conforme a
las normas de planificacién ambiental de que trata la presente ley. .

4) Parlicipar en la elaborucion de planes, progratmas y proyectos de desarrollo arnbiental
y de los recursos naturales renovables a nivel departamental.

5) Colaborar con las Corporaciones auténomas Regionales, en la elaboracién de los
plancs regionales y en la ¢jecucion de programaos, proyectbs y tarcas necesarios para fa
conservacion del medio amnbiente y los recursos nalurales renovables.

6) Ejercer, a través del alcalde como primera autoridad de policia con el apoyo de Ja
Policia Nacional y en coordinacion con las demas entidaces del Sisterma Nacional
Amibiental (SINA), y con sujecion a la distribucion legal de competencias, finciones de
conrol y vigilaneis del medio srbiente y_1os 1¢cursos naturales renovables, con el fin de
velar por el cumplimiento de los deberes del Estado y de los particulares en materia
ambiental y de proteger el derecho a un medio ambiente sano.

7) Coordinar y dirigir, con la accesoria de las Corporaciones Auldnomas Regionales, las
actividades permanentes de control y vigilancia ambientales, que se realicen en el
territorio del municipio o distrito con el apoyo de la fuerza publica, en relacién con la
movilizacién, procesamiento, uso, aprovechamiento y comercializacion de los Tecursos
naturales renovables o con actividades contaminantes y degradantes de las aguas, ¢l aire
o ¢l suelo. ’

8) Dictar, dentro de los limites establecidos por la ley, los reglamentos y las
disposiciones superiores, las nomnas de ordenamiento territorial del municipio y las
regulaciones sobre usos del sielo.

9) Ejecutar obras o proyectos de descontaminacion de corrientes o depdsitos de aguas

afectadas por vertimientos del municipio, asi como programas de disposicion;
eliminacién y reciclaje de residuos liquidos y sélidos v de control a las emisioncs
contaminantes del aire, :

10)  Promover, cofinanciar o ejecutar, en coordinacion con los entes ditectores y
organismos cjecuiores del Sistema Nacional de Adecuacion de Tierras y con lias
Corporaciones Auténomas Regionales, obras v proyectes de irrigacion, drenaje,
reenparacian de tierrag, defansa contra las inundacianes y regulacidn da eAlges o
corrientes de agua, para ¢l adecuado mancjo y aprovechamicnto de cuencas y
microcuencas hidrograficas. :
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“PARAGRAFO. Las unidades. Municipales de Asistencia Téchica Agropecuaria a
Pequefios Productores, Umatas, prestaran el servicio de asistencia técnica y haran
transferencia de tecnologia en 16 relacionado con la defensa del medio ambiente y Ja
proteceidn de los recutsos naturales renovables”.

La Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca CAR, por su parte
con oficio 060975 del 14 de noviembre de 2001, sefiala en relacién con Ila
laguna de Fuquene y la cuenca del Rio Suérez que le corresponde cjercer

las funciones establecidas en el articulo 31 de Ia Ley 99 de 1993."3

" ARTICULO 31. FUNCIONES. Las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran las siguientes funciones:

1) Ejecutar las paliticas, panes y programas nacionales en materia ambiental definidos por la ley aprobatoria del
Plan Nacional de Desarrollo y del Plan Nacional de Inversianes o por el Ministerio del Medio Ambiente, asi como los
del orden regional que le hayan sido confiados conforme a ia ley, dentro del ambito de su jurisdiccion;

2) Ejercer la funcidn de maxima autoridad ambiental en el area de sy jurisdiccion, de acuerdo con las normas de
caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente;

3J) Promaver y desarrollar Ia participacion comunitaria en prograhas de p‘ro&e’cclén amblental, de desanollo
sostenible y de manejo adecuado de fos recursos naturales renovables;

4) Coordinar el proceso de preparacion de los planes, prograimas y proyectos de desamollo medicambiental que
deban formular los diferentes organismos y entidades integradas del Sistéma Nacional Ambiental (SINA) en el 4rea
de su jurisdiccidn y en especial, asesorar a los Departamentos, distritos y Municipios de su comprension territorial
cn la definicidn de los planes de desarrollo ambiental y en sus pragramas Y proyectos en matena de proteccién del
medio ambiente y los recursos naturales reniovabies, de manera que se asegure la armonia y coherencia de las
politicas y acciones adoptadas por las distintas entidades territoriales;

$) Participar con los demas organismos y entes competentes en el ambito de su jurisdiccion, en los procesos de
planificacién y ordenamiento territorial a fin de que el factor ambiental sea tenido en cuenta en las decisiones que se

adopten;

6) Celebrar contratos y convenios con las entidades territoriales, otras entidades publicas y privadas y con ias
entidades sin animo de lucro cuyo objeto sea la defensa y proteccion del medio ambiente Yy Ios recursos naturales
renovables, con el fin de ejecutar de mejor manera alguna o algunas de sus funciones, cuando no correspondan al
ejercicio de funciones administrativas;

7) Pl_'omover y realizar conjuntamente con los organismos nacionales adscritos y vinculados al Ministerio del Medio
Ambiente, y con las entidades de apoyo técnico y ciantifico del Sistema Nacional Ambiental (SINA), estudios e
investigaciones en materia de medio ambiente y recursos naturales renovables;

8) Asesorar a las entidades territoriales en {a formutacion de planes dé educacion ambiental formal y ejecutar
programas de educacién ambiental no formal, conforme a las directrices de 1a polltica naciona;

- 9) Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licenclas ambientales requerldas por la Ley para el uso,
aprovechamiento o movilizacién de los recursos naturales renovables o para el desarrolio de actividades que
afecten o puedan afectar el medio amblente. Otorgar permisos y concesiones para’ aprovechamientos forestales,
conceslones para el uso de aguas superficiales y subterrdneas y establecer vedas para la caza Y pesca deportiva;

10) Fijar en el 4rea de su jurisdiccién, los limites permisibles .de emisian, descarga, transporle o depdsito de
sustancias, productos, compuestos o cualquier otra. materia que puedan afectar el medio amblente g los recursos
naturales renovables y prohibir restringir o regular la fabricacion, distribucién, uso disposicién o vertimiento de
sustancias causantes de degradacién ambiental. Estos limites, restricciones y regulaciones en ninglin caso podréan
ser menos estrictos que los definidos por el Ministerio del Medio Ambiente.

11) Ejercer las funciones de evaluacién, control y seguimiento ambiental de las aclividades de exploracion,
explotacién, beneficio, transporte, uso y depésito de los recursos naturales no renovables, incluida fa actividad
‘bortuaria con exclusién de las competencias atribuidas al Ministerio del Medio Ambiente, asf como de otras
actividades, proyectos o factores que generen o puedan generar deterioro ambiental. Esta funcion comprende {a
expedicién de Ia respectiva ficencia ambientai. Las funciones a que se refiere este numeral serin efercidas de

acuerdo con el articulo 58 de esta Ley.

12) Ejercer las funciones de evaluacldn, contro! y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y jos
demas recursos nhaturales:renovables, lo cual comprendera el vertimlento, emision o Incorporacion de sustancias ¢
residuos liquidos, sélidos Y gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asl como fos
vertimlentos o emisiones que puedan causar dailo o poner en pellgro el norinal desarralio sostenible de los recursos
naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos, estas funciones comprenden expedicién
de las respectivas licencias ambiertales, permisos concesiones, autorizaciones y salvoconductos;

-
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13) Recaudar, conforme a la ley, las contribuciones, tasa, derechos, tarifas y multas por concepto del uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, fijar su monto en el territorio de su jurisdicclén con base en
tas tarifas minimas establecidas por el Ministerio del Medio Ambiente;

14) Ejercer el control de la movilizacién, procesamiento y comercializacién de los recursos naturales renovables en
coordinacién con las demas Corporaciones Auténomas Regionales, las entidades territoriales y otras autoridades de
policfa, con conformidad con la ley y los reglamentos; y expedir los permisos, licencias y salvoconduclos para £}
movilizacién de recursos naturales renovables; R

15) Administrar, bajo la tutela del Ministerio del Medio Ambiente las 4reas del Sistemas de Parques Nacionales que
ese Ministerio les delegue. Esta administracion podra hacerse con la participacion de las entidades temitoriales y de

la socledad clvil.
16) Reservar, alinderar, administrar o sustraer, en los términos y condiciones que- fijlen la ley y los reglamentos, los

distritos de manejo integrado, los distritos de conservacion de suelos, las reservas forestales y parques naturales de
caracter regional, y reglamentar su uso y funcionamiento. Administrar las Reservas Forestales Nacionales en el

4rea de su jurisdiccion.
de las compelencias atribuidas por:In ley a otras autoridades, las

o caso de violacién a las normas de proteccidn ambiontal y
con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacion de

17) Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio
medidas do policla y Jas sanciones previstas en la ley,
de manejo de recursos naturales renovables y exigir,
dafios causados;

18) Ordenar y establecer las normas y directrices para el manejo de las ciencas hidrograficas ubicadas dentro del
area de su jurisdiccion, conforme a las disposiciones superiores y a las politicas nacionales;

18) Promover y ejecutar obras de irrigacién, avenamiento, defensa contra l2s inundaciones, regufacion de cauces y
corrientes de agua, y de recuperacién de tierras que sean necesarias para la defensa, proteccién y adecuado
manejo de cuencas hidrograficas del territorio de su jurisdiccién, en coordinacién con los organismos directores y
ejecutores del Sistera Nacional de Adecuacidn de Tierras, conforme a las disposiciones legales y a las previsiones

técnicas correspondientes;

Cuando se trate de obras de riego y avenamiento que de acuzardo con fas normas y reglamentos requieran de
Licencia Ambiental, ésta debera ser expedida por el Ministerio del Medio Ambiente.

20) Ejecutar, administrar, operar y mantener en coordinacion con las entidades territoriales, proyectos, programas
de desarrolio sostenible y obras de infraestructura cuya realizacién sea necesaria para la defensa y proteceién o

para la descontaminacion o recuperacian del medio ambiente y los recursos naturales renovables;

21) Adelantar en coordinacion con las autoridades de las comunidades indlgenas y con las autoridades de las

tierras habitadas tradicionalmerte por comunidades negras, a que se refiere Ia Ley 70 de 1993, programas y
os naturales

renovables y del medio ambiente;

22) Implantar y operar el Sistema de Informacién Ambiental en el &rea de su jurisdiccién, de acuerdo con las

directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente; : ’ -

23) Realizar actividades de andlisis, seguimiento, prevencién y control de desastres, en coordinacién con las demas
autoridades competantes, y asistilas en los aspectos medioambientales en la prevencién y atencidn de
emergencias y desastres; adelantar con las administraciones municipales o distritales programas de adecuacién de
sreas urbanas en zonas de alto riesgo, tales camo control de erosién, manejo de cauces 'y reforestacién;

24) Transferir fa tecnologia resultante de las investigaciones que adelanten fas entidades de investigacion cientifica
y de apoyo técnico del nivel naciona! que forman parte del Sistema Nacional Ambiental (SIMA) y prestar asistencia
{écnica a entidades publicas y privadas y a los particulares, acerca del adecuado manejo de los recursos naturales
renovables y la preservacion del medio ambiente, en la forma que lo estabilezcan los reglamentos y de acuerdo con
los lineamientos fijados por el Ministerio del Medio Ambiente; :

25) Impaner, distribuir y recaudar las contribuciones de valorizacion con que haya de grabarse fa propiedad
inmuebte, por razén de la ejecucién de obras pablicas por parte de la Corporaci6n; fijar los demds derechos cuyo
cobro pueda hacer conforme a la ley;

28) Asesorar a las enlidades territoriales en la elaboracion de proyectos en materia ambiental gue deban
desarrollarse con recursos provenientes del Fondo Naclonal de Regallas o con otros de destinacion semejante;

27) Adquirir bienes de propiedad privada y los patrimoniales en las entidades de derecho publico y adelantar ante el
juez competente la expropiacién de bienes, una vez surtida la etapa de negociacién directa, cuando ello sea
necesario para el cumplimiento de sus funciones o para la cjecucién de obras o proyectos requeridas para cl
cumplimiento de las mismas, e imponer las servidumbres a que haya lugar, conforme a la ley,;

28) Promover y ejecutar programas de abastecimients de agua = las comunidades indigenas y negras
tradicionalmente sentadas-en el drea de su jurisdiccién, en coordinacion con las autoridades competentes;

29) Apoyar a los concejos municipales, a las asambleas departamertales y a los concejos de las entidades
territoriales indigenas en las funciones de planificacién que les otorga la Constitucion Nacional;

30) Las deméas gue anteriormente estaban atribuidas a otras autoridades, en materia de medio ambiente v recursos
naturales renovables, dentro de sus respectivos &mbitos de competencia; en cuante no pugnen con las atribuidas
por la Constitucién Nacional a las entidades territoriales, o_""séar;v contrarias a la presente ley o a las facultades de

que ella inviste al Ministerio del Medio Ambiente.
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Segun oficio 285 del 22 de noviembre de: 2001, suscrito por el Director de
Politica Ambiental del "Departamento Nacional de Planeacién, la CAR ha

realizado las siguientes actividades:

- Proyectos que contemplan acciones en administracion y
mantenimiento, ejecucién de obras de infraestructura, obras de
reforestacién y control de erosién, investigacidn y ‘administracion de
los recursos naturales, estudios de preinversion y divulgacion
ambiental. ‘ ' .

- En cuanto a reforestacion y control de erosidn, se ejecutd el
proyecto de control de erosién de la cuenca del rio Checua, con el
objetivo de controlar los procesos erosivos en las zonas de'ladera de
la cuenca de la laguna, preservar y rehabilitar los recursos naturales
renovables y prestar asistencia técnica a los pobladores de 13
municipios. Es te proyecto en su inicio fue financiado con recursos
de crédito con la banca de fomento alemana y aportes de
contrapartida de la CAR. A partir de 1996 se ejecuto bajo la
modalidad de convenio de cooperacion no reembolsable.

_  Actividades de administracién y mantenimiento como el del sistema
Faquene — Cucunubé y Distrito de Riego Ubaté, para controlar la
disponibilidad, aprovechamiento y manejo de las aguas y construyo
entre 1987 y 1997 la presa El Hato como mecanismo de regulacion
de! sistemna hidraulico de la laguna. Acciones realizadas con recursos
administrativos de la entidad. :

- Reforestacion en la cuenca de los rios Ubaté y Suarez.

- A través del programa de saneamiento ambiental de la cuenca alta
del rio Bogotd, proyecto CAR — BID, se construyeron obras para
controlar y evitar la contaminacion de la laguna de Fiquene como
plantas de tratamiento de aguas residuales, rellenos sanitarios y
aprestamientos de mataderos en los municipios de Ubaté, Carmen
de Carupa, Guachetd, Tausa, Saboya, Susa, Simijaca, Caldas,
Buenavista, Cucunuba y Flquene, '

- Suscribid un convenio de cocperacion con. la Agencia JICA para
realizar el estudio sobre el plan de mejoramiento ambiental regional
para la cuenca de la Laguna de Fiiquene, cuyo informe final presenta
la necesidad de ejecutar proyectos encarninados a optimizar el
sistema de utilizacion y manejo del recurso hidrico, mejoramiento de
lo sistemas de tratamiento de agua residual y control de plantas
acuaticas.(fs 755-756 C2)

Por su parte, la Contraloria General de Cundinamarca en el “informe sobre el
estado actual de los Humedales de Cundinamarca”, refiere que no se pudo
establecer que otros productos a corto, mediano y Ié/go plazo adelanta la entidad

tenientes a la recuperacién de la laguna, puesto que la informacion suministrada fue

31) Sin perjuicio de las atribuciones de los municipios y distritos en relacién con la zonificacion y el uso del suelo, da
conformidad con lo establecido en el articule 313 numeral séptimo de la Constitucién Nacional, las Comporaciones
Auténomas Reglonales estableceran las norimas generales y las densidades miximas a las que se sujetarén los
propietarios de vivienda en éareas suburbanas y en cerros y montafias, de manern que se protcjon el medio
ambiente y loe recurecw naturalee. No menoe del 70% doi 4rca a duearrollar on dichose proyectoe ¢o destinard a Ia

conservacion de la vegetacién nativa existente.
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insuficiente tanto en los municipios més cercanos a ésta, como el corregimiento de

Capellanfa, sf como en los asentamientos ubicados al borde de la misma, se dejé

entrever el desconocimiento sobre acciones adelantadas por la CAR en la laguna, a
excepcién del trabajo de eontrof mecénlco de maleza acuét/ca que viene realizando,
junto con la Secretaria del Medio _Ambiente, obra que no mmlm/za la invasion que

presenta este ¢uerpo de agua.” (fl: 809 C2)

De conformidad fc?n la ley 99 del 22 de,'dic‘ie_-mb'ire df{ .3‘:5}_3_93,"_13 Corporacién

Auténoma Regional 'de Cundinamarca -CAR-, es la éﬁéarrg-ada de ‘avdmin"r_é_trarv'

el medio ambiente y los recursos naturales renovables en el area de su
jurisdiccién, que corresponde a las cuencas de los rios Bogota, Ubaté y
Suarez, cuya jurisdiccion incluye los municipios de Chlqulnquna Saboya,
San Miguel de Sema, Caldas, Buenavista, y Raquira: del Departamento de
Boyaca. (articulo 33), por lo cual queda claro, que a Ia CAR en su conduc:én
de autoridad ambiental le incumbe, por esencia, la proteccién de la Laguna
de Fuquene y el Rio Suarez, de conformidad con las funciones que les
asigna la ley. Sin perjuicio de las atribuidas a las entid:édes territoriales de su

area de influencia, o mejor, en coadyuvancia y colaboracién con ellas.

Ademéas de las obras relacionadas por el DNP, la Sala deduce que la CAR ha
efectuado acciones concretas por medio de la adbpci()n del "plan de manejo,
control y disposicién de malezas acuéticas en la iaguna” de 1997 (Anexo 2),
y la contratacion del “estudio sobre el plan de t’ﬁejOrarhien'to ambiéntal
regional para la cuenca de la laguna de Fuquene”, efectuado por la agencia
JICA del Japén en mayo de 2000, que a la fecha no ha implementado.
Respecto de los demés proyectos no se aport6 prueba alguna que permita

alguna consideracion.

Por o dicho entonces, en el sentir del Tribunal la CAR no ha sido lo
suficientemente diligente en el cumplimiento de sus funciones legales,
especialmente las sefialadas en los numerales 10, 12, 17 del articulo 31 de la
ley 99 de 1993, respecto de ios recursos ambientales cuya proteccion se
reclama, como se deduce de las pruebas recaudadas, las cuales son

ampliamente reveladoras de ia omisién de tareas que le competia cumplir

para proteger astos lugaraes de la accién depredadora de su antorno humana
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y las naturales de todo ecosistema que genera, por si solo tanto perjuicios K*\

como beneficios los cuales corresponde al hombre mitigar o aprovechar.

Conforme a lo dicho hasta el momento resulta evidente que estamos ante un
ecosistema que por su importancia ambiental y el estado de deterioro que lo
tiene al borde de su extincién reclama, con urgencia,.una intervencién estatal

que corresponda al oficio y destino que la naturaleza le otorgo.

Obran plenamente acreditados en el plenario los hechos fundamento de las
pretensiones de los demandantes, igual que p(obadas las causas Yy
consecuencias de la vulneracion de los derech{;s colectivos que nos
convocan, por la conducta omisiva de las autoridades publicas demandadas,
cuyas excepciones fueron desestimadas con base en'lo probado. Sin poder
dejar de mencsonar que el detenoro del ecosistema también tiene origen en

el comportamlento indiferente de los habitantes de la regi6n respecto a la

suerte y estado actual de la laguna.

Por lo anterior, se instara a la entidad responsable de la preservacion,
conservacion y proteccion de los derechos colectivos invocados como
violados. adelantar inmediatamente las acciones necesarias e indispensables
para que se rompa el circulo vicioso que produce la perturbacion, se impida
la continuidad de su deterioro, e inicien tareas tendientes a recuperar ©

restaurar, en el menor términe posible, el ecosistema del humedal laguna de

Fuquene y el rio Suarez.

| Ahora bien, la Sala observa que tanto los estudios aportados como el
dictamen pericial, ademas de sefialar los dafos ocasionados a la laguna y el
rio, sus responsables directos por accion y por omision, también proponen
alternativas para su solucién, indicando los costos y beneficios econémicos
que generarian la toma de estrategias para su.recuperacion y adecuacion.
Por tanto, al momento de establecerse las medidas que deben adoptar la
CAR, los Departamento de Bovaca y Cundinamarca y los Municipios de San
Miguel de Sema, Susa, Simijaca, Chiquinquira, el INCODER, el IDEAM vy el
Ministerio del Medio Ambiente, nos remitiremos a algunos de los apartes, que

en concepto de la corporacién ameritan tenerse en cuenta.
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Los proyectos propuestos:ien los diferentes estudios coinciden con los 3
planteados en forma genérica por los peritos designados por el Tribunal,

quienes proponen:

- Construir plantas de tratamiento de aguas residuales en los
Municipios que afectan directa o indirectamente a laguna de
Faquene y el Rio Sudrez. _

- Construir plantas de tratamiento de aguas- residuales en los
mataderos municipales antes de su entrega a los alcantarillados o a
las fuentes receptoras. ~ o

- Construir plantas de tratamiento en las diferentes Industrias de la
region (...). .

- Garantizar la eficiencia de los procesos desarrollando adecuadas
practicas de operacion y mantenimiento que cumplan con el fin para
el cual fueron construidas las plantas de tratamiento.

- Acoger politicas de proteccion ambiental Implementando Yy
reglamentando las rondas (porcion de terreno- aledafio al cuerpo de
agua donde no se permite el desarrollo - de actividades
agropecuarias, industriales, mineras sino que por el contrario sdlo se
desarrollan actividades de proteccién ambiental) de quebradas ,rios
y laguna de Flquene, establecidos en los diferentes planes y
esquemas de ordenamiento territorial desarrollados en los municipios

de la region. _ :
- Imnplementar précticas de reforestacion, proteccion de erosion en las

cuencas y subcuencas del sector, minimizando el grado de

escorrentia.

- Fomentar planes de manejo integral de residuos solidos domeésticos
e industriales en la region para minimizar impactos negativos
producidos por lixiviados en las fuentes de agua.

- Continuar y fortalecer los programas de limpieza y dragado de
plantas acudticas en la laguna de Fliquene para de esta mancra
evitar su colmatacion y pérdida de volumen-de almacenamiento.

- Capacitar y concienciar a la comunidad de la importancia del
adecuado manejo y conservacion de los recursos naturales propios y
de gran relevancia para el desarrollo individual y de Ia region. (fs.
1065-1066 C2)

Asl las cosas, se definiran de la manera mas concreta posible las conductas
y 6rdenes a ejecutarse para la efectiva proteccion de los derechos colectivos
vulnerados; previniendo a los demandados a cumplir lo dispuesto bajo los
parametros indicados en esta sentencia, como sigue. Advirtiendo ademas
que los planes y programas que se proponen y adelanten serian
innocuos si no tenemos en cuenta que debé cambiar la mentalidad y
actitud de los habitantes de la region respecto de su entorno natural y
el recurso ambiental gue motiva la accion, Siguiendo los parametros
~ contenidos en el estudio efectuado por la age:'ncia JICA gue propone un
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programa de educacién ambiental encaminado a la poblacion por

segmentos.

Slgwendo la Ley 99 de 1993, que consagra los pﬂﬂ(‘lpIOS generales de la

politica amblental colombiana, entre elI0o que cualquier medida, proyecto,
plan ¢ programa tendiente a intervenir, hacer cesar cl deterioro ambiental,
mitigar los efectos cqntammantes y recuperar el ecosuotema de la laguna de
Fuquene y el tio Suarez debera tener presente !a blbdlversmlad del pals que
por ser patrimonio hacional y de interés de la humanldad debe ser. proteguda
prioritariamente y aprovechada en forma oostemble que la accion para la
proteccion y recuperacion ambientales es una tarea conjunta y coordinada
entre el Estado, la comunidad, las ONGs y el sector privado, que las
instituciones ambientales del Estado se estructuraran teniendo como base
criterio de manejo integral del medio ambiente y su interrelacién con los

procesoé de planificacion econdmica, social y fisica.

Finalmente, en cuanto al derecho colectivo a la moralidad administrativa, no
fue demostrado dentro del informativo, como lo predican los actores, que las
entidades demandadas hayan cohonestado el enriquecimiento patrimonial de
particulares que se han apropiado de los terrenos desecados. Una prueba en
contrario de la mera afirmacion sin fundamento pro_'batorio comentada, es la
inspeccion administrativa adelantada pof la Rrocillraduria Judicial Agraria
delegada ante las Oficinas Centrales Regional Cundinamarca, al Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria, Incora, hoy Incoder, expediente N°

401077, relacionando cada una de las actuaciones surtidas por esa entidad.

El INCODER por Resolucion N° 081 del 2 de junio de 2004 declaré que no
existen titulos suficientes para acreditar la progiedad sobre los terrenos qtie
conforman la Laguna de Fuquene, y en su !ugar, clarificé su extension de
3.096-4275 hectareas, que conforman el actual vaso de agua de la Laguna
las cuales adquieren la condicién de bienes de uso publico. Con sustento en
oste acto administrativo las autoridades competentes, deberan iniciar en
forma inmediata, los procesos de desalojo de aqguellos particulares que sin

titulo estan poseyendo terrenos que pertenecen a la Nacion.

LBy
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» En cuanto a las posibles irregularidades en la contratacion de los planes y K)(\

programas adelantados, tampe=o se colecté el material suficiente para una
declaracién de fondo y poder adoptar medidas concretas pues en estricto
sentido no fue tema especifico de esta accion, porque ademas no fue citado
de la demanda, a ella se hizo referencia solo en los alegatos de conclusion.
Aunque la estirpe constitucional de la accion no hubiera resultado obice para

' la Sala si se hubiera involucrado y probado oportunamente al respecto.

De mancra que, como al plenario no fueron aportadas las pruebas
necesarias que demuestren la trasgresion dellderecho colectivo a Ia
moralidad administrativa, habra de denegar la Sala cualquier peticion al
respecto, sin perjuicio de que se pueda accionar o haya accionado a este

respecto por separado.

J V1il.- Medidas

1.- Ordenar a la CAR, en calidad de autoridad émb_iental responsable de

‘Ia proteccion del humedal Laguna de Fﬁquené y el Rio Suarez,
. adelantar, liderar, formular y poner en practica, 'bajoAla inspeccion,
vigilancia y control del Ministerio del Medio Ambiente, con la
participacién de los Departamentos de Cundinamarca, Boyaca, y los
Municipios de San Miguel de Sema, Susa, Simijaca, Chiquinquira, y
demas que integren el entorno geografico de influencia de la Iaguné y el
rio Suarez, sin perjuicio de las facultades Ié'egales que le permiten

vincular a todas aquellas entidades territoriales y personas juridicas

que tengan alguna relacién con este ecosistema; los siguientes

programas: Elaborar un plan integral de intervencién cenjunto del“

ecosistema, teniendo en cuenta el “Plan de Manejo, Control y

" ‘14

Disposicion de Malezas Acuaticas en la Laguna de Faquene”,” a menos

- que se cuente con un plan o instrumento similar de mayor contenido

cientifico, exigencia y actualidad, atendiendo en particular lo siguiente:

- Involucrar la colaboracion de todos los usuarios del sistema
hidrico. ‘

" Intorme Final, realizado por el Consorcio Intersa S.A. Ingemem y Laboratorio Ambiental — Jlam
Ltda., Ingeniero Hemnando Zea Gonzalez pmra Ia CAR y el Departamento de Cundinamarca, en

sephembre de 1997. Anexo 2..
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- Aplicar en forma wconjugada y complementaria mediante
programas concertados entre Ia CAR, las Gobernaciones de
Cundinamarca y Boyaca y los Municipios del area de
influencia. (f. 2 Cap.VI Anexo 2) .

- Medidas Indirectas: A desarrollar en la cuenca del sistema
de drenaje para desacelerar el proceso, de cutrificacion y sus
consecuencias negativas. :

- Control de nutrientes en las descargas; Diseito y
construccion dentro de un plazo razonable de sistemas de
tratamiento de aguas servidas que garanticen una

determinada calidad del efluente, en especial la remocién de
nitrégeno, fésforo y sélidos suspendidos (f.34 Cap.VI Anexo
- Control de Mutricntes en los rios.

- Medidas Directas: Acciones en las aguas de'la laguna:
- Dragado del lecho de la Laguna .~ '
- Zonas para Desarrollo Controiado
- Aireacion de la Laguna
- Remocion Mecanica del Buchon
‘- Control'de Junco y Estudio de Fauna Asociada

(fs 6-12 Cap.VI Anexo 2).

- cosecha de elodea y produccién de compostaje de plantas
acuaticas;
- control por la carpa herbivora;

- control del area de planta acuatica, y .

- mejoramiento del sistema de monitorco. (fs 18-21 Anexo 1)

2.- Control y mejoramiento del tra*tamientpj del alcantarillado en los

.centros urbanos y el tratamiento de aguas residuales industriales,

teniendo en cuenta que “entre los 15 sistemas de alcantarillado
existentes, solo 5 tienen plantas de tratamiento (Ubaté, Cucunuba,
Leguazaque, San Miguel de Sema y Saboyd). Sin embargo, la capacidad
de las plantas existentes es insuficiente excepto la de Saboya, por lo
que las 4 planas existentes deben ser mejoradas. Ademads, deberan
instalarse nueve plantas de fratamiento para lo restantes 10 sistemas de

alcantarillado. (fs 12-13 Anexo 1)

i 2.1.- Constatar, en forma inmediata, si las entidades territoriales

involucradas cuentan con ei'permiso de vertimientos, exigido por el
articulo 22 del Decreto 1541 de 1978; en caso negativo adoptar las
medidas legales pertinentes. Inclusive, examinar la posibilidad de

eliminacién progresiva de los puntos de recibo de vertimientos de

L, -
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aguas servidas, sin perjuicio de su proceso .adecuado y correcto

conforme a las normas minimas de saneamiento basico.

3.- Mantener y modernizar, técnicamente, las compuertas de la laguna

existentes, preservar su funcionamiento e |mped|r el rebosamiento de

las aguas.

4.- Terminar la construccion del canal perimetral de la laguna de
Fliquene, delimitar las cotas de variacion de los niveles de agua, sus
areas de ronda, y definir las extensiones de pro_piedad de la nacion, en

colaboracion con el INCODER y sus disposicidnes administrativas en

esta materia.

5. Expedir, respetando sus competencias, o poier en vigencia las
medidas -de control, correccion y coercion tendientes a corregir,
prevenir y sancionar las conductas que atenten contra el recurso, como

labores indiscriminadas de desecacion, tala y quema de bosques,

"practicas agricolas en lugares prohibidos, ‘construcciones e

intervenciones sin permiso de autoridad competente en la zona lagunar
y sus alrededores. Aplicando en particular las normas sobre sanciones
y medidas de policia previstas en los arts. 83 y siguientes de la ley 99

de 1993.

Lo anterior, tendiendo en cuenta y sin perjuicio de lo previsto por el
Cédigo Penal y el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, y demas

normas legales vigentes sobre la materia.

6.- Promover la conciencia ciudadana sobre los aspectos ambientales;

dirigido a cuatro sectores, escuelas, agricultores, usuarios del distrito

“de riego, duefios de fabricas lecheas y publico en general. Se deben

individualizar y reconocer las caracteristicas propias de cada sector
poblacional, a partir de sus generalidades y especificidades disenar las
estrategias educativas que faciliten su adopcion voluntaria por cada
sector, implementando los correctivos que inicicn o reanuden el

mejoramiento material de su relacion con el medio, acompanado de
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seguimiento, establecimiento y control permanente de resultados (fl. 22

Anexo 1)

7.- Establecer la existencia del area correspondiente al sector conocido
como la “Laguna Verde”, en caso afirmativo, determinar su ubicacion
geografica especifica, su estado y desempefio natural dentro del
ecosistema, y de ser necesario, adelantar programas especiales de

proteccion y recuperacion.

8.- Gestionar ante la Policia Nacional y el Ejercito Nacional el
acantonamiento en la region del “Cuerpo Especializado de Policia
Ambiental” como la disponibilidad de bachilleres seleccionados para
prestar el servicio militar obvligatorio asignados al Servicio Ambiental,

conforme a los Art. 101 y 102 de la Ley 99 de 1393.

9.- Ordenar a los Alcaldes Municipales de San Miguel de Sema, Susa,

_Simijaca y Chiquinquira adoptar, en forma inmediata, las medidas

necesarias para garantizar la operacion optima y pleno funcionamiento
de las plantas de tratamiento de aguas servidas existentes o iniciar
proyectos para la construccion en aquellas entidades que carezcan de

estas.

Asi mismo, los alcaldes de los municipios citados deben m:cnar !os
tramites necesarios para implementar proyectos en los que Ias aguas
servidas que se producen en el sector rural Ileguen finalmente a una
planta de tratamiento en la que sean sometldas a un proceso de
descontaminacion. dentro de estandares minimos permitidos por las
autoridades ambientales, y en lo posible, arriben a destinos distintos

del ecosistema solo cuando estan completamente saneadas.

Para tal efecto solicitaran asistencia, subvencxon y asesoria especial de
los Departamentos de Boyaca y Cundmamarca como de la CAR, en

calidad de autoridad ambiental, y el Ministerio del Medio Ambiente.

10.- Ordenar al Instituto de Hldrologia Meteorologia y estudios
ambientales, IDEAM, levantar la informaceon cientifica y técnica

RN
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necesaria sobre hidrologia, demas aspectos. geograficos y fisicos

indispensables para definir el patrimonio  ambiental, el manejo y

aprovechamiento de recursos biofisicos que intégran el ecosistema
formado por el humedal de la laguna de Faquene y el rio Sudrez, Art.
117 Ley 99 de 1883. Atendiendo io manifestado por el Instituto sobre la
instalacion de estaciones hidrometricas aguas arriba de la laguna, con
programas de medicion de caudales y niveles dispuestos en varias
estaciones, igual que la propuesta de monitoreo y operacion dptima de

la laguna, de que habia el estudic del JICA, (f. 28 Anexo 1).

11.- Qrdenar a! Municipio de Chigquinquird realizar obrzs de
modernizacién y adecuacién técnica de ios sistemas de tratamiento de
alcantarillado, o manejo de aguas residuales de acuerdo ai sector que

genere ios desechos {f. 27 Anexo 1}

12.- Exigir al Instituto Golombiano de E)}asérrol!o Rural, INCQDER,
cumplir la resq!ucién 0081 de! 2 de junio de 2004, y adeiantar ante las
autoridades compe'ten'tes._, en forma inmedizig, los procesos de desalojo
de aquellos particulares que posee sin justo titulo terrenos riberefios y

aledafios al cuerpo de agua, que pertenecen a la Nacion.

En e! evento de que todavia existan %erre:nés circundantes a la laguna

de Flquene, cuya propiedad esté en dudsz, iniciar los procesos de

clarificacién y deslinde, conforme & los procedimientos estabfecidos en
el Decreto 2663 cde 1994, para"‘delimiﬁar, da (Vma vez por todas, las cofas
de la laguna, areas de ronda, tesuperar los terrenos invadidos por

desecacion sin autorizacién de autoridad competente.

13. Piazo para ef cumnplimiento de las medidas

La elaboracidon de los planes, programas y tareas a realizar, como la
inclusién de ias respactivas partidas presupuestales por ejecutar
conforme a ios respectives inswrumentos, deberan ponerse en practica
dentro de un plazo méximo de seis {6} meses siguientes a la ejecutoria

del presente fallo.

el
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IX.- Comité de verificacion

Para vigilar el cumplimiento de esta sentencia se conférmara un Comité de
Verificacion, conforme al articulo 34 de la Ley 472 de 1998, integrado por los
Personeros Municipales de Chiquinquira, Susa, Simijaca y San Miguel de
Sema; el Delegado del Defensor del Pueblo que actia dentro de la presente
acciéon: un delegado del Ministerio del Medio Ambiente; un delegédo de la

CAR: el Procurador Delegado para asuntos Ambientales y Agrarios ante el

" Tribunal Administrativo de Boyacd, quien lo presidira; los actores populares t

el coadyuvante, quienes haran las veces de secretarios y secran los
encargados de levantar las actas de cada reunion. Dicho Comité se reunira,
por lo menos, una vez al mes con el objeto de evaluar y.hacer seguimiento a
los planes programas y obras realizadas, debiendo rendir un informe
semestral escrito, como minimo, acerca del cumplimiento de las medidas

ordenadas en el presente fallo ante este Tribunal.

X.- Incentivos

En virtud de que las pretensiones de la accion fueron acogidas positivamente
por la Sala y su actividad fue preponderante para la prosperidad de la accion,
se reconocera a favor de cada uno de los actores populares la suma

equivalente a quince (15) salarios minimos legales mensuales vigentes. Al

coadyuvante la suma equivalente a siete punto cinco (7.5) salarios minimos

legales mensuales.
Xl.- Constitucion de Pdlizas y otros pagos

Las entidades involucradas deberan constituir una poliza de segures que
garantice el cumplimiento de las medidas ordenadas en la presente
sentencia, equivalente a cien millones pesos ($ 100.000.000), conforme a lo

establecido en el articulo 42 de la ley 472 de 1.998.

lgualmente, se condenara a las entidades demandadas a pagar con destino

al Fondo para la Defensa de los Derechos Colectivos que maneja la

R

@






% RYAY,

Accion Popular N° 2001 0085 80
Demandantes: Jairo Hely Avila Suarez y Tito Simén Avila Suarez
Demandados: Nacion, CAR y Ctros

»

Defensoria del Pueblo, el valor de] dictamen pericial reallzado dentro de este

proceso y que habia sido cublerio por él.

Xil.- Las cantidades que se decreta pagar y la pdliza por constituir seran
cubiertas por las entidades demandas de manera concurrente y al
unisono, teniendo en cuenta la aplicacion razonable del prmcapzo de

que “quien contamina paga”, asi:

a) Cincuenta 'por ciento (50%}, a prorrata, por los municipios
condenados.

b) Quince por ciento (15%) por el Departamento de Boyaca.

c) Quince por ciento (15%) por ia CAR

d) Veinte por ciento (20%), a prorrata, por el Ministerio del Medio
Ambiente, INCODER vy el Departamento de Cundinamarca.

El Comlté de verificacion del fallo determinara loa mecanismos y efectuara

las gestiones necesarias para que el pago sea total y al unisono por las
.entidades condenadas, cuando ocurra la ejecutona del fallo, quienes

concurriran oportunamente a la satisfaccion de las obligaciones fijadas.

En mérito de lo expuesto el Tribunal Contencioso Administrativo de Bovaca.
Sala de Decisi6n N° 05, administrando justicia en nombre de la Republica de

Colombia y por autoridad de Ia Ley,

FALLA:

“Primero.- Desestimar las excepciones de mexz stencia de causa frente al
municipio” y “Falta de competencia para asumlr control y wg:lanc:a

propuestas por el Municipio de San Miguel de Sema.

Segundo.- Declarar la prosperidad de la excepcxén de "fa/ta de legitimacién
en la causa por pasiva”, respecto del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural la Beneficencia de Cundinamarca, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico, el Ministerio de Desarrollo Econbémice (Comercro Industria vy
Turismo) y el Departamento Nacional de Planeacion, Ia Socretarla de Salud
de CundInamarca.
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Tercero.- Declarar improspera la excepcion “Inepta demanda por indebida
acumulacién de pretensiones e improcedencia de la accién’, propuestas por
la Secretarfa de Salud deél Departamento de Cundinamarca y el

Departamento Nacional de Pianeacion.

Cuarto.- Declarar la prosperidad de la excepcion denominada “Haberse
notificado la admisién de la accién popular & persona distinta a la que fue

demandada”, propuesta por la Loteria de Boyaca.

Quinto.- DECLARAR al Ministerio del Medio Ambiénte, fa Corporacion
Autonoma Regional de Cundinamarca -CAR-, el Instituto Colombiano de
Desarrollo rural -INCODER-, los Departamentos.de Cundinamorca, Boyaca y
los Municipios de San Miguel de Semz, Simijaca Susa y Chiquinquira,
responsables de la vulneracion de los derechos colectivos enunciados en los
literales a) ¢) e) y f) del articuln .12 de la ley /@72 de 1998, ocasionados al

ecosisterna humedal de la laguna de Fuquene y ‘el rio Suarez.

Sexto.- Como consecuencia de la anterior decléracién ORDENAR a la
Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca -CAR-{ en calidad de
autoridad ambiental responsable; bajo ia inspeccion, (;ontrdl y vigilancia del
Ministerio de! Medio Ambiente, en armonia y colaboracién con los
Departamentos de Cundinamarca y Boyaca, junto con los Municipics de San
Miguel de Sema, Simijaca Susa y Chiquinguira, y en coadyuvancia con el
Instituto de Hidrologia, Meteorolbgia y Estudios Ambientales ~IDEAM- y el
Instituto Colombiano de Desarrollo Rurai — INCODER- (INCORA) quien no es
condenado, adoptar las medidas enunciadas en el acépite “Medidas”,

sefialadas en la parte motiva de este falic.

Séptimo.- Para vigilar el cumplimienio de esta Sentencia se conformard un
Comité de Verificacion, integrado por: el Procurador Delegado para Asuntos
Ambientales y Agrariés ante el Tribunal Administrativo de Boyac4, guisn lo
presidira, los Personeros Municipaies de Chiquinquira, Susa, Simijaca y San
Miguel de Sema, el Delegado dei Defensor el Pueblo que actua dentro del
proceso, un delegado del Ministerio del Medio Ambiente, un represént-ante de
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la CAR, los actores populares y el coadyuvante, guienes haran las veces de

secretarios y seran los encargados de levantar las actas de cada reunion.

El Comité de Verificacion se reunira por lo menos una vez al mes con el
objeto de evaluar y hacer seguimiento a los planes programas y obras
realizadas, debiendo rendir un informe semestral .escrito, como minimo,

acerca del cumplimiento de las medidas ordenadas en el presente fallo ante

este Tribunal.

Octavo.- Denegar las pretensiones en cuanto al derecho colectivo a la
moralidad administrativa, por las razones expuestas en la parte motiva de

esta providencia.

Novenb.- Fijar a titulo de incentivo, a cargo de las en’éidades condenadas y
a favor de Jairo Hely Avila Suarez y Tito Simén Avila Suarez, como actores
populares dentro del presente proceso, el equivalente a quince (15) salarios
minimos legales mensuales vigentes & la fecha de ejecutoria de esia
providencia. A favor del coadyuvante Humberto Gonzaiez Villanueva sicte

punto cinco (7.5) salarios minimos legaies mensuales vigentes

Décimo.- Ordenar a las entidades condenadas constituir una poliza de

seguros que garantice el cumplimiento de las medidas ordenadas en Ia

presente sentencia, equivalente a cien millones pesos ($100.000.000),

conforme a lo establecido en el articulo 42 de la ley 472 de 1.998.

Undécimo.- Condenar a las entidades demandadas a pagar con destino al
Fondo para ia Defensa de los Derechos Colectivos que maneja la Defensoria

del Pueblo, el vaicr del dictamen pericial realizado dentro de este proceso.

Decimosegundo.- Disponer que Las cantidades que se decreta pagar
como incentivo y la pdliza por constituir seran cubiertas por las

entidades condenadas de manera concurrente y al unisono, asi:
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a) Cincuenta por ciento (50%), a prorrata, por los municipios
condenados.
b) Quince por cuento (15%) por el Departamento de Boyaca.

c) Quince por ciento (15%) por ia CAR .
d) Veinte por ciento (20%), a prorrata por el Ministerio del Medio
Ambiente, Instituto Colombianc de Desarrolio Rural -INCODER- y

el Departamento de Cundinamarca.

Decimotercero.- No hay lugar a condena en costas, por cuanto los actos

populares fueron beneficiados por la figura del amparo de pobreza

Decimocuarto.- Absolver a la Secretaria de Salud de Cundinamarca como
entidad responsable de la contaminacién del ecosistema formado por el

humedal de la Laguna de Fuguene y el rio Suérez.

~ Decimoquinto.- Reconocer a la doctora BE'LVKY CECILIA CIFUENTES
MENDEZ, como apoderada judicial de! Departamento do Cundinamarca, on

. los término y para los fines del memorial poder conferido(fl. 1089)
Copiese, notifiquese, cﬁmplasé._

Esta providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesion de la fecha.
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Magistrado
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