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INTRODUCCION

El departamento de Cundinamarca presenta el Marco Fiscal de Mediano Plazo - MFMP para
el periodo comprendido entre 2022 - 2031, segun lo establecido en la Ley 819 de 2003. El
presente MFMP elaborado por la Secretaria de Hacienda, constituye una herramienta de
andlisis de las finanzas publicas departamentales, considerando los instrumentos de
planificacion financiera que hacen parte del sistema presupuestal.

El afio 2020 marco un precedente en materia economica y financiera para cada uno de los
sectores productivos y del presupuesto publico. Si bien los departamentos del pais en
promedio presentaron una contraccién en sus ingresos corrientes del -17%, el departamento
de Cundinamarca fue de tan solo el 1%, debido a las acciones implementadas en materia
tributaria, presupuestal y financieras. Actualmente, la nacién y todas las entidades
territoriales enfrentan retos en materia tributaria y presupuestal, que han originado realizar
esfuerzos orientados a superarlos y que adicionalmente contribuyan a la reactivacion
econdmica.

Este marco fiscal contiene 12 capitulos que permiten una lectura integral de las finanzas
publicas del departamento de Cundinamarca. Es asi, que el mismo inicia con un contexto y
balance macroecondmico del afio 2020 y lo transcurrido hasta junio de 2021. El contexto
econdmico es una variable fundamental para el analisis financiero del Departamento, toda
vez que permite conocer e identificar las variables que afectan los ingresos y gastos
departamentales y por ende realizar proyecciones viables, cumplibles y ajustadas a la
realidad.

Dentro de los componentes analizados, se encuentran los resultados fiscales de la vigencia
anterior, estudiando el comportamiento de los ingresos, destacandose los ingresos corrientes
(ingresos tributarios y no tributarios), las trasferencias y recursos de capital. Asi mismo, se
presenta el analisis relacionado con el capitulo de gastos, que incluye el analisis de los gastos
funcionamiento, servicio de la deuda y gastos de inversion.

De igual forma, el Marco Fiscal presenta el anélisis de las Ordenanzas aprobadas en las
vigencias 2020 y 2021, asi como los beneficios tributarios otorgados en el mismo periodo,
toda vez que para un 6ptimo desempefio financiero es importante conocer el impacto fiscal
y su incidencia en las finanzas departamentales.

Adicional a lo anterior, se presenta el analisis de las vigencias futuras ordinarias y
excepcionales, el andlisis de los pasivos exigibles y contingentes y el analisis los ingresos e
inversiones de los recursos provenientes del Sistema General de Regalias. Estos ultimos no
hacen parte del presupuesto general, sin embargo, constituyen una fuente de financiacion
independiente de proyectos de inversion, por lo tanto, resulta importante incluir el analisis
del comportamiento, y més aun cuando se tuvo que incorporar una modificacion producto de
la Ley 2056 de 2020.

Como parte fundamental del MFMP, encontramos el Plan Financiero con sus proyecciones
de ingresos y gastos para los proximos diez (10) afios, las cuales consultan la realidad
econdémica y financiera y las acciones implementadas por la Secretaria de Hacienda en
materia de sostenibilidad financiera. Bajo esta perspectiva, se presenta la programacion
financiera y las cifras que respaldan el Plan Financiero y que son el insumo del presupuesto
para la proxima vigencia.

Para el célculo se tuvieron en cuenta los lineamientos establecidos por el Departamento
Nacional de Planeacion DNP y la Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y
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Crédito Publico, consultando las variables macroecondmicas que inciden en el analisis de las
finanzas departamentales.

Para lograr los resultados favorables que caracterizan las finanzas departamentales, se
implementaron medidas de orden reglamentario, tecnoldgico y de gestion tributaria, que se
perfilan con efectos de corto y de mediano plazo. Estas ofrecieron capacidad de respuesta
frente a la emergencia social, econémica y sanitaria del Covid-19 al buscar proveer de
solvencia econdmica al departamento de Cundinamarca. De la misma manera, las acciones
adoptadas permitieron continuar con la sostenibilidad financiera por medio del crecimiento
del recaudo tributario, el aumento de la eficiencia y eficacia en la inversion de los recursos.

Este esfuerzo por mantener las finanzas hizo que en el afio 2020 Cundinamarca mantuviera
controlados los indicadores de disciplina fiscal consagrados en la Ley 617 de 2000 y Ley 358
de 1997. El seguimiento permanente de las finanzas, asi como, el manejo responsable y la
solidez financiera le han permitido al Departamento por tercer afio consecutivo mantener la
calificacion AAA para su deuda, la misma solidez que le permitird continuar con su
estabilidad financiera.

Sumado a lo anterior, las acciones implementadas permitieron que Cundinamarca obtuviera
el primer lugar en el pais el indice de Desempefio Fiscal - IDF calculado por el Departamento
Nacional de Planeacion, clasificandolo como el Unico Departamento “Solvente” del Pais en
un afo de crisis sin precedentes.

Con los resultados presentados, se destaca la eficacia de las politicas y medidas
implementadas por el Departamento para fortalecer sus finanzas, las cuales han sido
acompafiadas del liderazgo en materia de vacunacion e importantes inversiones en los
distintos sectores econdmicos, recursos que han ayudado a mitigar los efectos de la pandemia,
asi como el fortalecimiento de la reactivacion econémica.
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1. BALANCE MACROECONOMICO 2020 Y PERSPECTIVAS 2021

1.1. Contexto econdmico internacional

El afio 2020 presentd cambios importantes en la economia mundial. La llegada del Covid-19
no solo obligo a cambios en la forma de vida de los seres humanos, sino que también impuso
desafios en las economias. Los mercados financieros presentaron una alta volatilidad debido
a la incertidumbre que se generé a causa de la pandemia. Adicional a esto, los paises
evidenciaron fuertes caidas en sus indices de crecimiento, el cual estuvo en el orden del -
3,3% a consecuencia de los confinamientos y las medidas implementadas por cada gobierno
como respuesta a la crisis sanitaria, a excepcion de China, que a pesar de verse afectada como
las demés economias del planeta presentdé un comportamiento positivo.

Para el manejo de la pandemia, cada pais tuvo que afrontar la crisis econémica y sanitaria en
la medida de sus posibilidades, donde la mayoria de los paises tuvieron que recurrir a
incrementar sus niveles de deuda con el fin de contar con liquidez inmediata para proceder a
solucionar situaciones coyunturales. Ante esta situacion, los bancos centrales de cada pais se
vieron presionados a una baja histérica de las tasas de interés, disminucion necesaria para
adelantar procesos de reactivacion econémica, pero también la medida puede desatar un
desbordamiento de liquidez originaria incrementos en el indice de inflacion y esto sumado a
una pérdida de competitividad daria lugar a un mayor estancamiento econémico.

A pesar de las circunstancias, la aprobacién y distribucion de las vacunas para contrarrestar
los efectos del Covid-19 (Pfizer-BioNTech, Moderna, Janssen de Johnson & Johnson y
Sinovac), han generado efectos positivos en las expectativas econdémicas, los cuales se ven
reflejados en el dltimo informe (BM, 2021), denominado: “Perspectivas de la economia
mundial, junio 2021, en donde las proyecciones para el afio 2021 y afios siguientes se
encuentran en cifras positivas para las economias de Estados Unidos, Zona Euro, China,
América Latina y el Caribe. Sin embargo, el panorama puede cambiar debido a la
incertidumbre y especulacion de los mercados por las nuevas olas de contagio y el acceso
desigual a las vacunas, dadas las distintas capacidades de adquisicion y la amplia brecha de
desigualdad existente entre paises.

Por otra parte, el Banco Mundial (BM, 2021) considera que las perspectivas mundiales se
encuentran influenciadas por circunstancias que dan lugar al avance de las economias. El
primero de ellos hace referencia al curso que siga la pandemia, y especialmente el
surgimiento de nuevas cepas de contagio, situacion que establece una posibilidad de
continuar con restricciones orientadas a evitar el contagio afectando las expectativas
economicas.

Otro aspecto que determina el avance econdmico corresponde a las medidas de politica que
establezcan los paises, su aceptacion y adaptacion a un escenario no previsto hacen que los
paises que presentaban dificultades y tensiones sociales antes de la pandemia, aumenten su
crisis afectando la gobernabilidad. Estas acciones presentaran efectos en las condiciones
financieras de los paises, especialmente en materia de generacion de recursos para afrontar
los procesos de recuperacion y el pago de deuda.

Asi mismo, se tiene la capacidad de cada economia en adaptarse a las nuevas condiciones
de los mercados globales, en especial los paises productores de materias primas, en la
medida que los paises que demandan estos bienes cada vez van a ser méas exigentes en sus
requerimientos. Estos aspectos hacen que la recuperacion de las economias no solo se
enfoque desde el ambito de las vacunas, sino que obliga a los paises a tener en cuenta otros
factores.

Calle 26 #51-53 Bogota D.C.
(@ Sede Administrativa - Torre Beneficencia Piso 4.
S Codigo Postal: 111321 — Teléfono: 749 1454

ket e Gobernacion de [f gafan’
‘ISOWJ | 15045001 (undlnamarca \\\ 52 @/CundiGob © @CundinamarcaGob
\ A

» .
&Q*D«‘fif www.cundinamarca.gov.co

S , SORRGS
SC.CER 303297  ST-CERES5785




G

MARCO FISCAL

@ MEDIANO PLAZO

EN FINANZAS

lustracién 1. Perspectivas de la Economia mundial — Banco Mundial (2020-2022)

Fuente: Banco Mundial
Elaboracion OAF Secretaria de Hacienda de Cundinamarca

Ante este escenario, se espera que la economia mundial registre un crecimiento de 5,6%o para
el afio 2021, representados principalmente por la rapida recuperacion de las grandes
economias, como es el caso de China 8,5% y Estados Unidos 6,8%. Para el caso América
Latina se proyecta un crecimiento del 5,2%, seguido de la Zona Euro 3,9% vy Africa
Subsahariana 2,8% Yy para el afio 2022 se espera un crecimiento mundial del 4,3%. Estas
cifras dependen de las politicas y medidas que implemente cada gobierno para hacer frente a
la pandemia, asi como el avance en los procesos de vacunacion, en la medida que es evidente
que los paises con mayores recursos son los que presentan un aumento en los indices de
vacunacion y por ende una rapida recuperacién econémica.

llustracion 2. Perspectivas de la economia mundial por regiones — FMI (2020 — 2022)

Perspectivas de la

Fuente: Banco Mundial
Elaboracion OAF Secretaria de Hacienda de Cundinamarca

Por otra parte, un aspecto que ha influenciado el comportamiento de la economia global
corresponde al incremento en el cierre de empresas, las restricciones a la movilidad, el
aumento del desempleo y en general a la recesion econdmica que atraviesan los paises,
aspectos que han provocado el aumento en la desigualdad social, asi como la proliferacion
de tensiones sociales en todo el mundo.
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En el ambito laboral, las economias y las personas han tenido que adaptarse a la “nueva
normalidad laboral”, desarrollando acciones para conservar el mayor numero de empleos,
conservando la productividad empresarial a través de entornos seguros con medidas de
bioseguridad y en otras situaciones implementando el trabajo en casa como alternativa de
proteccion laboral.

En este orden de ideas, para dar mayor profundidad al analisis econémico mundial, es preciso
revisar el comportamiento y situaciones a destacar respecto a las economias que
principalmente inciden en el célculo del indice de crecimiento econdmico, destacandose
paises tales como EE.UU., los paises pertenecientes a la Zona Euro, China y los referentes
de América Latina.

1.2.  Resultados crecimiento econdmico mundial 2020 y proyecciones 2021.

a) Estados Unidos

El afio 2020 registrd para la economia estadounidense su peor resultado en décadas a
consecuencia del Covid-19, se esperaba un crecimiento del 2,1%, sin embargo, el resultado
fue del -3,5%, cifra que estuvo relativamente controlada producto de los incentivos
monetarios Yy fiscales implementados para evitar una mayor caida de la economia.

Desde el &mbito fiscal, para hacer frente a la crisis, el gobierno invirtié méas de 2.6 billones
de dolares, que en promedio equivale al 13% del PIB, en pagos directos a personas, subsidios
a las néminas y créditos blandos a las empresas. En cuanto a las acciones de tipo monetario
la FED? bajo las tasas de interés a cero (0,0%) y manifesté mantenerse en este nivel hasta
que la inf:!acic')n Ilegue a cifras del 2,0%, y segun los prondsticos esto podria suceder hasta el
afo 2023°.

Segun las proyecciones del Fondo Monetario Internacional (FMI, Perspectivas de la
Economia Mundial - Junio 2021, 2021), se prevé que la economia estadounidense en el afio
2021 crezca en el 6,8%. Expertos afirman que: “El exceso de ahorro que hay en los hogares
norteamericanos regresara al mercado luego de la vacunacion e impulsara el consumo ™,
este ahorro corresponde al excesivo recorte del gasto del afio 2020 producto de las medidas
de contencidn de la pandemia, y se espera que su uso generara un aumento en el consumo de
los hogares cercano al 6,1%, lo que se va a constituir en un efecto dinamizador para la

economia de EE.UU.

También es preciso sefialar que, EE.UU y la mayoria de los paises incrementaron los niveles
de deuda con el fin de impulsar el desarrollo de inversiones de gasto publico, orientadas a
reducir los efectos sociales y econdmicos de la pandemia y al mismo poner en marcha
procesos de reactivacion econdmica.

En cuanto a la tasa de desempleo, se puede evidenciar que, a consecuencia de la expansion
de la pandemia, este indice presentd un aumento considerable en el mes de abril de 2020,
Ilegando a niveles del 14,7%, sin embargo, a finales del afio 2020 y comienzos del 2021 esta
tasa ha disminuido, situdndose para febrero en 6,2% y en marzo en el 6,0%, efectos directos

L PWC (2021). “Nueva normalidad laboral”. Disponible en: https://www.pwc.com/mx/es/recursos-
humanos/nuevas-formas-trabajo.html (Consultado el 20 de abril del 2021)

2 La Junta de la Reserva Federal es responsable de dirigir la politica monetaria de Estados Unidos, vigilar las
instituciones bancarias y mantener la estabilidad del sistema financiero.

8 El Economista (2021). “Estados Unidos: Panorama Econdmico 2021”. Disponible en:
https://www.eleconomista.com.mx/opinion/Estados-Unidos-Panorama-Economico-2021-20210113-
0088.html (Consultado el 20 de marzo del 2021)

4 LR (2021). “Economia de Estados Unidos crecerd 5,5% en 2021 segiin las proyecciones de XP investments”.
Disponible en: https://www.larepublica.co/globoeconomia/economia-de-eeuu-crecera-55-en-2021-sequn-las-
proyecciones-de-xp-investments-3128354 (Consultado el 24 de marzo del 2021)
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relacionados principalmente con la reactivacion en los sectores de hosteleria y ocio,
educacion y construccion, como muestra del esfuerzo del pais del norte en el proceso de
reactivacion econémica®.

lustracién 3. Tasa de desempleo Estados Unidos - (2019-2021)

TASA DE

DESEMPLEO 2019-2021

2019 -
Abril 3,6% - -
Mayo 3.0%

Junio 3.7% 1

Julio 3.7%

Agosto 3.7 %

Septiembre 3,5% A

Octubre 3.6% w -

Noviembre 3,5%

Diciembre 3.,5% 2020
Abril 14.7%
Mayo 13,3%
Junio 11,1%
Julio 10,2%
Agosto 8,4 %

Septiembre  7.9%
Octubre 6,9%%
Noviembre 67 %
Diciembre 6.7%

2021

y Y Enero 6.3%
| Febrero 6.2%
!\ Marzo 6,0%
Ve~ \¥ &5 Abril 6.1%

Fuente: Oficina de Estadisticas Laborales de EE.UU (BLS)
Elaboracion OAF Secretaria de Hacienda de Cundinamarca

Zona Euro 4

Segun el FMI, en el afio 2020 la Eurozona presentd un crecimiento econémico del -6,6% y
se estima un crecimiento del 3,9% para el afio 2021, sin embargo, las restricciones para frenar
la oleada de contagios y el duro invierno que en especial ha afectado las cadenas de
suministros desde el norte del continente han retrasado el crecimiento econémico. Se espera
que con el avance del proceso de vacunacion la reactivacion econdmica sea mas efectiva y
mejore los niveles de consumo. Como medida de activacion, se encuentra la suspensién de
la regla fiscal, aspecto que le permitiria a los paises miembros contar con liquidez para
favorecer la inversion en sectores generadores de empleo y mantener las iniciativas
empresariales y salvar puestos de trabajo®.

Por otra parte, el consumo constituye un efecto dinamizador en la economia, y en el caso de
la Zona Euro para el mes de enero y febrero del afio 2021 el resultado de la tasa de inflacion
se ubico en 0,9% debido a una menor caida de los precios de la energia y el encarecimiento
de los servicios.

Asi mismo, por efectos de la pandemia la tasa de inflacion fue negativa a lo largo del afio
2020. Para el mes de marzo del 2021 a consecuencia de un aumento en los niveles de
consumo y poder adquisitivo se situd en 1,3%, lo que significa un incremento en los precios
que favorecen la dinamica econdmica, esta cifra fue soportada por el impacto de la evolucién

S El pais (2021a). “EE. UU recupera 916.000 en marzo y reduce la tasa de desempleo ”. Disponible en:
https://cincodias.elpais.com/cincodias/2021/04/02/economia/1617376382_143024.html (Consultado el 24 de
marzo del 2021)

6 El pafs (2021b). “La Uni6én Europea vuele a entrar en recesion y pierde fuelle frente a Estados Unidos y
China”. Disponible en: https://elpais.com/economia/2021-04-30/la-union-europea-vuelve-a-entrar-en-
recesion-y-pierde-fuelle-frente-a-estados-unidos-y-china.html (Consultado el 24 de marzo del 2021)
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de los precios en los alimentos frescos 1,5% asi como también el aumento en el costo de los
servicios publicos y generales, que aumentaron en un 1,3% interanual.

En cuanto al comportamiento de la inflacién en el afio 2021 por paises, Grecia fue el Unico
que registro una disminucion en los precios para el mes de marzo, con una regresion de 2,0%,
mientras que paises como: Irlanda, Chipre, Portugal y Eslovenia registraron un aumento del
0,1% cada uno. Asi mismo, se destaca que Luxemburgo fue el pais que logré un alza de 2,4%,
superando a Austria y Alemania (tasa de inflacion de 2,0% para ambos), adicionalmente,
para el mismo mes la tasa de inflacion para Espafa se situ6 en 1,2%, todas estas variaciones
han influenciado el comportamiento del indice de la Zona Euro’.

llustracion 4. Inflacién Zona Euro — (2019 - 2021)

Abril 1,7% A%
Mayo 1,2%

Junio 1,3%

Julio 1,0% ?‘

Agosto 1,0%

Septiembre  0,8%

Octubre 0,7%

Noviembre 1,0% (
Diciembre 1,3% 4

Abril 0,3%
Mayo 0,1%
Junio 0,3%
Julio 0,4%
Agosto -0,2%
Septiembre  -0,3%
T Octubre -0,3%
YT H Noviembre -0,3% "!
. Diciembre -0,3% =_—
® o
g, 5
Enero 0,99 :‘T\"‘:
i 12 =
Febrero 0,9% E_J_i_‘?'j_
Marzo 1,3% [”f"
Abril 1,6% CIER

Elaboracion OAF Secretaria de Hacienda de Cundinamarca
b) China

Por volumen de PIB, China se constituye en la segunda economia méas grande del mundo, su
deuda publica en 2019 fue de 7.307.910 millones de euros, que corresponde al 57,05% de su
producto interno bruto. La Gltima tasa de variacion anual del IPC publicada en China es de
marzo de 2021 y fue del 0,4%°8. En materia de crecimiento econdmico, el 2020 estuvo en el
orden de los 2,3%, cifra positiva comparada con la estrepitosa caida sufrida por la economia
mundial. Adicional a esto, segun el FMI se espera que en el afio 2021 el crecimiento de su
economia se encuentre en el orden de los 8,5%.

Segun el Banco Mundial en el informe anual 2020, “El crecimiento de Asia oriental y el
Pacifico venia desacelerandose: habia pasado del 6,3% en 2018 al 5,9 % en 2019. En China,
el crecimiento se desaceleré del 6,6 % en 2018 al 6,1 % en 2019. En el resto de los paises
en desarrollo de la region, cayo del 5,2 % en 2018 al 4,7 % en 2019~ (BM, 2020, pag. 22).

s

" El pais (2021c). “La inflacion de la eurozona se acelera al 1,3% y vuelve al nivel premio a la pandemia’
Estados Unidos y China”. Disponible en:
https://cincodias.elpais.com/cincodias/2021/03/31/economia/1617185098 893527.html#:~:text=1 a%20tasa%
20de%20inflaci%C3%B3n%20interanual,estimaci%C3%B3n%20del%20dato%20publicada%20por
(Consultado el 24 de marzo del 2021)

8 Datosmacro (2021). “China: Economia y Demografia”. Disponible en:
https://datosmacro.expansion.com/paises/china (Consultado el 25 de marzo del 2021)
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Sumado a lo anterior, con la aparicion del Covid-19 en Wuhan las expectativas de la
economia cambiaron por completo el panorama de China, aunque fue el primer pais golpeado
por este virus, fue el Unico pais que logré alcanzar cifras de crecimiento realmente positivas
para el 2020. Lo anterior destaca la eficacia de las politicas y medidas implementadas en este
pais para fortalecer su economia, tales como el apoyo a conservar los puestos de trabajo, las
inyecciones de dinero al sector empresarial y gasto publico, la apertura del turismo e
inversiones en sector de servicios. Estas llevaron a mantener la economia con un crecimiento
positivo, asi como mantener controlado el indice de desempleo el cual al cierre del afio 2020
se ubicé en el 5%”°.

Gréfica 1. Tasa de Desempleo de China (2010-2020)

5,2%
5,0%
4,8%
4,6%
4,4%
4,2%
4,0%

0
3:8% 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

= Tasa de Desempleo 4,5% 4,5% 4,6% 4,6% 4,6% 4,6% 4,5% 4,4% 4,3% 4,6% 5,0%

Fuente: Banco Mundial
Elaboracion OAF Secretaria de Hacienda de Cundinamarca

En cuanto a la politica exterior, las exportaciones en el afio 2020 mantuvieron un
comportamiento favorable, excepto en el mes de marzo, mes en el cual se tomaron las 6
mayores restricciones sanitarias en este pais.

llustracion 5. Balanza Comercial de China (2020-2021)

BALANZA

COMERCIAL 2020-2021

2020

Enero 46.79B
Febrero 47.21B
Marzo -7.09B
Abril 19.93B
Mayo 45.33B
Junio 62.93B
Julio 46.42B
Agosto 62.33B

Septiembre 358.93B
Octubre 37.00B
Noviembre 58.44B
Diciembre 75.40B 2021

Enero  78.17B
Febrero 103.25B

4

_

Fuente: Investing
Elaboracion OAF Secretaria de Hacienda de Cundinamarca

° BM (2021). “Desempleo, total (% de la poblacion activa total (estimacion modelado OIT) - China)”.
Disponible en: https://datos.bancomundial.org/indicator/SL.UEM.TOTL.ZS?locations=CN (Consultado el 25
de marzo del 2021)
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En efecto, como se evidencia en la ilustracion 6, China se ha vuelto el mayor exportador
mundial y es el segundo mayor importador del mundo. Las exportaciones aumentaron 0,5%
con respecto al afio anterior, superando las expectativas propuestas.

Las principales exportaciones de China incluyen aparatos de transmision para radio-telefonia
(9%), maquinas y unidades automaticas de procesamiento de datos (5,9%), circuitos
integrados electrénicos y micro ensamblajes (4,1%) y aceites de petroleo (1,5%).

llustracion 6. Exportaciones de China 2019

Estados
Unidos

Hong Kong « Aparatos electrénicos de telefonia
Otros 11% «Magquinas automaticas para
58% tratamiento
~ Japén «Circuitos integrados y

17%

\ 6%
Corea del Sur

Vietnam 4%

4%

microestructuras eléctricas

« Aceites de Petréleo o de mineral
bituminoso

+Diodos, transistores y dispositivos

Fuente: Banco Santander
Elaboracion OAF Secretaria de Hacienda de Cundinamarca

Por otro lado, el pais importa principalmente circuitos integrados electrénicos vy
microestructuras (14,8%), aceites de petroleo (11,5%), minerales de hierro (4,8%), gas de
petréleo (2,5%) y vehiculos motorizados (2,3%)%.

lustracion 7. Importaciones China 2019

gadel roductos
0, Japon o
8% «Circuitos Integrados y
Estados microestructuras electronicas
Unidos . .
6% « Aceites crudos de petroleo
Australia *Minerales de hierro y sus
%;[;S 6% concentrados
0 Alemania »Gas de petroleo y demas
5% hidrocarburos gaseosos
« Automoviles de turismo y demas
vehiculos

Fuente: Banco Santander
Elaboracion OAF Secretaria de Hacienda de Cundinamarca

Entre los meses de enero y febrero de 2021, adicional a su dindAmica exportadora se presento
un crecimiento de 60,6%, producto de la demanda a nivel mundial de articulos médicos y
productos tecnoldgicos. Por otra parte, China se constituye en uno de los principales paises
demandantes de materias primas del mundo, las compras de productos extranjeros
aumentaron en enero-febrero en un 2,2% en relacion al afio 2020 (Portafolio, 2020), esta
diferencia positiva en balanza comercial refleja su rapida salida de crisis econémica.

10 Santander  (2021).  “Cifras  del  comercio  exterior en  China”.
https://santandertrade.com/es/portal/analizar-mercados/china/cifras-comercio-
exterior?url de la_page=%2Fes%2Fportal%2Fanalizar-mercados%2Fchina%?2Fcifras-comercio-
exterior&&actualiser_id_banque=oui&id_banque=0&memoriser _choix=memoriser (Consultado el 28 de

marzo del 2021)

Disponible  en:
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Los principales socios del pais son Estados Unidos, Hong Kong, Japén, Corea del Sur,
Vietnam, Australia y Alemania. EI aumento de las tensiones en la relacion econémica entre
Estados Unidos y China increment6 las incertidumbres comerciales en 2020. Adicional a
esto, se produjeron tensiones similares con Australia, aunque con menos consecuencias para
China.

Sin embargo, segun el analisis del mercado efectuado por el Banco Santander de Espafia en
su estudio “Cifras del Comercio Exterior en China” publicado en marzo de 2021, el gobierno
chino ha estado adoptando politicas econdmicas mas flexibles para mitigar los crecientes
riesgos para el futuro crecimiento.

El 15 de noviembre de 2020, China firmd la Asociacién Econdmica Integral Regional con
otros 14 paises del Indo-Pacifico, este acuerdo de libre comercio es el tratado mas amplio en
la historia y le permite cubrir el 30% de la economia global, incluyendo las Asociaciones de
Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN: Brunéi, Camboya, Indonesia, Laos, Malasia,
Myanmar, Filipinas, Singapur, Tailandia y Vietnam) y a los socios de acuerdos de libre
comercio de la ASEAN (Australia, China, India, Japon, Nueva Zelanda y Corea del Sur),
cubriendo bienes, servicios, inversiones, cooperacién economica y técnica. Ademas, este
tratado de libre comercio crea nuevas reglas para comercio electronico, propiedad intelectual,
contratacion publica, competencia y pymes!?, con el fin de asegurar sus politicas en materia
de comercio exterior.

c) América Latina

Desde el afio 2018 América Latina ha presentado disminucion en sus tasas de crecimiento,
cerrando el afio 2019 con el 0,8%, esto principalmente a consecuencia del debilitamiento del
comercio y el aumento de las tensiones sociales en Chile, Peru, Ecuador, Bolivia, Colombia
y Venezuela, asi como el impacto de las discusiones alrededor del intercambio comercial, el 8
contexto geopolitico mundial, la disminucion en los precios del petrdleo y otros commodities.

Si bien es cierto, las expectativas de crecimiento econémico mundial son favorables, es
preciso sefialar que no todas las economias crecen al mismo ritmo, los paises y sociedades
son diferentes y en su mayoria son dependientes. La economia colombiana disminuyé en -
6,8% en el afio 2020, 0,2% menos que la region, pero fuertemente golpeada comparada con
Chile que decreci6 en -5,8%, Uruguay -5,9%, Paraguay -0,6% Yy Brasil -4,1%; el efecto
menor en Brasil obedece a que su paquete de estimulos econdmicos fue muy superior. Con
impactos superiores al nuestro se encuentran México con decrecimientos del -8,5%,
Argentina -9,9%, Perd -11,2% y Panama -17,9% siendo de los paises mas afectados, este
ultimo por la reduccién del comercio internacional e ingresos por el canal.
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lustracién 8. Producto Interno Bruto para América Latina (2020-2021)

2020
Venezuela -30%
Pern -11,1%
Panama -11%
Argentina -10,5%
México -8.2%%
Ecuador -9%
Colombia -6,8%c
Brasil -4,1%
PIB América
Latina y el Caribe
para el 2020:

-7,0%
Perspectivas
2021
PIB América

Latina y el 5.2%
Caribe

Fuente: Cepal
Elaboracion OAF Secretaria de Hacienda de Cundinamarca

Los efectos econémicos globales de la pandemia originaron disminuciones en las tasas de
crecimiento en la region, segun el FMI para el afio 2020 América Latina crecié en el -7% y
adicional a los efectos de la crisis sanitaria y econémica mundial se pudo presenciar una serie
de circunstancias que pusieron en riesgo el crecimiento de la economia, entre estas se
encuentran las tensiones sociales en los paises, la caida en el precio del petréleo y los efectos
de la migracion venezolana.

En este contexto, las proyecciones del (FMI, 2021), estiman un crecimiento en la region del 9
5,2% para el afio 2021, destacandose crecimientos superiores en algunos paises como Per(
10,3%, Chile 6,1%, Colombia 5,9% y México 5,0%, mientras que para Brasil se proyecta

un crecimiento del 4,5%.

Como es sabido, la economia en Latinoamérica depende comercialmente de China, EE.UU.
y la Zona Euro, paises que también han sido fuertemente golpeados por la pandemia,
situacion que agrava atin mas la economia de los paises productores de materias primas en
Suraméricay a los exportadores de manufactura de Centroamérica. Adicionalmente, la region
caribefia se esta viendo afectada por las restricciones a la industria del turismo, principal
ingreso de los territorios insulares. Sumado a la situacion actual, América Latina y en especial
el Caribe y el territorio insular esta sumamente expuesta y vulnerable a desastres naturales,
como los terremotos, inundaciones y huracanes, aspectos que son considerados al interior de
los gobiernos, que demandan recursos importantes pero que no son suficientes dadas las
coyunturas sanitarias y sociales que deben priorizar.

Ahora bien, a medida que avanzan los procesos de reactivacion econdémica, asi mismo se
replantean los prondsticos de crecimiento econdémico, es el caso de las proyecciones
realizadas por la firma J.P. Morgan, la cual plantea perspectivas de crecimiento para América
Latina favorables para el afio 2021. Por su parte, Per( tendra la perspectiva de crecimiento
econdémico mas alta para el afio 2021 con 10,8%, le sigue Chile con 9,5% y Colombia con
7,5%, mientras que Ecuador y Uruguay presentan perspectivas realmente bajas que se
acercan al 2,0%. De la misma manera, se tiene que para el 2022, Peru encabeza nuevamente
con 4,1% vy le sigue Colombia con 3,6% (Ver ilustracion 9). (LR, 2021)
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lustracién 9. Perspectivas de Crecimiento América Latina

PROYECCIONES DE CRECIMIENTO DE J.P. MORGAN PARA AMERICA LATINA

2019 2020 2021 2022
Latinoamérica 0,7% -6,6% 2,7%
T Agentina  2,1% -9,9% 74% 21%
Brasil 1,4% -4,1% 2%
B i 0,9% -5,8% 9,5% 2,7%
g Colombia 3,3% -6,8% 7,5% 3,6%
* Ecuador 0,0% -7,8% 3,5%
Bl vexico -0,2% -8,3% 3,3%
Bell rec 2,2% 111% 10,8% 41%
2= Uruguay 0,4% -5,9% 3,3%

Fuente: JPMorgan / Grafico: LR-ER

Fuente: Nota. Perspectivas Econémicas América Latina [Imagen], por Diario La Republica, 2021.12

Desde otra perspectiva, Latinoamérica desde hace varios afos viene afrontando dificultades
en materia de empleo producto de las particularidades sociales de cada pais, problematica
que ha venido en aumento a consecuencia de la migracion venezolanal®, factor que ha
influido significativamente en el comportamiento de los niveles de este indicador. Las
pérdidas de empleo e ingresos han provocado que millones de personas de América Latina 'y
el Caribe estén actualmente en la pobreza, lo que refleja una reduccion de los avances
logrados los ultimos 15 afios™. 10

Gréfica 2. Tasa de Desempleo de América Latina (2020)

= Tasa de Desocupacion
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Fuente: Organizacion Internacional del Trabajo
Elaboracion OAF Secretaria de Hacienda de Cundinamarca

21 R (2021). “Perq, Chile y Colombia, los que més creceran este afio seglin provisiones de J.P Morgan ”.
Disponible en: https://www.larepublica.co/globoeconomia/peru-chile-y-colombia-los-que-mas-creceran-este-ano-segun-
previsiones-de-jp-morgan-3212209 (Consultado el 2 de agosto del 2021)

13 Adicional a los temas de empleo, la migracion venezolana implica que los paises deban realizar mayores
inversiones en materia de solucion de necesidades basicas como lo son salud y educacion.

14 CEPAL (2021). “En América Latina y el Caribe: el nuevo informe de la ONU advierte sobre una
recuperacion economica fragil e irregular”

Disponible en: https://www.cepal.org/es/comunicados/america-latina-caribe-nuevo-informe-la-onu-advierte-
recuperacion-economica-
fragil#:~:text=EI%20escenario%20de%20referencia%20de,crisis%20hasta%20el%20a%C3%B10%202023.
(Consultado el 3 de abril del 2021)
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A pesar de las condiciones descritas, segun el Banco Mundial en su informe del mes de marzo
de 2021 denominado “América Latina y el Caribe: panorama general”, existen sefiales
positivas que dan lugar a una pronta recuperacion. EI comercio internacional de bienes se
mantuvo en un nivel relativamente bueno, a pesar de la fuerte caida en el comercio de
servicios, particularmente el turismo. La mayoria de los precios de las materias primas son
mas altos que antes de la crisis de la Covid-19, en parte gracias a la pronta recuperacion de
China. Asi mismo, las remesas hacia la region aumentaron en comparacion con el periodo
previo ?Sla pandemia, un tema muy importante para varios paises del Caribe y América
Central ™.

Finalmente, como se indico todos los paises han presenciado los impactos que ha traido
consigo el Covid-19; la volatilidad de los mercados financieros; el aumento en las cifras de
desempleo, donde los mas golpeados fueron los trabajadores informales, las mujeres y los
jévenes; las pérdidas de muchas empresas y fabricas; los choques en materia politica y fiscal;
la desigualdad del ingreso; el incremento de la pobreza, entre otros, han sido determinantes
para establecer medidas de reactivacion econdmica, aspectos que por décadas han sido objeto
de andlisis y que se suma uno importante, el avance en los procesos de vacunacion, dado que
en este momento constituye la prioridad en la mayoria de paises, con el fin de disminuir los
niveles de contagio y la tasa de mortalidad.

En términos generales, a pesar de las circunstancias descritas, actualmente la economia en
Latinoamérica depende del comportamiento de la crisis sanitaria, “incluido el hecho de que
las nuevas cepas del virus de la COVID-19 sean susceptibles a las vacunas o prolonguen la
pandemia”. (FMI, 2021, pag. XVI).

1.3. Desempefio de la economia colombiana

1.3.1. Crecimiento Econdémico en Colombia 2020 y perspectivas 2021

Al igual que la economia mundial, Colombia estuvo fuertemente golpeada por la pandemia
del Covid-19, generando cambios en las expectativas de las principales variables
macroeconomicas y que a su vez impuso retos para el gobierno en materia politica y fiscal.
Estudios adelantados por el FMI indican que la economia cerro en el afio 2020 en el -6,8% y
estima que el afio 2021 cierre con un crecimiento del 5,1%.

Es evidente que el pais atraviesa una crisis sin precedentes que ha obligado a los expertos a
reevaluar estas expectativas de crecimiento en diferentes oportunidades, en el siguiente
cuadro se observa la comparacion de las proyecciones del afio 2021, calculadas en junio de
2020 y luego en junio de 2021.

Tabla 1. Comparacidn cifras de crecimiento econémico del afio 2021 para Colombia

PROYECCIONES | PROYECCIONES
ENTIDAD REALIZADAS EN | REALIZADAS EN | Variacion
JUNIO DE 2020 JUNIO DE 2021
Corficolombiana 4,2% 5,3% 1,1%
Banco de la Republica 4,6% 5,0% 0,4%
OCDE 3,5% 7,6% 4,1%
Fedesarrollo 4,4% 4,8% 0,4%
Banco Mundial 4,5% 5,0% 0,5%
MHCP 6,6% 5,0% -1,6%
JP MORGAN 5,0% 7,5% 2,5%
FMI 4,0% 5,1% 1,1%

5 BM (2021). “dAmérica Latina y el Caribe: Panorama General”. Disponible en:
https://www.bancomundial.org/es/region/lac/overview (Consultado el 4 de abril del 2021)
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PROYECCIONES | PROYECCIONES
ENTIDAD REALIZADAS EN | REALIZADAS EN | Variacion
JUNIO DE 2020 JUNIO DE 2021
CEPAL 5,0% 5,0% 0,0%
PROMEDIO 4.6% 5,6% 0,9%

Fuente: Portafolio, Corficolombiana, FMI, JP Morgan, MHCP, Fedesarrollo, Banrep
Elaboracion OAF Secretaria de Hacienda de Cundinamarca

Como se observa, las diferentes entidades presentan sus proyecciones acordes a la evolucion
de la economia, y en promedio, las expectativas de crecimiento tienden a incrementarse en
el 0,9%, lo cual se explica por el comportamiento externo favorable y el avance en el proceso
de vacunacion, demostrando la capacidad de resiliencia de la economia colombiana. A pesar
del optimismo, el FMI pronostica para Colombia una recuperacion lenta en el afio 2021 en la
medida que el pais presenta un mayor gasto por concepto de ayudas econdmicas,
ampliacion de subsidios y mayores niveles de deuda, aspectos necesarios para disminuir
la brecha de la desigualdad, pero que finalmente reduce las inversiones en materia de
infraestructura y demas sectores generadores de empleo.

La nueva normalidad del mundo ha llevado a que los paises deban “adaptarse” a las nuevas
condiciones. Para contrarrestar los efectos que trajo consigo la crisis sanitaria, el gobierno
aplicé una serie de medidas®® por medio de las cuales pretende reducir el impacto negativo
de la crisis por la cual actualmente atraviesa el paist’.

En primera instancia, el aislamiento preventivo, decretando en varias ocasiones un
aislamiento obligatorio que salvaguardara la vida de los colombianos. Por medio de esta
iniciativa se restringié la movilidad en general, los eventos publicos, los deportes, el turismo

y se establecieron nuevas modalidades para atender la contingencia por medio del uso de la
tecnologia y las telecomunicaciones implementando el trabajo y estudio de manera virtual,

que incluso cuando se creia que en el 2021 se iba a controlar la situacion, a comienzos del 12
afio se aplicd nuevamente dado el aumento en los contagios.

En segundo lugar, la reactivacion econémica, donde se pospuso el pago del impuesto de
renta; la apertura por sectores fue progresiva con el fin de disminuir el aforo y evitar los
contagios; el gobierno otorg6 alivios financieros a restaurantes, bares y locales comerciales
(se suspendié el IVA del 19% en el arrendamiento y en el impuesto al consumo); se promulgd
tres dias sin IVA,; se realizaron giros adicionales para tres millones de hogares colombianos
que son beneficiarios de Familias en Accidn, Jovenes en Accion y Colombia Mayor (giros
por 160.000 pesos colombianos mensuales entre los meses de julio y diciembre), y se
implemento el programa de Devolucion de IVA para la poblacion mas vulnerable del pais.

En tercer lugar, se encuentran las ayudas que brind6 el gobierno al sector de la Salud, las
cuales generaron una union entre entidades de salud publica y privada, los pacientes
contagiados por Covid-19 fueron atendidos en cualquier centro clinico y hospitalario sin
importar su afiliacion. Adicionalmente, se decretd el uso obligatorio del tapabocas, fue
eliminado el IVA para los bienes médicos (tapabocas, guantes, equipos respiratorios, entre
otros), fue lanzado un seguro de vida para los trabajadores del gremio de la salud, y en
términos generales Colombia cumplié con su meta fijada en la cantidad de Unidades de
Cuidado Intensivo - UCI.

16 GOV (2020). “Acciones de aislamiento preventivo ”. Disponible en:
https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/acciones/acciones-de-aislamiento-preventivo.html  (Consultado
el 4 de abril del 2021).

17 GOV (2020). “Gobierno Nacional le anuncia al pais las primeras medidas econdmicas y sociales en el marco
de la declaratoria del Estado de Emergencia”. Disponible en:
https://id.presidencia.gov.co/Paginas/prensa/2020/Gobierno-Nacional-medidas-economicas-sociales-Estado-
Emergencia-200318.aspx (Consultado el 4 de abril del 2021)
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En cuarto lugar, se generaron alivios en los Servicios Publicos, el servicio de acueducto fue
reconectado para aquellas familias que lo tenian suspendido por falta de pago, se generaron
alivios en los servicios publicos de los estratos mas bajos, y a las personas de estratos 3 y 4
se les permitid establecer el pago por cuotas de sus servicios publicos, se realizaron
desinfecciones en puntos realmente criticos y fueron congelados los incrementos en las
tarifas del acueducto.

En cuanto a las medidas de politica monetaria, se otorgaron créditos de consumo a mas de
240.000 personas, créditos a mas de 2.131 empresas; asi mismo, se congelaron los pagos a
los créditos hipotecarios, se incentivaron programas de alivios con el fin de prevenir los
reportes en centrales de riesgo, se establecié un nuevo mecanismo de cobertura que “busca
facilitar la negociacién en moneda extranjera de los participantes del mercado en el contexto
del esquema de inflacion objetivo con tipo de cambio flexible”. (GOV, 2020)

Por otra parte, se concedio el uso de papeles de deuda privada calificada, se amplificaron
los cupos de las subastas de liquidez, se redujeron las tasas de interés en 275 puntos basicos
con el fin de aliviar la carga financiera de aquellos deudores tanto nuevos como antiguos, es
importante resaltar que esta Ultima medida tiene objetivos realmente claros para la economia
colombiana, entre los que se encuentran: la proteccion al sistema de pagos, salvaguardar la
oferta de crédito, estabilizar el mercado bajo presion y estimular la actividad econdmica®®,

a) PIB por Componentes de Produccion 2020

Como se observa el panorama econémico del pais presentd situaciones especiales y que
necesariamente influyen en el andlisis. En este orden de ideas, se presentara un resumen
macroecondmico que refleja el estado actual de la economia colombiana y la efectividad de

las politicas expuestas con anterioridad. Para esto, se iniciara con el Gltimo boletin técnico 13
del Producto Interno Bruto (P1B) presentado por el DANE, en el cual para el IV trimestre del

afio 2020 presentd una disminucién de -3,6% respecto al mismo periodo del afio anterior (ver
grafico 3), que en términos generales representd una disminucion total de la economia
Colombia del -6,8%?°.

Grafica 3.Variacion Producto Interno Bruto (PIB) por trimestre (2014-2020)
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Fuente: Grafico tomado del informe PIB por trimestres 2014-2020 - DANE

18 BRC  (2020). “Medidas Banco de la Replblica Covid-19”.  Disponible en:
https://www.banrep.gov.co/es/medidas-banrep-covid-19-0 (Consultado el 4 de abril del 2021)

19 Seglin el (DANE, 2020, pag. 3) las actividades econdmicas que generaron mayor valor agregado para el afio
2020 fueron: “Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece 15,1% (contribuye -3,0 puntos
porcentuales a la variacién anual); Construccién decrece 27,7% (contribuye -1,9 puntos porcentuales a la
variacién anual); Explotacién de minas y canteras decrece 15,7% (contribuye -1,0 puntos porcentuales a la
variacion anual)”.
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b) PIB por Sectores Economicos

Ahora bien, para realizar un andlisis mas preciso del comportamiento economico del pais en
el afio 2020, se realizara un resumen de las ramas de actividad econémica que componen el
PIB Nacional, comparado con los resultados del afio 2019, determinando de esta manera los
efectos de la situacion econdémica actual.

Gréfica 4. Comportamiento (%) del PIB por Actividades Econdmicas (2019-2020)

PRODUCTO INTERNO BRUTO 33 6.8
TOTAL IMPUESTOS MENOOS SUBVENCIONES SOBRE LOS... -6,1 46
VALOR AGREGADO BRUTO -6,9 3,2
ACTIVIDADES ARTISTICAS, DE ENTRETENIMIENTO Y RECREACION... -11,7 34
ADMINISTRACION PUBLICA, DEFENSA, EDUCACION Y SALUD 1 4,9
ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS 4,1 37
ACTIVIDADES INMOBILIARIAS 1
ACTIVIDADES FINANCIERAS Y DE SEGUROS 2,1 57
INFORMACION Y COMUNICACIONES 2,7 17
COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR MENOR -151 4.9
CONSTRUCCION 27,7 , ! 13
SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD, GAS, VAPOR Y AIRE. .| -2,6 28
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 1.7 I 16
EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS -157 = ‘ ‘ 21
AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA, SILVIVULTURA Y PESCA 228

30 25 -20 -15 -10 -5 0 5 10
2020 = 2019

Fuente: DANE 14
Elaboracion OAF Secretaria de Hacienda de Cundinamarca

De acuerdo al anterior grafico, algunas de las actividades que se destacaron fueron:
e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca

Segun el DANE, para el afio 2020 el valor agregado de esta actividad econdmica presentd un
crecimiento de 2,8% respecto al mismo periodo del 2019 que se situd en 2,0%, lo cual se
explica por: i) Mejora en la produccion de los cultivos agricolas transitorios permanentes y
actividades de servicio conexas, crecio 4,8%; ii) Cultivo permanente de Café decrece -
10,5%; iii) La ganaderia crece 1,7%o; iv) Silvicultura y extraccién de madera crece 1,6%; V)
Pesca y acuicultura crece 22,1%%. Vale la pena indicar, que a pesar de ser un afio dificil en
materia econdmica, este sector presentd unas cifras positivas, representado en el potencial
agricola del pais.

20 DANE (2020a). “Producto Interno Bruto (PIB) IV Trimestre de 2019 preliminar”. Disponible en:
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_1Vtrim19 producion_y gasto.pdf
(Consultado el 6 de abril del 2021)
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lustracion 10. Producto Interno Bruto por actividades (2019-2020)

ACTIVIDADES ECONOMICAS

Agricultura, ganaderia, caza, ‘\‘
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Fuente: DANE
Elaboracion OAF Secretaria de Hacienda de Cundinamarca

e Explotacion de minas y canteras

La actividad econdmica de minas y canteras, segun el Gltimo informe del DANE, el valor
agregado para el 2020 present6 un decrecimiento de -15,7%o, respecto al mismo periodo de
2019 que fue de 2,1%, variacion explicada principalmente por: i). Reduccién en la extraccién
de carbdn de piedra y lignito decrece -39,6%; ii). Reduccion en la extraccion de petroleo
crudo y gas natural y actividades de apoyo para la extraccion de petroleo y de gas natural
decrece -11,3%o; iii). Disminucion en la extraccion de otras minas y canteras en -31,0%; v).
Actividades de apoyo para otras actividades de explotacion de minas y canteras decrece -
15,3%2%. Lo anterior sumado a una baja significativa en los precios internacionales del
petréleo Brent, aspecto que significd una pérdida de recursos importantes para el pais.

15

e Industrias Manufactureras

El valor agregado para la actividad econdmica de las industrias manufactureras para el afio
2020 presentd un decrecimiento de -7,7%, respecto al mismo periodo de 2019 que fue de
1,6%. Este comportamiento se vio sustentado por: i) Disminucion en la elaboracion de
productos alimenticios; elaboracion de bebidas; elaboracion de productos de tabaco, decrece
-2,0%; ii) Elaboracion de productos textiles; confeccion de prendas de vestir; fabricacion de
calzado, maletas, entre otros, decrece -19,3%o; iii) Transformacion de la madera y fabricacion
de productos de madera y de corcho, excepto muebles decrece -5,5%; iv) Elaboracion de
productos de la refinacion del petréleo y actividad de mezcla de combustibles; fabricacion
de sustancias y productos quimicos; productos farmacéuticos y medicinales decrece -
7,3%; V) Elaboracién de productos metallrgicos basicos; fabricacién de productos
elaborados de metal; fabricacion de productos informaticos, electronicos y Opticos;
fabricacion de vehiculos automotores, remolques y semirremolques; fabricacion de otros
tipos de equipo, decrece -11,2%o;vi) Fabricacion de muebles, colchones y somieres decrecen
-12,7%, comportamiento explicado por la afectacion de la industria en general producto de
las medidas orientadas a la contencion de la pandemia.

2l DANE (2020b). “Producto Interno Bruto (PIB) IV Trimestre de 2020”. Disponible en:
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol PIB_[Vtrim20 producion y gasto.pdf
(Consultado el 6 de abril del 2021)

Calle 26 #51-53 Bogota D.C.
Sede Administrativa - Torre Beneficencia Piso 4.
Codigo Postal: 111321 — Teléfono: 749 1454

@/CundiGob © @CundinamarcaGob
www.cundinamarca.gov.co

Go_bernaci()n de
Cundinamarca

DO
SC.CER 303297  ST-CERES5785


https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_IVtrim20_producion_y_gasto.pdf

MARCO FISCAL

@ MEDIANO PLAZO

e Construccion

Para el afio 2020, el valor agregado de la construccién decrece en el -27,7% respecto al
mismo periodo de 2019 que fue de -1,3%. Es evidente que uno de los sectores que genera
mayor cantidad de empleos en la economia presentara una mayor afectacion a consecuencia
de la crisis econdémica del afio 2020, disminucion que fue sustentada por: i) La construccion
de edificaciones residenciales y no residenciales que decrecid -27,2%o; ii) Construccion de
carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras de ingenieria
civil decrece -28,9%; iii) Actividades para la construccion de edificaciones y obras de
ingenieria civil (alquiler de maquinaria y equipo de construccion con operadores) decrece -
27,3%.

c) Analisis del PIB Primer Trimestre del 2021
Con base en el altimo boletin técnico del Producto Interno Bruto (PIB) presentado por el
DANE, en el cual para el | trimestre del afio 2021 evidenci6 una variacion del 1,1% respecto
al mismo periodo del afio anterior, lo que en términos generales representa un crecimiento
significativo para la economia colombiana??,

Gréfica 5. Evolucion Producto Interno Bruto (PIB) por trimestre (2019 — 2021)

3.6
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I I
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=
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Fuente: Gréafico tomado del informe PIB por trimestres 2016-2021 - DANE

d) PIB Primer Trimestre por Actividades 2021

Para realizar un analisis mas preciso del comportamiento economico, se realizara un resumen
de las ramas de actividad econdémica que componen el PIB Nacional, comparado con los
resultados del primer trimestre del 2020 con el primer trimestre del 2021.

22 Seglin (DANE, 2021, pag. 3) las actividades econdmicas que generaron mayor valor agregado para el primer
trimestre del afio 2021 fueron: “Industrias manufactureras crece 7,0% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a
la variacion anual). Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacidn; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 3,5% (contribuye 0,5
puntos porcentuales a la variacién anual). Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 3,3%
(contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual)”.
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Gréfica 6. Variacion (%) Producto Interno Bruto por actividades primer trimestre (2020 — 2021)
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Fuente: DANE
Elaboracion OAF Secretaria de Hacienda de Cundinamarca

e Industrias manufactureras

La actividad econémica de industrias manufactureras, segun el dltimo informe del DANE, el

valor agregado para el 2021 present6 un crecimiento de 7,0%, respecto al -0,6% del mismo 17
periodo de 2020, variacion explicada principalmente por cuatro grupos de actividad que son:

i) Fabricacion de productos textiles; confeccion de prendas de vestir; fabricacion de calzado;
fabricacion de articulos de viaje, maletas, bolsos de mano y articulos similares, crece 16,8%;

ii) Fabricacion de productos de la refinacion del petroleo y actividad de mezcla de
combustibles, crece 8,0%; iii) Fabricacién de vehiculos automotores, remolques y
semirremolques, crece 10,0%; iv) Fabricacion de muebles, colchones y somieres; crecen
15,0%23,

e Agricultura, ganaderia, caza, silviculturay pesca

Segun el DANE, para primer trimestre del afio 2021 el valor agregado de esta actividad
econdmica presentd un crecimiento de 3,3% respecto al 6,8% del mismo periodo del 2020,
lo cual se explica por: i) Mejora en la produccion de los cultivos agricolas transitorios,
permanentes, actividades de apoyo a la agricultura y la ganaderia, crecié 2,0%; ii) Cultivo
permanente de Café crecio 21,4%; iii) La ganaderia crece 2,7%o; iv) Silvicultura y extraccion
de madera crece 5,0%; v) Pesca y acuicultura decrece -8,4%%,

e Explotacion de minas y canteras

En el primer trimestre, el valor agregado de explotacion de minas y canteras presentd un
decrecimiento de -15,0% respecto al -3,0% del mismo periodo de 2020. Lo anterior se
explica por: i) Extraccion de carbon de piedra y lignito decrece -30,5%o; ii) Extraccion de
petréleo crudo y gas natural y actividades de apoyo para la extraccion de petréleo y de gas

23 DANE (2021). “Producto Interno Bruto (PIB) | Trimestre de 2021”. Disponible en:
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol PIB_Itrim21 producion_y gasto.pdf

(Consultado el 6 de abril del 2021)
24 1bid
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natural decrece -15,1%; iii) Extraccion de minerales metaliferos crece 23,6%; iv)
Extraccion de otras minas y canteras decrece -6,9%; v) Actividades de apoyo para otras
actividades de explotacion de minas y canteras decrece -15,4%.

e) Analisis del PIB Segundo Trimestre del 2021

Con base en el ultimo boletin técnico del Producto Interno Bruto (PIB) presentado por el
DANE, en el cual para el Il trimestre del afio 2021 presentdé un crecimiento del 17,6%
respecto al mismo periodo del afio anterior, lo que en términos generales revela un
crecimiento significativo para la economia colombiana®.

Gréfica 7. Variacion (%) Producto Interno Bruto (PI1B) Segundo trimestre (2019 — 2021)

2020 2021
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33
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2019
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Fuente: DANE
Elaboracion OAF Secretaria de Hacienda de Cundinamarca

f) PIB Segundo Trimestre por Actividades 2021
18
A continuacion, se presenta un analisis detallado del comportamiento econdmico actual del
pais, dividido por las ramas de actividad econémica que componen el PIB Nacional,
comparado con los resultados del segundo trimestre del 2020%° con el segundo trimestre del
20217

%5 Seglin (DANE, 2021, pag. 3) las actividades econdmicas que generaron mayor valor agregado para el primer
trimestre del afio 2021 fueron: “Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores
y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 40,3% (contribuye 6,1
puntos porcentuales a la variacién anual). Industrias manufactureras crece 32,5% (contribuye 3,5 puntos
porcentuales a la variacién anual). Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades
de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 83,8% (contribuye
1,9 puntos porcentuales a la variacion anual)”.

% DANE (2020). “Producto Interno Bruto (PIB) Il Trimestre de 2020”. Disponible en:
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_lItrim20_producion_y gasto.pdf
(Consultado el 18 de agosto del 2021)

27 DANE (2021). “Producto Interno Bruto (PIB) Il Trimestre de 2021”. Disponible en:
https://www.dane.gov.cof/files/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_lItrim21 producion_y gasto.pdf
(Consultado el 18 de agosto del 2021)
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Gréfica 8. Variacion (%) Producto Interno Bruto por actividades segundo trimestre (2020 — 2021)
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Fuente: DANE
Elaboracion OAF Secretaria de Hacienda de Cundinamarca

e Comercio al por mayor y al por menor

En el segundo trimestre de 2021, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor
presentd un crecimiento de 40,3% respecto al -34,3% del mismo periodo del 2020. Lo
anterior se vio sustentado por: i) La reparaciéon de vehiculos automotores y motocicletas
crece 23,2%; ii) Transporte y almacenamiento crece 30,5% Yy iii) Alojamiento y servicios
de comida crece 163,6%.

19

e Industrias manufactureras

Para el mismo periodo, el valor agregado de las industrias manufactureras presentd un
crecimiento de 32,5% respecto al -25,4% del 2020. Lo anterior se vio sustentado por: i)
Elaboracion de productos alimenticios; elaboracién de productos de tabaco crece 8,0%; ii).
Fabricacion de productos textiles; confeccién de prendas de vestir; curtido y recurtido de
cueros; fabricacion de calzado; fabricacion de articulos de viaje, maletas, crece 117,6%; iii)
Transformacion de la madera y fabricacion de productos de madera y de corcho; fabricacion
de articulos de cesteria y esparteria; fabricacion de papel, carton y productos de papel y de
carton; actividades de impresion, crece 10,5%o; iv) fabricacion de productos de la refinacion
del petréleo y actividad de mezcla de combustibles; fabricacion de sustancias y productos
quimicos, farmaceuticos, fabricacion de productos de caucho y de plastico; fabricacion de
otros productos minerales no metalicos crece 32,8%; v) Fabricacion de productos
metaldrgicos basicos; fabricacion de productos elaborados de metal, instalacion,
mantenimiento y reparacién especializado de maquinaria y equipo, crece 55,3%; Vi)
Fabricacion de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras crecen
63,5%.

1.3.2. Mercado Laboral

Segun el DANE, en 2020 el pais perdi6 2.4 millones de puestos de trabajo por la pandemia,
la tasa de desempleo se situ6 en 15,9%, lo que significdé un aumento de casi 5,4 puntos
porcentuales con respecto al afio 2019. Esta cifra tiene relacion con las medidas tomadas por
el Gobierno Nacional a lo largo de la pandemia, el cierre de empresas y el aumento de la
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informalidad, las cuales llevaron a que el desempleo fuera el indicador que reflejé efectos
reales de la crisis econdémica que enfrenta el pais.

Tabla 2. Comparacién Poblacién Ocupada (2019 — 2020)

Total Nacional

Posicién ocupacional

Enero - Enero -

diciembre diciembre

Distribucion Variacion  Contribucion

2020 2019 (%) absoluta en p.p.

Poblacion ocupada 19843 22287 1000 -2.444

Obrero, empleado particular 7597 8.880 383 -1283 -5,8
Trabajador por cuenta propia 8758 9450 441 -692 -31
Empleado doméstico 519 688 26 -169 -08
Patron o empleador 652 808 33 -156 -0,7
Trabajador sin remuneracién® 708 835 36 -127 -0,6
Jomnalero o pedn 777 783 39 -6 0,0
Empleado del gobiemo 824 829 4,2 -5 0,0

Fuente: Grafico tomado del informe mercado laboral 2020 - DANE

Ante esta coyuntura econémica, el Gobierno Nacional implementd acciones orientadas a
contrarrestar el aumento de la tasa de desempleo, entre las que se encuentran, regular el
trabajo virtual, impedir la destruccion de mas empleos formales por medio de subsidios a las
noéminas de las empresas e incentivos por la vinculacion de personal, todo esto acompafiado
de la reactivacion de la dindmica empresarial.

Distintas entidades del orden Nacional, asi como la OCDE?® plantean que con condiciones
adversas el desempleo en el afio 2021 se ubicara en el 15,37%, y el caso contrario, con el
escenario mas favorable el desempleo estaria en el 13,73%.

20
Tabla 3. Proyeccion cifras de desempleo afio 2021
ENTIDADES 2021
Banco de la Republica 14,0% - 16,3%
ANIIF 15,00%
Fedesarrollo 11,10%
OCDE 14,80%
Promedio mejor escenario 13,73%
Promedio peor escenario 15,37%

Fuente: Banco de la Republica, Fedesarrollo, DANE, ANIIF, OCDE, Diario Portafolio
Elaboracion OAF Secretaria de Hacienda de Cundinamarca

Para el mes de junio de 2021, segun informe (DANE, 2021) la tasa de desempleo se ubico en
14,4%, la tasa global de participacion fue de 59,7%, y la tasa de ocupacion de 51,1%, la tasa
de desempleo para el primer trimestre de 2021 se situé en el 15,8%, presentando un
incremento de 3,2% con respecto al primer trimestre del afio 2020 (12,6%).

En cuanto al segundo trimestre del afio 2021, la tasa de desempleo se situd en 15,0%, lo que
reflej6 una caida de 5,3 puntos porcentuales con respecto al trimestre abril - junio 2020
(20,3%). En este orden, la tasa global de participacion fue de 59,9%, lo que representé un
incremento de 5,1 puntos porcentuales respecto al mismo periodo del afio 2020 (54,8%), de
la misma manera, la tasa de ocupacion se ubicé en 50,9%, presentando un incremento de 7,2
puntos porcentuales.

28 |_a Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) es una organizacion internacional
cuya mision es disefiar mejores politicas para una vida mejor. Su objetivo es promover politicas que favorezcan
la prosperidad, la igualdad, las oportunidades y el bienestar para todas las personas.
https://www.oecd.org/acerca/
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a) Andlisis de la Tasa de desempleo por sexo
La tasa de desempleo en el primer trimestre del afio 2021 de los hombres se situd en 12,0%,
mientras que el de las mujeres fue de 21,0%, presentandose una disparidad de 9,0 puntos
porcentuales entre las cifras. Segin el DANE, la pérdida de empleos femeninos se concentro
en empresas pequefias, sobre todo informales como peluquerias y lavanderias.

Grafica 9. Tasa de desempleo por sexo ene - mar (2012-2021)

12
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Fuente: DANE
Elaboracion OAF Secretaria de Hacienda de Cundinamarca

Por otro lado, muchas mujeres se vieron enfrentadas a una mayor carga de trabajo doméstico
no remunerado, debido a las medidas de aislamiento preventivo que produjo el cierre de los
colegios y suspension de los servicios domésticos remunerados. Adicionalmente, el aumento
del trabajo domeéstico no remunerado les ha impuesto a las mujeres més limitaciones para
buscar empleo y, por tanto, las ha forzado a estar inactivas.?®

21

En cuanto al segundo trimestre del afio 2021, la tasa de desempleo de los hombres se situd
en 12,1%, mientras que el de las mujeres se ubicé en 19,2%, presentando una disparidad de
7.1 puntos porcentuales entre las cifras.

Gréfica 10. Tasa de desempleo por sexo abr — jun (2012-2021)
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Fuente: DANE
Elaboracion OAF Secretaria de Hacienda de Cundinamarca

2 DANE (2020c). “Mercado Laboral”. Disponible en: https:/www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo#:~:text=Para%20el%20mes%20de%20abril,2020%20(19%2C8%25).
(Consultado el 11 de abril del 2021)
https://www.eltiempo.com/economia/sectores/mujeres-sufren-mas-desempleo-de-los-hombres-segun-el-dane-
540014.
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b) Indice de Confianza Empresarial

De acuerdo con la encuesta titulada: “Pulso Empresarial” elaborada por ¢l DANE en
compafiia del Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco de
Desarrollo de Ameérica Latina, se pueden evidenciar algunos de los impactos que ha generado
la pandemia Covid-19 en el indice de confianza empresarial*’.

Para el mes de marzo del afio 2021 este indice se ubico en 53,10 para el total de las empresas,
lo que refleja que las expectativas han aumentado frente al trimestre anterior. De la misma
manera, se puede evidenciar que en el sector de industria manufacturera se situ6 en 54,75;
construccién en 53,03; comercio en 53,79 y servicios en 50,88; Vale la pena indicar que, los
indices mas criticos se presentaron en el mes de junio del afio 2020, todo esto debido a los
confinamientos y las medidas implementadas por el Gobierno para hacer frente a la
pandemias!,

Tabla 4. indice de Confianza Empresarial (jun 2020 — mar 2021)

Total de Industria . . .
Construccion Comercio  Servicios
Empresas Manufacturera
Periodo

2020
Junio 38,22 39,21 38,26 38,97 36,88
Julio 40,99 42,55 39,55 43,26 39,55
Agosto 44,64 45,49 44,38 45,88 42,56
Septiembre 46,34 47,53 45,75 47,58 44,11
Octubre 46,93 48,45 47,23 48,18 44,17
Noviembre 49,03 50,47 49,84 50,32 46,04
Diciembre 48,81 50,52 49,33 50,03 45,98

2021
Enero 48,65 50,41 49,68 49,49 46,19
Febrero 51,22 52,93 52,55 52,10 48,65
Marzo 53,10 54,75 53,03 53,79 50,88

Fuente: DANE
Elaboracion OAF Secretaria de Hacienda de Cundinamarca

Comparando los resultados del segundo trimestre del afio 2020 con los del primer trimestre
de 2021, se puede observar una reduccion en la valoracion de los consumidores sobre la
situacion de sus hogares y una disminucion en la disposicion de los consumidores a comprar
bienes durables, en la medida que las preferencias de los consumidores se encontraban en
bienes y servicios de primera necesidad, alimentos y articulos destinados a proteccion de la
salud.

Adicionalmente, para el mes de julio de 2021, la confianza de los consumidores aumenté en
todas las ciudades encuestadas al -7,5% respecto al mes pasado -22,3% vy la disposicion a
comprar vivienda, bienes durables y vehiculos también tuvo efecto positivo.

%0 El indice de confianza empresarial hace referencia a las expectativas que tienen los empresarios de la situacion
econémica futura del pais o del entorno en donde realizan sus negocios. Este factor es muy importante para el
crecimiento econémico ya que segun las expectativas los empresarios toman decisiones de inversion y
produccion de hoy, de aqui que afecte la dinamica economica. https://www.semana.com/la-confianza-
empresarial-clave-para-crecimiento-economico/208887/

31 Fedesarrollo  (2021). “Encuesta de  Opinién del  Consumidor”.  Disponible  en:
https://www.fedesarrollo.org.co/sites/default/files/encuestas documentos/beoc_abril_2021.pdf

(Consultado el 14 de abril del 2021)
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lustracién 11. Encuesta de Opinion del Consumidor (jul —2021)

Encuesta de

»
OPINION AL
CONSUMIDOR
INDICE DE CONFIANZA AL INDICE DE EXPECTATIVAS AL
CONSUMIDOR CONSUMIDOR
8,6%
Julio
-4,6%
Junio
DISPOSICION A COMPRAR
y/4V 4
-
&) 3
VIVIENDA BIENES DURABLES VEHICULOS
JUL -2,9% JUL -43,3% JUL -51,9%
JUN -23,9% JUN -57,2% JUN -56,8%

Fuente: Fedesarrollo
Elaboracion OAF Secretaria de Hacienda de Cundinamarca
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Finalmente, la economia se estd recuperando de forma gradual gracias a las medidas
establecidas y al avance del Plan Nacional de Vacunacion, contrarrestando los efectos
econdmicos que se evidencia por la crisis sanitaria.

1.3.3. Indicadores de Pobreza

a) Pobreza Monetaria

Segin (DANE, 2021) , en el afio 2020 el 42,5% de la poblacion colombiana se encontraba
en condicion de pobreza monetaria, lo que significd un incremento de 6,8% puntos con
respecto al afio 2019 que fue de 35,7%. En este orden, las cabeceras municipales
presentaron en su indice de pobreza 42,4% para el 2020, evidenciando un aumento de 10,1
puntos en comparacion con el afio 2019. De forma opuesta, los centros poblados y rural,
presentaron en la pobreza monetaria una contraccion de -4,6 puntos, pasando de 47,5% en
2019 a 42,9% en 2020%,

%2 DANE (2020d). “En 2020 la pobreza monetaria fue 42,5% y la pobreza monetaria extrema fue 15,1% en el
total nacional ”. Disponible en:
https://www.dane.gov.cof/files/investigaciones/condiciones_vida/pobreza/2020/Comunicado-pobreza-
monetaria_2020.pdf (Consultado el 14 de abril del 2021)
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Gréfica 11. Pobreza monetaria (2012-2020)
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Fuente: DANE
Elaboracion OAF Secretaria de Hacienda de Cundinamarca

Realizando el anélisis por nimero de personas, para el 2020 fueron registradas 21 millones
de personas en situacion de pobreza monetaria, en comparacion con 17,5 millones registradas
en el afio 2019, presentando no so6lo una diferencia de 3,5 millones de personas que
ingresaron a la pobreza monetaria, sino también 21 millones de personas que subsisten con
$331.688 mensuales (valor que se encuentra en la linea de pobreza).

En cuanto a la Pobreza monetaria extrema, este indice fue de 15,1% para el 2020,
presentando 5,5 puntos porcentuales por encima de lo registrado en el afio 2019. En este
orden, la proporcién de las cabeceras municipales fue de 14,2%, lo que representd un
incremento de 7,4 puntos con respecto al afio anterior. Por su parte, el indice de pobreza
monetaria extrema en los centros poblados y rural disperso fue de 18,2% en 2020, lo que
representd una reduccion de 1,1 puntos en comparacién con el afio 2019.

24

Adicional a esto, en Bogota el nimero de personas que viven actualmente en condicion de
pobreza es de 3,3 millones, le sigue Antioquia con un total de 2,32 millones; Valle del cauca
con 1,67 millones; Bolivar con 1,71 millones; Cordoba con 1,09 millones y Atlantico con
1,04 millones®.

Por otra parte, el DANE determind que el aumento generalizado de la pobreza en la zona
urbana se explica por el choque de la pandemia del Covid-19 y de las medidas llevadas a
cabo por el Gobierno y las Alcaldias para hacer frente a la crisis sanitaria. Sin embargo, en
las zonas rurales del pais, el indice de pobreza monetaria presentd una disminucion debido a
los programas sociales orientados a disminuir las brechas sociales y el efecto migratorio hacia
las zonas urbanas. Lo anterior es respaldado por las cifras presentadas en los informes del
DANE de pobreza monetaria, pues en el afio 2019 este indice se situo en 47,5%, mientras
que en el afio 2020 se ubicé en 42,9%.

33 LR (2020d). “Mas de 21 millones de personas viven en la pobreza y 74 millones en la pobreza extrema ”.
Disponible en: https://www.larepublica.co/economia/mas-de-21-millones-de-personas-viven-en-la-pobreza-y-
74-millones-en-pobreza-extrema-3161813 (Consultado el 15 de abril del 2021)
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llustracion 12. Pobreza Monetaria en Colombia
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b) Pobreza Multidimensional

Hacienda de Cundinamarca

Analizando las cifras del DANE, en la siguiente grafica se evidencia que para el afio 2010 en
Colombia la pobreza multidimensional (IPM), para los centros poblados y rural disperso
cobijaba el 53,1% de la poblacidn, esa cifra ha disminuido en los ultimos nueve afios 18,6
puntos porcentuales, ubicandose para el afio 2019 en el 34,5%. Asi mismo, el IPM para el
total nacional se encontraba en el afio 2010 en el 30,4% del total de la poblacion, cifra que
para el afio 2019 bajo 12,9 puntos porcentuales ubicandose en el 17,5%.
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Gréfica 12. Indice pobreza multidimensional (2010 — 2019)
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Hacienda de Cundinamarca
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En el caso de las cabeceras, el IPM ha disminuido desde el 2010 hasta el 2019 en 10,2 puntos
porcentuales pasando del 23,5% al 12,3%. Para Cundinamarca, el IPM present6 un aumento
en el afio 2019 frente al afio 2018 en 1,8 puntos porcentuales, pasando de 10,5% a 12,3%, sin
embargo, a consecuencia de la pandemia estas cifras seran superiores en el afio 2020 y
siguientes.
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Tabla 5.indice de pobreza multidimensional por departamentos (2018 -2019)

Departamento 2018 2019 Variacion
Guainia 60,6 67,0 6,4
La Guajira 53,3 48,8 -4,5
Choco 46,3 42,3 -4,0
Amazonas 35,4 35,6 0,2
Cordoba 34,4 34,7 0,3
Sucre 41,7 33,3 -8,4
Magdalena 36,4 31,6 -4,8
Guaviare 31,4 30,9 -0,5
Bolivar 31,9 26,9 -5,0
Caqueta 26,9 25,7 -1,2
Cesar 31,7 25,5 -6,2
Putumayo 24,1 254 1,3
Norte de Santander 29,5 24,2 -5,3
Cauca 27,7 24 -3,7
Arauca 27,6 23,3 -4,3
Narifio 33,1 23,2 -9,9
Meta 15,6 19,1 3,5
Huila 18 18,3 0,3
Casanare 19 18,3 -0,7
Antioquia 15,3 15,7 0,4
Tolima 22,2 15,2 -7,0
Atlantico 21,1 14,9 -6,2
Caldas 13,8 14,3 0,5
Boyaca 16,5 12,8 -3,7
Santander 12,6 12,4 -0,2
Cundinamarca 10,5 12,3 1,8
Risaralda 11,6 11,1 -0,5
Valle del Cauca 14,1 10,8 -33 26
Quindio 14,2 10,2 -4,0
San Andrés 8,5 8,2 -0,3
Bogota D.C. 4,1 7,1 3,0

Fuente: DANE
Elaboracion OAF Secretaria de Hacienda de Cundinamarca

c) Coeficiente de Gini

Uno de los indicadores mas utilizados para medir la desigualdad econémica en una sociedad
es el indice de Gini, estudios econdémicos de la CEPAL definen el Coeficiente Gini como:
“Un indice de desigualdad es una medida que resume la manera como se distribuye una
variable entre un conjunto de individuos. En el caso particular de la desigualdad econémica,
la medicion se asocia al ingreso (o al gasto) de las familias o personas” (DANE, 2021).

Segun el ultimo informe del DANE, el coeficiente Gini para el total nacional en el afio 2020
fue de 0,544, lo que significo un incremento 0,018 puntos, respecto al afio 2019 el coeficiente
fue de 0,526, presentdndose una diferencia relativa del 3,42%. Adicionalmente, el
coeficiente de Gini en las cabeceras municipales fue de 0,537, frente a 0,505 presentado en
2019, y para los centros poblados y rural disperso, este fue de 0,456, sin presentar ninguna
variacién con respecto al afio anterior.

34 Estudios Estadisticos y Prospectivos. Division de Estadistica y Proyecciones Econémicas. CEPAL 2001.
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Gréfica 13. Coeficiente de Gini (2012-2020)
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Fuente: DANE
Elaboracion OAF Secretaria de Hacienda de Cundinamarca

1.3.4. Sector Monetario

a) Comportamiento del indice de Inflacion

Colombia present6 en el 2020 el menor indice de Precios al Consumidor (IPC) reportado

desde el afio 2005, el cual se establecio en 1,61%. Esto ocurrié en gran parte por la débil
demanda en bienes y servicios como consecuencia del deterioro de los ingresos de las
familias y el aumento del desempleo. Segun el informe de politica monetaria elaborado por

el Banco de la Republica (BANREP, 2021), “La desaceleracion anual de los grandes grupos

del indice de precios al consumidor (IPC) fue generalizada, excepto por los alimentos”, 27
afectando todos los prondsticos.

El siguiente grafico permite evidenciar el fuerte impacto que han tenido los precios en el

altimo afo.
Gréfica 14. Indice de Inflacion (2005 — 2020)
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Fuente: Banco de la Republica
Elaboracion OAF Secretaria de Hacienda de Cundinamarca

Para inicios del afio 2021, el pais contaba con la expectativa de adelantar un proceso de
vacunacion que llevara a la disminucién en el nimero de contagios, 1o que representd
aumentos en las iniciativas de consumo y la generacion de un ambiente de reactivaciéon. No
obstante, en el mes de enero se presentaron nuevas restricciones y cierres producto de los
aumentos en el nimero de contagios, lo que representd disminucion en el indicador. En abril
de 2021, el indice de Precios al Consumidor (IPC) se situ en 0,59%, y, de acuerdo al Gltimo
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informe del (DANE, 2021), los sectores que se destacaron por encima del promedio nacional
con 0,59% fueron: Alimentos y bebidas no alcoholicas con 2,09% y Educacion con 0,86%.

Por otra parte, los sectores que estuvieron por debajo del promedio fueron: Bebidas
alcoholicas y tabaco con 0,51%, Alojamiento, agua y electricidad, gas y otros combustibles
con 0,43%, Salud con 0,42%, Transporte con 0,38%, Restaurantes y hoteles con 0,37%,
Bienes y servicios diversos con 0,35%, Recreacion y cultura con 0,07%, Prendas de vestir y
calzado con -0,37%, e informacion y comunicacion con -1,13%. En el mes de mayo, la
inflacién se ubico en el 1,0% a consecuencia del incremento de los bienes y servicios
ocasionado por los paros y tensiones sociales, efectos que también mostraron sus
consecuencias en el mes de junio, en donde se present6 una caida del indice hasta llegar al -
0,05%.

Graéfica 15. indice de Inflacion (ene 2020 - jun 2021)
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Fuente: Banco de la Republica 28
Elaboracion OAF Secretaria de Hacienda de Cundinamarca

b) Comportamiento de la Tasa de Cambio

Existen diferentes factores que pueden afectar el comportamiento del precio del délar en la
economia: el entorno politico, las calificaciones de riesgo, la inflacion, las tasas de interés, la
estabilidad gubernamental y, en general, las decisiones en materia econdmica influyen en el
mercado de divisas.

En este orden de ideas, dentro de los aspectos que histéricamente se relacionan con el
comportamiento del precio del délar, hace referencia principalmente a la estabilidad
econdmica y politica del pais. En la grafica del comportamiento historico del dolar se puede
evidenciar que, el maximo histérico que alcanzé el ddlar en pesos colombianos del periodo
que comprende entre los afios 2005- 2021 fue de $4.153 para el afio 2020, mientras que su
minimo historico se situd en $1.652 en el afio 2008.

Grafica 16. Historico del délar (2005 - ene 2021)
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Fuente: Banco de la Republica
Elaboracion OAF Secretaria de Hacienda de Cundinamarca
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En relacion al comportamiento esperado del dolar para el afio 2021, segin la Encuesta de
Opinidn Financiera de febrero de Fedesarrollo,® la estabilidad en el precio depende en gran
medida del avance en el proceso de vacunacion contra el Covid-19, el precio de la divisa se
vera influenciado por el proceso de normalizacion econdmica y el retorno de las actividades
afectadas por la pandemia. Ademas, otro aspecto que tendra que ver con el comportamiento
del precio del dolar es el hecho de que el barril de petrdleo mantenga la escalada que viene
presentando desde comienzos de afio, llevando al petrdleo, de referencia Brent, a igualar o
superar precios de hace un afio.

Finalmente, otra variable que va a determinar el comportamiento del délar en Colombia
depende exclusivamente del contexto internacional, la recuperacién econémica mundial y el
comportamiento de las variables macroeconémicas del pais.

Gréfica 17. Comportamiento del délar (ene — jun 2021)
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Fuente: Investing
Elaboracion OAF Secretaria de Hacienda de Cundinamarca 29

En el grafico se observa que a comienzos del afio se ubic6 en $3.414,50 (01/01/2021), el cual
ha presentado una notable tendencia al alza, llegando a niveles de $3.851 en el mes de mayo
(5/05/2021) y a $3.744 (30/06/2021). Se proyecta un nuevo precio de equilibrio para la tasa
de cambio en Colombia de $3.625 pesos por dolar para los proximos meses, con un escenario
alcista de $3.756 pesos y bajista de $3.506 pesos®®.

¢) Comportamiento de las Tasas de Interés

Ante la recesion econdmica mundial, el Gobierno Nacional desde el afio 2020 viene
adelantando acciones orientadas a mejorar la liquidez en la economia, dentro de las cuales se
encuentra la reduccion en las tasas de interés, medida que se espera aumente el consumo de
los hogares y de esta manera se aumente el consumo y la produccion contribuyendo al
dinamismo de la economia, sin embargo, como consecuencia de las restricciones orientadas
al control de la pandemia, el comportamiento de los indices de consumo fue variable hasta
cerrar el afio.

En la siguiente grafica se observa que en el mes de enero de 2020 las tasas de interés se
encontraban en el 4,25%, porcentaje que venia siendo constante durante los Gltimos afios y a
consecuencia de las medidas del Gobierno Nacional tuvieron que ser reducidas 275 puntos

%Valora analitik (2021). “;Para dénde ira el dolar en 2021? Responden los analistas ”. Disponible en:
https://www.valoraanalitik.com/2021/03/04/para-donde-ira-el-dolar-en-2021-responden-los-analistas/
(Consultado el 19 de abril del 2021)

36 EAFIT (2021). “Comportamiento esperado de la tasa de cambio en Colombia para el 2021 . Disponible en:
https://www.eafit.edu.co/escuelas/economiayfinanzas/noticias-eventos/Paginas/comportamiento-esperado-de-
la-tasa-de-cambio-en-colombia-para-el-2021.aspx

(Consultado el 24 de abril del 2021).
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basicos (pbs), alcanzando el 1,75% en el mes de septiembre del mismo afio®’. Segin
Fedesarrollo, las proyecciones de la tasa de intervencion de politica monetaria se mantendran
en este porcentaje hasta el afio 2022.

Gréfica 18. Comportamiento tasas de interés (ene 2020 — jun 2021)
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Fuente: Banco de la Republica
Elaboracion OAF Secretaria de Hacienda de Cundinamarca

1.3.5. Sector Externo
a) Analisis de Balanza de Pagos

Segun el informe presentado por el Ministerio de Comercio Industria y Turismo el
comportamiento de la balanza de pagos en Colombia para el afio 2020 present6 en la cuenta
corriente un déficit de US$9,1 miles de millones (3,3% del PIB), inferior al déficit de
US$14,3 mil millones (4,4% del PIB) registrado en 20193,

30
Gréfica 19. Cuenta Corriente de la Balanza de Pagos (2011-2020)
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Fuente: Grafico tomado del informe perfiles econémicos y comerciales
Oficina de Estudios Econémicos — Ministerio de Comercio Industria y Turismo

El balance en transferencias para el afio 2020 fue de US$8,7 miles de millones. Por otra parte,
se puede evidenciar que desde el afio 2011 al 2020 se ha mantenido una tendencia creciente,
lo que es favorable para Colombia.

37 Banco de la RepUblica/Tasa de interés de politica monetaria

3 MINCIT (2020). “Comportamiento de la balanza de pagos en Colombia Enero-diciembre de 2020
Disponible en: hhttps://www.mincit.gov.co/getattachment/estudios-economicos/estadisticas-e-
informes/informes-balanza-de-pagos/2020/iv-trimestre-2020/0ee-mab-balanza-de-pagos-a-iv-trim-
2020.pdf.aspx (Consultado el 26 de abril del 2021).
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Graéfica 20. Balance de transferencias (2011-2020)
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Fuente: Gréafico tomado del informe perfiles econdmicos y comerciales
Oficina de Estudios Econémicos — Ministerio de Comercio Industria y Turismo

Finalmente, vale la pena resaltar la reduccion del -46,3% en la inversion extranjera directa
por sectores entre los afios 2019 y 2020, disminucidn representada principalmente en el sector
de minas y canteras del -48,7%; sector petrolero -67,5%; construccion -65,8%; entre otros.
Por otra parte, el sector de electricidad, gas y agua se incremento en 135,5%, y, de la misma
manera, lo hizo el sector de servicios comunales con 85,2%, siendo los Unicos dos sectores
gue presentaron cifras positivas.

Tabla 6. Inversion extranjera directa (2019-2020)

31
Us$ Millones

Contribucién

Sector 2019 2020 Vari;cién a la variacién

Petrolero 2,785 895 -67,5 -13,0
LAY s a0 w0 e
Minas y Canteras (incluye carbor 1757 902 -48,7 -6,0
Manufactureras 1.499 643 571 8,0
Servicios Financieros y Empresal 3.060 2120 -30,7 -6,6
Electricidad, Gas y Agua 316 744 135,5 3.0
Agricultura Caza, Silvicultura y Pe 365 173 -52,6 -1,3
Servicios Comunales 547 1.013 85,2 33
Canstruccidn 881 302 -65.,8 -4.0
Camercio, Restaurantes y Hotele 2125 879 58,6 8,7
Total 14.314 7.690 -48,3 -46,3

Fuente: Grafico tomado del informe perfiles econdmicos y comerciales
Oficina de Estudios Econémicos — Ministerio de Comercio Industria y Turismo

b) Comportamiento del Petréleo Referencia Brent

Simultaneo a la reciente crisis del Covid-19, la economia colombiana se ha visto afectada
por la estrepitosa caida que en el afio 2020 presentaron los precios del petroleo, situacion que
provoc una caida substancial en los ingresos del pais dada la dependencia exportadora del
hidrocarburo.
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Durante el afio 2020, el precio del crudo de referencia Brent® estuvo en un promedio de
U$41,75 (ddlares por barril), el precio del hidrocarburo disminuy6 significativamente, en
especial en el mes de abril, llegando hasta los 18.38 USD/Barril y a pesar de lograrse un
acuerdo entre los principales paises productores para limitar la oferta, estas decisiones no
fueron suficientes para mitigar el impacto por la caida del precio. Dicho de otra manera,
segun informacion de Corficolombiana “por cada dolar por debajo del precio de crudo
estimado en las cuentas, se pueden dejar de recibir entre US$250.000 y US$300.000
millones” (Portafolio, 2020)“°, lo que significa que la baja de precios represent6 una pérdida
importante en los ingresos afectando la inversion que la Nacion distribuye a través del
Sistema General de Regalias*.

Gréfica 21. Comportamiento precio petroleo referencia Brent (ene 2020 — jun 2021) - USD/Barril
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Fuente. www.preciopetroleo.net
Elaboracion OAF Secretaria de Hacienda de Cundinamarca
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Para el afio 2021, el precio del petréleo de referencia Brent ha tenido una tendencia al alza
en donde alcanzo los U$73,16 dblares por barril debido a la recuperacién de China, Estados
Unidos y Europa, asi como la decisién de la OPEP en reducir los inventarios hasta que la
demanda aumentara, situacion que ha permitido aumentar el precio, asi como el optimismo
en los mercados®.

Ahora bien, realizando la comparacion entre el comportamiento del precio del petréleo Brent
y el délar, la dependencia que tiene el pais de los ingresos por las exportaciones del petréleo

3 Precio del petrdleo referencia para Colombia. EI Brent es utilizado como referencia en los mercados de Africa,
Europa, y Oriente Medio.

Los yacimientos del Brent se encuentran en el Mar del Norte, entre Escocia y Noruega.

El crudo Brent se cotiza en la bolsa mediante futuros y opciones.

El Brent cotiza en ddlares americanos en el mercado IPE de Londres (Internacional Petroleum Exchange). Se
trata de un petroleo de gran calidad, procedente de la mezcla de 15 tipos de crudo que se extraen en el Mar del
Norte, region perteneciente a Reino Unido. El Brent es el petréleo mas apropiado para producir gasolina,
queroseno y gasoleo. https://datosmacro.expansion.com/materias-primas/brent?anio=2020

40 portafolio (2021). “La caida de precios del petroleo afectaria cuentas fiscales en 2021 . Disponible en:
https://www.portafolio.co/economia/la-caida-de-precios-del-petroleo-afectaria-cuentas-fiscales-en-2021-
538598 (Consultado el 28 de abril del 2021).

41 Seglin la Asociacion Colombiana de Petréleo, el costo de producir un barril de petréleo en Colombia esta
entre 40 y 45 dolares el barril, por lo que un precio de crudo por debajo de ese punto de equilibrio apenas sirve
para cubrir las obligaciones actuales en la fase de produccién. https://www.laopinion.com.co/economia/asi-
sera-el-efecto-economico-de-la-caida-del-precio-del-petroleo-195248

42 LR (2021). “El barril Brent retoma su tendencia alcista de principio de afio y se acerca a US$70 ”. Disponible
en: https://www.larepublica.co/finanzas/el-barril-de-brent-retoma-su-tendencia-alcista-de-principio-de-ano-y-se-acerca-a-
us70-3165134 (Consultado el 28 de abril del 2021).
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Foue Progrese)
hace que exista una relacion inversa entre estas variables*®, es decir, a medida que aumenta
el precio del hidrocarburo, la cotizacion del délar disminuye y viceversa. En la siguiente
grafica se observa que en el mes de julio de 2008 la cotizacion del dolar se encontraba cerca
de los $1.768,09 (11/07/2008) pesos por dolar, mientras que el Brent alcanzaba los $143,95
USD/Barril, e inversamente sucedio en abril de 2020, cuando el dolar se encontraba en

$4.057,36 pesos por dolar (27/04/2020) el precio del Brent se encontraba en U$18.38
USD/Barril.

Gréfica 22. Comportamiento del Petréleo Brent Vs TRM (2008-2021)
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Fuente. Gréfico tomado del analisis Comportamiento esperado de la tasa de cambio en Colombia para el 2021 — EAFIT

1.3.6. Efectos Sociales y Econémicos de la Migracion Venezolana

De acuerdo con el informe titulado: “Migracion de Venezuela a Colombia” elaborado por el
Banco Mundial, los impactos de la migracion venezolana a Colombia desde diferentes
enfoques son**:

33

A nivel institucional: La migracion por parte de la poblacion venezolana ha obligado al
gobierno a implementar politicas entre los diferentes niveles y entre las entidades publicas,
destacandose que en los ultimos afios se han implementado politicas orientadas tanto a la
poblacién nacional como a la poblacion vulnerable local, retornada y migrante.

En materia Econdmica: La alta tasa de inmigracidn esta generando efectos secundarios en
los indices de pobreza en el corto plazo, “las estimaciones preliminares indican que mayores
tasas de inmigracién podrian tener un impacto negativo en los mercados laborales locales
en el corto plazo” (BM, 2018, pag. 21), principalmente debido a los problemas y retos que
enfrentan los migrantes a la hora de conseguir empleo, pues genera efectos en el incremento
del empleo informal y el subempleo, asi como el aumento en oferta de mano de obra, la cual
hace que disminuya los salarios reales.

Impactos sociales: Es importante destacar que el efecto migratorio ha traido consigo el
aumento de la poblacion en condiciones de pobreza y vulnerabilidad, y por esto problemas
de seguridad local. Por otra parte, no se puede ocultar que existen efectos negativos como la
trata de blancas, el reclutamiento forzado, la explotacion sexual, la separacion de nifios,

4 EAFIT (2021). “Comportamiento esperado de la tasa de cambio en Colombia para el 2021 ”. Disponible en:
https://www.eafit.edu.co/escuelas/economiayfinanzas/noticias-eventos/Paginas/comportamiento-esperado-de-
la-tasa-de-cambio-en-colombia-para-el-2021.aspx (Consultado el 06 de mayo del 2021).

4 BM (2018). “Migracion desde Venezuela a Colombia ”. Disponible
en:https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/30651/131472SP.pdf?sequence=3&isAllow
ed=y (Consultado el 15 de mayo del 2021).

Calle 26 #51-53 Bogota D.C.
Sede Administrativa - Torre Beneficencia Piso 4.
Codigo Postal: 111321 — Teléfono: 749 1454

@/CundiGob © @CundinamarcaGob
www.cundinamarca.gov.co

Go_bemaci()n de
Cundinamarca

DO
SC.CER 303297  ST-CERES5785


https://www.eafit.edu.co/escuelas/economiayfinanzas/noticias-eventos/Paginas/comportamiento-esperado-de-la-tasa-de-cambio-en-colombia-para-el-2021.aspx
https://www.eafit.edu.co/escuelas/economiayfinanzas/noticias-eventos/Paginas/comportamiento-esperado-de-la-tasa-de-cambio-en-colombia-para-el-2021.aspx
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/30651/131472SP.pdf?sequence=3&isAllowed=y
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/30651/131472SP.pdf?sequence=3&isAllowed=y

MARCO FISCAL

® MEDIANO PLAZO e ey

violencia intrafamiliar y de género que generan incremento en la inseguridad en el corto
plazo.

En el sector de la Salud: Se puede identificar que desde la llegada masiva de poblacion
venezolana se ha incrementado la demanda de servicios de salud. “Segln el Sistema de
Informacion para el Reporte de Extranjeros de Migracion Colombia, la atencion en salud a
migrantes venezolanos crecio de 125 casos en 2014 a casi 25 mil en 2017 (BM, 2018, pags.
21-22). Sin embargo, cabe resaltar que la mayoria de poblacion venezolana no se encuentra
registrada en ningun régimen de salud y la demanda que se ha establecido en este sector se
ha presentado en regiones donde la salud es precaria y tiene problemas. De igual forma, se
menciona que existen costos altos para servicios de urgencias, costos que generan impactos
fuertes en el sector de la salud, y para mitigarlos solo se puede mediante la implementacion
de politicas publicas.

En la Educacion: En este servicio también se ha evidenciado un aumento de demanda en las
areas de frontera que contaban con limitaciones en la prestacion del mismo. Adicional a esto,
se le suman inconvenientes que afectan el sistema educativo como lo son: la infraestructura,
el transporte de alimentos y accesibilidad.

En materia de empleo: Segiin el Banco Mundial, “el mayor impacto de la migracion desde
Venezuela ha sido la pérdida de empleos formales en &reas receptoras debido a que la
poblacién migrante cuenta con un nivel mayor de educacidn y competencias en comparacion
con la poblacion de dareas receptoras” (BM, 2018, pég. 22).

1.3.7. Perspectivas Fiscales de Colombia

Colombia se ha caracterizado por mantener un déficit controlado acorde a su politica de
financiacion, en la grafica se observa que el déficit fiscal en el afio 2019 constituia el 2,5% 34
del PIB. Sin embargo, dada la estrepitosa caida de los ingresos y del aumento de los gastos a

raiz del Covid-19, el déficit fiscal se sitdo en el -7,8% en el afio 2020 y en lo corrido del afio

2021 se posiciond hasta el -8,6%. No obstante, se prevé que se presente una reduccion
escalonada del déficit fiscal en donde s6lo hasta el 2027 se pueda llegar a los niveles del afio

2019, como consecuencia del proceso de reactivacion econdmica, el avance en el proceso de
vacunacion, la flexibilizacion de la regla fiscal y de méas objetivos planteados en el Marco

Fiscal de Mediano Plazo (MFMP).

Gréafica 23. Déficit fiscal (2019-2021) como % del PIB y Proyeccion (2022 y 2032)
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Elaboracion OAF Secretaria de Hacienda de Cundinamarca
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En el siguiente grafico, se evidencia que en el afio 2020 los ingresos constituyeron el 15%
del PIB, mientras que los gastos correspondieron al 23%*, esta brecha acumulada e
incrementada por la pandemia constituyen uno de los aspectos a financiar por parte del
Gobierno en su iniciativa de ajuste fiscal.

Grafica 24. Ingresos y Gastos del Gobierno Nacional Central (% del PIB)
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Elaboracion OAF Secretaria de Hacienda de Cundinamarca

Por otra parte, de acuerdo a la informacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la
deuda total del Gobierno Nacional al cierre del mes de junio del 2021 se situ6 en el 61,7%
del PIB. En cuanto a la deuda bruta del GNC*®, se tiene que para el 2021 se situara alrededor
de 66,8%, mientras que el 2020 se situd en 64,7% del PIB, y al del 2019 que fue de 49,3%
del PIB. Todo esto se da como consecuencia de la crisis sanitaria, toda vez que el Gobierno
tuvo que aumentar los niveles de endeudamiento en el 2020 con el fin de atender los
problemas sociales y sanitarios. Adicional a esto, “en el Marco Fiscal de Mediano Plazo se
estima que en 2021 la deuda bruta del GNC aumentara al 66,8% del PIB y que no bajara
del 60% en los proximos 10 afios” (Semana, 2021).
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Grafica 25. Deuda del Gobierno Nacional Central (2018 — 2032)
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Elaboracion OAF Secretaria de Hacienda de Cundinamarca

4 Con lasituacion generada por la pandemia, los objetivos y frentes econémicos cambiaron, segln el Ministerio
de Hacienda, uno de los gastos mas altos del Gobierno Nacional Central podria llegar a ser en 2021, donde los
gastos se tienen en 24,8% y los ingresos en 16,2% del PIB (LR, 2021). Este incremento en el gasto se debe al
periodo pos pandemia y a las inversiones para la reactivacion econdmica. Vale la pena resaltar que los ingresos
en los dltimos afios se han visto estancados en el mismo porcentaje, mientras el nivel de los gastos va en
aumento.

46 Gobierno Nacional Central
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1.4. Desempefio macroecondmico departamental
1.4.1. Aspectos Generales del Departamento

Cundinamarca hace parte de los 32 departamentos de Colombia, cuenta con una extension
territorial de 24.210 km?, se encuentra ubicada en la region andina que corresponde al centro
del pais, y esta subdividido en 116 municipios distribuidos en 15 provincias: Almeidas, Alto
Magdalena, Bajo Magdalena, Gualivd, Guavio, Magdalena Centro, Medina, Oriente,
Rionegro, Sabana Centro, Sabana Occidente, Soacha, Sumapaz, Tequendama, Ubate.

Por otra parte, Cundinamarca cuenta con 2.887.005 habitantes los cuales aportan 5,7% al P1B
departamental. En cuanto a la participacion en el PIB nacional, el Departamento aporto
6,03% para el afio 2019.

lustracién 13. Aspectos Generales de Cundinamarca
Municipios

24.210 km2
N Extension Territorial

\
\ %g 2.887.005
N . habitantes

Participacion en el PIB nacional

Ay L)
b4 6,03 % 2019(p)
C:j PIB per capita 2019(p) 36
= US$7.333
5.7 9, Participacion en la poblaciéon total
~r

2020(p): 5,7 %

Fuente: Ministerio de Comercio Industria y Turismo
Elaboracion OAF Secretaria de Hacienda de Cundinamarca

1.4.2. Sector Externo

Exportaciones. Las exportaciones de Cundinamarca representaron en promedio 4,1% de las
exportaciones nacionales entre 2012 y 2020. De acuerdo con el DANE, para el mes de abril
del afio 2021 las ventas externas del pais fueron US$2.914,7 millones FOB*', presentando un
incremento de 56,3% en relacion con abril de 2020; este resultado fue sustentado por el
crecimiento de 63,4% en las ventas externas del grupo de Combustibles®,

En la siguiente gréafica se observa que desde el afio 2015 la participacion del Departamento
en las exportaciones del pais ha venido en aumento, alcanzando en el afio 2020 una
participacion del 5,28% del total nacional. En enero del afio 2021 esta participacion ascendio
al 6,06%, aumentando en el mes de abril al 6,4%.

4T El incoterm FOB (Free on Board) es una clausula de compraventa internacional la cual establece que el coste
del transporte y el seguro del producto es cubierto por el comprador. Aqui el vendedor solo cumple con entregar
la mercancia en el medio de transporte designado por el comprador. Concepto tomado de:
https://www.agenciaromero.cl/es/noticias/detalle/identifique-los-valores-cif-y-fob-en-transacciones-
comerciales-12

a8 DANE (2021). “Exportaciones . Disponible en:
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/exportaciones/bol_exp_abr21.pdf (Consultado el 01
de mayo del 2021).
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Grafica 26. Participacion (%) en las exportaciones totales (Cundinamarca vs total Nacional)
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Abr
2021

Fuente: DANE
Elaboracion OAF Secretaria de Hacienda de Cundinamarca

Tabla 7. Exportaciones segln departamento excluyendo petréleo ene - abr (2020-2021)

$ Miles de délares FOB

Departamenito Enero - Abril [Enero - Abril |Variacion | Variacion | Part %
2020 2021 Absoluta % 2021

Total 7.414.438 8.175.250 | 760.812 | 10,3% 100%
Antioguia 1.560.391 2.093.490 | 533.099 | 34,2% 25,6%
Cesar 1.188.691 658.088 |- 530.603 | -44,6% 8,0%
Bogota, D.C. 710.505 1.001.977 | 291.472 41,0% 12,3%
Cundinamarca 647.696 642.250 |- 5.447 | -08% 7,.9%
Valle del Cauca 543.183 597.329 54.146 | 10,0% 7,3%
Bolivar 485,947 647.655 | 161.708 | 33,3% 7,9%
La Guajira 416.772 236.076 |- 180.696 | -43,4% 2,9%
Atlantico 376.576 483.256 | 106.680 | 28,3% 5,9%
Caldas 245.020 365.611 | 120.591 49,2% 45%
Magdalena 218.927 201999 |- 16.928| -7,7% 2,5%

Fuente: DANE — Elaboracion OAF.

Dentro de los principales productos exportados por el Departamento, se encuentra en primer
lugar las flores con una participacion del 35,7%, seguido por el coque y semicogue con un

17%.
Grafica 27. Principales exportaciones de Cundinamarca (mar 2021)
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Fuente: Ministerio de Comercio Industria y Comercio
Elaboracion OAF Secretaria de Hacienda de Cundinamarca
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Entre los principales destinos de las exportaciones se encuentran principalmente Estados
Unidos a donde se dirigen el 34,2%, seguido de Ecuador 11,2%, México 7,8% y Brasil 7%.

Gréfica 28. Principales destinos exportaciones de Cundinamarca (mar - 2021)
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Fuente: Ministerio de Comercio Industria y Comercio
Elaboracion OAF Secretaria de Hacienda de Cundinamarca

Importaciones. Las importaciones del Departamento durante los afios 2012 y 2020
representaron en promedio el 8,8% de participacion sobre el total nacional. Segin el DANE,
para el mes de marzo del afio 2021 las importaciones del pais fueron US$4.934,8 millones
CIF*, presentando un incremento 37,5% en relacion con marzo de 2020; este resultado fue
sustentado por el crecimiento de 43,2% en las importaciones del grupo de manufacturas®.

En la grafica se observa que desde el afio 2012 la participacién del Departamento en las
importaciones del pais ha venido siendo constante, alcanzando en el afio 2020 una
participacion del 8,62%, para el periodo enero-marzo del afio 2021 esta participacion
ascendio al 8,7%.

Grafica 29. Participacion en las importaciones totales (Cundinamarca vs total Nacional)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Enero -
Marzo
2021

Fuente: DANE
Elaboracion OAF Secretaria de Hacienda de Cundinamarca

49 El incoterm CIF establecido por la Camara de Comercio Internacional hace referencia en inglés a “Cost,
insurance and freight” que significa coste, seguro y flete. El CIF es un concepto que hace referencia a una
compraventa internacional donde la parte vendedora es responsable de los costes del transporte y la proteccion
del producto  desde  su partida  hasta  su llegada. Concepto  disponible  en:
https://www.agenciaromero.cl/es/noticias/detalle/identifique-los-valores-cif-y-fob-en-transacciones-
comerciales-12

50 DANE (2021). “Importaciones ”. Disponible en:
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/importaciones/bol_exp_mar21.pdf (Consultado el 01
de mayo del 2021).
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La participacion de las importaciones del Departamento respecto a total nacional,
aumentaron el 1,2% para el periodo enero-marzo (2020-2021), participando en el 8,7%
respecto al total del pais.

Tabla 8. Importaciones segln departamento ene - mar (2020 - 2021)
$ Miles de ddlares CIF

Departamento Enero - Marzo | Enero - Marzo Variacion Variacion Part
2020 2021 Absoluta % %
Total 11.885.757 12.661.049 775.293 6,5% 100%
Bogota, D.C. 5.924.089 6.002.396 78.307 1,3% 47,4%
Antioquia 1.680.296 2.065.083 384.787 22,9% 16,3%
Valle del Cauca 1.039.106 1.158.896 119.790 11,5% 9,2%
Cundinamarca 1.088.164 1.101.722 13.558 1,2% 8,7%
Bolivar 621.619 698.933 77.314 12,4% 5,5%
Atlantico 601.302 613.657 12.355 2.1% 4,8%
Santander 212.358 248.591 36.233 17,1% 2,0%
Risaralda 122.774 166.156 43.382 35,3% 1,3%
Cauca 83.999 101.449 17.450 20,8% 0,8%
Caldas 74.667 90.983 16.316 21,9% 0,7%

Fuente: DANE
Elaboracion OAF Secretaria de Hacienda de Cundinamarca

Dentro de los principales productos importados por el Departamento, se encuentran en primer
lugar las maquinas para procesamiento de datos que participan en el 5,9%, seguido de los
teléfonos 5,1%.

Gréfica 30. Principales importaciones de Cundinamarca (mar - 2021)
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Fuente: Ministerio de Comercio Industria y Comercio
Elaboracion OAF Secretaria de Hacienda de Cundinamarca

Entre los principales origenes de las importaciones se encuentran principalmente China con
una participacion del 27,6%, seguido de Estados Unidos con 19,9%, Brasil con 6,5% y

Alemania con 5,2%.
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Gréfica 31. Principales origenes importaciones de Cundinamarca (mar - 2021)
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Fuente: Ministerio de Comercio Industria y Comercio
Elaboracion OAF Secretaria de Hacienda de Cundinamarca

Ahora bien, de acuerdo a la participacion que tienen las exportaciones e importaciones del
Departamento respecto al total nacional, es preciso determinar el déficit de participacion en
materia de balanza comercial, el cual ha tenido una disminucion importante entre el periodo
2012 — 2020, pasando de estar en el -7,57% en el afio 2012 a -3,34% en el afio 2020.

Tabla 9.Participacién % Exportaciones e Importaciones (2012 — 2020) respecto al total nacional

Concepto 2012 | 2013 | 2014| 2015| 2016| 2017 | 2018| 2019 | 2020
Exportaciones 29| 287 285 41| 433| 445| 4,76| 519| 5,28
Importaciones 10,47| 9,74| 8,32| 8,16| 9,09 8,59 81| 8,14| 8,62
Déficit en participacién -757| -6,87| -547| -4,06| -4,76 | -4,14| -3,34| -2,95| -3,34 0

Fuente: Ministerio de Comercio Industria y Comercio
Elaboracion OAF Secretaria de Hacienda de Cundinamarca

1.4.3. Andlisis PIB Departamental

Segun el dltimo boletin técnico preliminar de las cuentas departamentales del afio 2020
presentado por el DANE, indican que el PIB nacional fue de $1.002.922 miles de millones
de pesos, a precios corrientes. Los departamentos que realizaron mayor aporte al PIB
nacional son Bogotd D. C. y Antioquia con 260.775 miles de millones de pesos que
corresponden al 26% y 149.666 miles de millones de pesos que equivalen al 14,9%. Los
departamentos con menor aporte al PIB nacional son Vaupés y Guainia con 288 y 395 miles
de millones de pesos, respectivamente. Por su parte, el departamento de Cundinamarca aporto
61.644 miles de millones de pesos cifra que equivale al 6,1% del total nacional
posicionandose como la quinta economia del pais.
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Gréfica 32. Evolucion del PIB Bogota, Cundinamarca y otros departamentos

300.000
250.000
200.000
150.000
100.000

50.000

0
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

———BogotdaD.C  —— Antioquia Valle del Cauca

—— Santander === Cundinamarca Atlantico

Elaboracion OAF Secretaria de Hacienda de Cundinamarca

De los 32 departamentos y Bogota, 21 presentan un menor decrecimiento respecto al
comportamiento nacional, entre ellos se destacan los departamentos de Valle del Cauca con
-5,3%, Antioquia con -5,5%, Cundinamarca con -5,6% y Bogota D.C., con -6,4%.
Adicionalmente, los 12 departamentos restantes decrecen mas que el nacional, entre los que
se destacan los departamentos de Boyaca con -7,3%, Santander con -8,3%, Bolivar con -
10,8%, Cesar con -16.9% y La Guajira con -26.9%.

Tabla 10. Producto Interno Bruto por departamentos 2020 (provisional DANE)

Miles de millones de pesos

De partamento 2020 Part % Departamento 2020 Part %
Total nacional 1.002.922 100% Narifio 15.838 1,58%
Bogota D.C 260.775 26,00% Norte de Santander 15.798 1,58%
Antioquia 149.666 14,92% Magdalena 13.760 1,37% 41
Valle del Cauca 100.169 9,99% Casanare 13.121 1,31%
Santander 62.570 6,24% Sucre 8.444  0,84%
Cundinamarca 61.644 6,15% Quindio 8.303 0,83%
Atlantico 44,923 448% La Guajira 8.093 0,81%
Bolivar 34501 344% Arauca 5148 051%
Meta 31.363 3,13% Choc6 4526 045%
Boyaca 27.214 271% Caqueta 4181 042%
Tolima 21.621 216% Putumayo 3.331 0,33%
Cesar 16.812 1,68% San Andrés y Providencia 1312 0,13%
Cauca 18.245 1,82% Guaviare 817 0,08%
Cordoba 18.167 1,81% Amazonas 763 0,08%
Huila 16.810 1,68% Vichada 686 0,07%
Caldas 17.034 1,70% Guainia 395 0,04%
Risaralda 16.605 1,66% Vaupés 288 0,03%

Fuente: DANE
Elaboracion OAF Secretaria de Hacienda de Cundinamarca

De otro lado, el Producto Interno Bruto nacional por habitante para el afio 2020p se situd en
19,9 millones de pesos. Los departamentos con un PIB por habitante mayor al nacional
fueron: Bogota D.C., Casanare, Meta, Santander, Antioquia, Valle del Cauca, Boyaca, San
Andrés, Providencia, y Santa Catalina. Por su parte Cundinamarca, se situ6 en 19 millones
de pesos, una vez mas acercandose al PIB nacional.
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Tabla 11. Producto Interno bruto departamental por habitante 2019p

Millones de pesos

Departamento 2020 Departame nto 2020
Bogota D.C. 337 Quindio 15
Casanare 30,1 Cesar 13
Meta 29,5 Cauca 12,2
Santander 274 Caqueta 10,2
Antioquia 224  Cordoba 99
Valle del Cauca 22,1 Norte de Santander 9,7
Boyaca 219 Narifio 97
San Andrés y Providencia 20,6 Amazonas 9,7
COLOMBIA 19,9 Magdalena 9,6
Cundinamarca 19 Guaviare 94
Arauca 175 Putumayo 93
Risaralda 17,3 Sucre 89
Caldas 16,7 La Guajira 8,4
Atantico 16,5 Choco 8,3
Tolima 16,1 Guainia 78
Bolivar 15,8 Vaupés 64
Huila 15 Vichada 6,1

Fuente: DANE
Elaboracion OAF Secretaria de Hacienda de Cundinamarca

Sumado a lo anterior, en el siguiente cuadro se observan las actividades econémicas que
componen el PIB departamental, destacandose el aumento presentado durante los Gltimos
cinco afos, pasando de 53.516 miles de millones de pesos del afio 2016 a 61.644 miles de
millones de pesos del afio 2020, incremento que corresponde al 15%.

Tabla 12. PIB por Actividades Econdmicas - Departamento de Cundinamarca (2016 — 2020)

Miles de millones de pesos Participacion porcentual 42

Actividades Econémicas 2016 2017 2018 2019 2020 2016 [ 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 7.212 7.272 7.655 8.371 9.350 135 130 13,0 132 | 152
Explotacién de minas y canteras 528 599 628 527 411 10 11 11 08 0,7
Industrias manufactureras 11.671 | 11.509 | 11.974 | 12.434| 12.215 218 20,7 203 | 196 198
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 3.032 3.232 3.489 3.900 3.980 57 58 59 6,1 6,5
Construccion 4.564 4.479 4.457 4.466 3.423 85 8,0 75 7,0 56
Comercio al por mayor y al por menor 7.850 8.523 9.104 | 10.004 8.834 147 153 154 | 158 | 143
Informacién y comunicaciones 1.286 1.342 1.420 1.476 1.499 24 24 24 23 24
Actividades financieras y de seguros 578 660 722 798 832 11 12 12 13 13
Actividades inmobiliarias 2.218 2.441 2.701 2.949 3.115 41 44 46 46 51
Actividades profesionales, cientificas y técnicas. 2.937 3.064 3.258 3.526 3.325 55 55 55 5,6 54
Administracién publica y defensa 5.721 6.271 6.863 7.510 7.750 107 113 116 118 126
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion. 579 594 627 699 630 11 11 11 11 10
Valor agregado bruto 48.177 | 49.986 | 52.898 | 56.661 | 55.363 90,0 [ 89,7 | 89,5 89,3 | 89,8
Impuestos 5.339 5.745 6.187 6.761 6.281 100( 103 | 105 10,7 | 10,2
PIB DEPARTAMENTAL 53.516 | 55.731 | 59.085 | 63.423 | 61.644 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Fuente: DANE
Elaboracion OAF Secretaria de Hacienda de Cundinamarca

Al cierre del afio 2020, las actividades econdmicas que presentaron mayor peso en el PIB de
Cundinamarca fueron: las industrias manufactureras con el 19,8%, las actividades agricolas
con el 15,2% vy el sector de comercio al por mayor y al por menor que constituye el 14,3%
del total departamental. Por otro lado, las actividades menos representativas fueron: la
explotacion de minas y canteras con 0,7% vV las actividades artisticas, de entretenimiento y
recreacion con 1%.
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lustracion 14. PIB de Cundinamarca por actividad econémica y participacion porcentual 2020
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Fuente: DANE
Elaboracion OAF Secretaria de Hacienda de Cundinamarca

PIB DEPARTAMENTAL 61,644

Comparando la participacion por actividad econémica del PIB del Departamento frente a las
mismas actividades del PIB nacional, se observa que en el afio 2020 existen actividades en
las que el Departamento muestra su fortaleza, como es el caso del sector de industrias
manufactureras (20%) y el sector agricola (15%). De otro lado, Cundinamarca presenta
sectores en los cuales su participacion del PIB local no es representativa, como las actividades 43
artisticas (1%) y explotacion de minas y canteras (1%).
Tabla 13. Comparacion participacion por actividades econémicas PIB Nacional Vs PIB
Departamental 2020
Miles de millones de pesos

©

icontec

ST-CERESS785

Participacion PIB | Participaciéon PIB
Nacional 2020 | Departamental 2020
Actividades Econdmicas 1.002.922 100% 61.644 100%
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 76.674 8% 9.350 i1 15%
Explotacién de minas y canteras 41.063 4% 411 1%
Industrias manufactureras 110.474 11% 12.215 1 20%
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 36.451 4% 3.980 W 6%
Construccion 51.649 5% 3.423 ) 6%
Comercio al por mayor y al por menor 163.213 16% 8.834 14%
Informacién y comunicaciones 28.883 3% 1499 2%
Actividades financieras y de seguros 48.868 5% 832 1%
Actividades inmobiliarias 96.381 10% 3115 5%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas. 70.573 7% 3325 5%
Administracion puablica y defensa 164.777 16% 7750  13%
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion. 24.466 2% 630 1%
Valor agregado bruto 913.471 91% 55.363 90%
Impuestos 89.451 9% 6.281 [ 10%

Fuente: DANE

Elaboracion OAF Secretaria de Hacienda de Cundinamarca
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Finalmente, se destaca el comportamiento del PIB de Cundinamarca, en los afios 2011, 2015,
2016 y 2017 en la medida que las cifras superaron el crecimiento del PIB del pais, y en el
afio 2020 contina siendo el cuarto departamento que mas aporta a la produccion nacional.

lHustracion 15. Comparacion % PIB Nacional Vs Departamental (2011-2020)

PIB NACIONAL 2019: 1,061,119 miles de millones de

PIB NACIONAL 2020: 1,002,922 miles de millones‘
pesos

de pesos

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Colombia 6.9 3.9 5,1 45 3,0 2,1 14 2,6 33 6.8

Cundinamarca 8.8 3.6 4,0 3,2 3,9 1,6 2.3 2,9 -5.6

PIB DEPARTAMENTAL 2020: 61,644 miles de
millones de pesos

Fuente: DANE
Elaboracion OAF Secretaria de Hacienda de Cundinamarca

1.4.4. Contexto Econdémico Region Bogota- Cundinamarca

La region Bogota — Cundinamarca (RC) constituye la principal economia del pais y una de
las mas importantes de América Latina, “la regién conforma el mayor mercado, tiene la
mayor plataforma empresarial, cuenta con la estructura productiva mas diversificada y es
la region mas dinamica en la actividad econdémica y empresarial™!. El crecimiento
econdémico de la RC durante el periodo 2015 — 2019 ha sido estable y sin variaciones
significativas. Para el afio 2019, el PIB consolidado suma el 31,8% del total nacional, de los
cuales Bogota presenta el 25,82% y Cundinamarca participa con el 5,98%; seguido en
importancia por los departamentos de Antioquia, Valle del Cauca y Santander. 44

Tabla 14. Comparacion PIB Regién Bogota Cundinamarca vs total nacional
Miles de millones de pesos

Producto Interno Bruto 2016 2017 2018 2019 2020
COLOMBIA 863.782|920.471 | 987.791 | 1.061.119 | 1.002.922
Bogotd D.C. (1) 221.456 | 236.786 | 253.941 | 273.941 | 260.775
Cundinamarca (2) 53.516 | 55.731 | 59.085 | 63.423 61.644
PIB Bogota - Cundinamarca (1) + (2) | 274.971 | 292.517 | 313.026 | 337.363 | 322.419
Participacion PIB Nacional 31,8% | 31,8% | 31,7% | 31,8% 32,1%

Fuente: DANE
Elaboracion OAF Secretaria de Hacienda de Cundinamarca

Al igual que la economia colombiana, la economia y la actividad empresarial en la region Bogota —
Cundinamarca se vio afectada en el afio 2020, debido al impacto negativo de la pandemia, situacion
que generd una caida sin antecedentes en el crecimiento de la produccion de bienes y servicios,
acomparfiada de importante disminucidon de la ocupacién y el aumento del desempleo. En este orden,
el PIB de Bogoté paso de crecer 3,5% en el afio 2019 a un decrecimiento del -6,6%, en igual condicion
se encuentra Cundinamarca, que venia creciendo en el afio 2019 al 2,9% y pas6 a un crecimiento
negativo del -5,6%.

El impacto de la crisis afect6 todas las actividades, en Bogota fue mayor la caida en produccion y
ventas en alimentos y bebidas, textiles y confecciones, madera y muebles, minerales no metalicos,
productos metalicos y resto de la industria. En Cundinamarca se destaco el crecimiento positivo en
produccion y ventas de textiles y confecciones.

51 Observatorio de la Regién Bogota — Cundinamarca. Camara de Comercio de Bogota.
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Gréfica 33. Crecimiento Econdmico de Colombia, Bogota y Cundinamarca (2011-2021)
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Fuente: DANE
Elaboracion OAF Secretaria de Hacienda de Cundinamarca

En el afio 2020, el empleo present6 una reduccion de -8,6% en Bogota, especialmente en los
sectores de madera, muebles y minerales no metélicos. De la misma manera, en el
departamento de Cundinamarca este indicador macroecondémico presento una reduccion en -
5,4% en las actividades de vehiculos de transporte, carrocerias, autopartes, curtido de calzado
y cuero y madera y muebles.

Por otra parte, a pesar de los efectos que ha traido consigo la pandemia, la region Bogota con
Cundinamarca logré mantenerse como la economia potencial del pais, debido a que realiza
importantes aportes al agregado nacional que equivalen al 32,1% del PIB, la diversidad
empresarial, su tamafio en términos geograficos, su mercado laboral y su capacidad para
atraer inversion extranjera. Ademas, esta region produce mas del 51,4% del valor agregado
de actividades financieras y de seguros, el 46,9% de las actividades artisticas, el 45,9% de
servicios de informacion y comunicaciones y el 42,7% de las actividades inmobiliarias, entre
otras.

45

Tabla 15. Distribucion del PIB de Bogota y Cundinamarca y participacion en las actividades

economicas de Colombia, 2020
Miles de millones de pesos

Actividades Econémicas COLOMBIA | [Bogota D.C|Cundinamarca Reglo_n Bogota Part 0/? 1]
Cundinamarca [ Nacional

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 76.674 16 9.350 9.366 12,2%
Explotacién de minas y canteras 41.063 264 411 675 1,6%
Industrias manufactureras 110.474 19.466 12.215 31.680 28,7%
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 36.451 6.104 3.980 10.083 27,1%
Construccion 51.649 8.245 3.423 11.668 22,6%
Comercio al por mayor y al por menor 163.213 48.915 8.834 57.749 354%
Informacion y comunicaciones 28.883 11.771 1.499 13.270 45,9%
Actividades financieras y de seguros 48.868 24,310 832 25.142 51,4%
Actividades inmobiliarias 96.381 38.022 3.115 41.136 42,7%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas. 70.573 23.265 3.325 26.589 37,7%
Administracién publica y defensa 164.777 43.151 7.750 50.900 30,9%
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion. 24.466 10.856 630 11.486 46,9%
Valor agregado bruto 913.471 234.384 55.363 289.746 31,7%
Impuestos 89.451 26.392 6.281 32.673 36,5%
TOTAL PIB 1.002.922 260.775 61.644 322.419 32,1%

Fuente: DANE
Elaboracion OAF Secretaria de Hacienda de Cundinamarca
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En adicion, la inversion extranjera que recibi6 la region de Bogotd - Cundinamarca en el
primer semestre de 2020 se presentd principalmente en los servicios, en especial Servicios
Corporativos con el 22%, Software & Servicios Tl con el 20% y Ocio & Entretenimiento con
el 10%, los cuales presentaron el 52% de los proyectos por un valor de US$ 206 millones.

Gréfica 34. Distribucion de los proyectos de Inversion extranjera directa en Bogota-Cundinamarca
segun actividad econémica - 2020, primer semestre
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Fuente: Invest in Bogota (2020)
Elaboracion OAF Secretaria de Hacienda de Cundinamarca

La superacion de la crisis en el mediano plazo en la region requiere una perspectiva integral
en materia de salud y de economia, que depende fundamentalmente de las medidas adoptadas
para la reactivacion productiva y del proceso de vacunacion.

Como se observa, econdmicamente la region Bogota — Cundinamarca constituye un potencial 46
econdmico importante para el pais, siendo la primera economia nacional y Bogota la mayor
concentracion urbana y econdémica, que en promedio representan la tercera parte del PIB
nacional, por esta razon, para la recuperacion de la economia y el empleo es indispensable
recuperar la capacidad empresarial de la region, por medio de inversiones en infraestructura

y macroproyectos que generen empleo y permitan dinamizar el ecosistema econémico.

1.4.5. Mercado Laboral e Indicadores de Pobreza
a) Mercado Laboral

En el contexto departamental, el desempleo presenta un comportamiento similar a las cifras
del gobierno nacional. Al cierre del afio 2020 se situ6 en 15,8%, comparado con el 15,9% del
contexto nacional para el mismo periodo, se establece que existe una correlacion directa entre
las cifras.

La siguiente grafica permite realizar una comparacion de cifras de desempleo en el periodo
2011-2020 para el departamento de Cundinamarca, se puede evidenciar que la tasa de
desempleo mas alta se situo en el afio 2020 con 15,8% y la mas baja se situo en el afio 2015
con 7,9%.
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Gréfica 35. Comparacion % Tasa de Desempleo Cundinamarca Vs Colombia (2011-2020)
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Fuente: DANE

Elaboracion OAF Secretaria de Hacienda de Cundinamarca

La tabla siguiente presenta la tasa de desempleo para la vigencia 2020 para los diferentes
departamentos reportados en la GEIH®? del DANE. La tasa de desempleo del departamento
de Cundinamarca (15,82%) se encuentra por debajo de Bogota, D.C. (18,19%), Caldas
(16,37%), Antioquia (15,93%) y el promedio nacional (15,82%).

Tabla 16. Tasa de desempleo departamentos 2020 (porcentaje)

Departamento 2020 Departamento 2020
Tolima 21,67 Cesar 15,49
Quindio 21,56 Sucre 14,91
Norte de Santander 21,04 Santander 14,57
Meta 20,30 Cauca 13,75 ar
Valle del Cauca 18,91 Risaralda 13,65
Bogoté D.C. 18,19 Huila 13,58
Caqueta 17,59 Magdalena 12,29
Caldas 16,37 Boyaca 12,21
Antioquia 15,93 Choco 11,42
NACIONAL 15,82 La Guajira 10,90
Cundinamarca 15,82 Atlantico 10,80

Bolivar 10,23
Coérdoba 15,74 Narifio 9,21

Fuente: DANE
Elaboracion OAF Secretaria de Hacienda de Cundinamarca

A su vez, la tabla a continuacion muestra el crecimiento en puntos porcentuales de la tasa de
desempleo entre 2019 y 2020. Se observa en esta tabla que el desempleo del promedio
nacional aumento en 5,39 puntos porcentuales a raiz de la coyuntura social, econémica y
sanitaria del Covid-19. Por su parte, el desempleo en Bogota D.C. se incremento6 en 7,29
puntos porcentuales, mientras que el departamento de Cundinamarca aumento 4,81 puntos
porcentuales, relativamente cercano al departamento de Antioquia con 4,74 puntos
porcentuales.

52 Gran Encuesta Integrada de Hogares presenta informacion de las condiciones de vida y de empleo de 25
departamentos del territorio colombiano
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Tabla 17. Aumento de tasa de desempleo en departamentos entre (2019 — 2020) (puntos
porcentuales)

Departamento 2020 Departamento 2020
Bogota D.C. 1,29 Cundinamarca 4,81
Valle del Cauca 7,02
Meta 6,88 Antioquia 4,74
Caqueta 6,53 Cordoba 4,53
Norte de Santander 6,44 La Guajira 4,36
Quindio 6,40 Sucre 3,72
Tolima 6,37 Atléantico 3,67
Risaralda 6,09 Boyaca 3,59
NACIONAL 5,39 Cauca 3,58
Caldas 5,38 Magdalena 3,14
Huila 5,37 Narifio 2,87
Bolivar 5,25 Cesar 2,32
Santander 4,98 Chocé -0,63

Fuente: DANE
Elaboracion OAF Secretaria de Hacienda de Cundinamarca

Ahora bien, se puede establecer que el impacto negativo en el mercado laboral en el 2020 no
fue tan alto para el departamento de Cundinamarca dadas las condiciones productivas y
econdémicas de éste. Para el 2020, la principal actividad econdémica corresponde a la
agricultura, ganaderia y pesca, con un 15,2%, la cual no dej6 de operar durante el
confinamiento del 2020. A su vez, las industrias manufactureras no presentaron un
decrecimiento tan significativo debido al crecimiento que se presentd en el segundo semestre
del 2020, luego del confinamiento. 48

De la misma forma, el suministro de electricidad y gas, y la actividad econdémica de
administracion puablica y defensa no tuvieron pérdidas debido a la naturaleza de estos
Servicios.

No obstante, otras actividades econdmicas presentaron decrecimientos que, a pesar de ser
negativos, no fueron tan elevados. Por ejemplo, la construccion y el comercio al por mayor
y al por menor. Mas aun, las exportaciones como las flores, el coque y productos de belleza
presentaron dificultades en la primera mitad del 2020 para entregar sus productos al
extranjero.

Por lo anterior, el aumento de la tasa de desempleo fue tan sélo de 4,81 puntos porcentuales,
una cifra que no deja de ser significativa, pero que se mantuvo por debajo del promedio
nacional y de varios departamentos comparables con Cundinamarca.

b) Comportamiento de la Pobreza Monetaria

El comportamiento de la pobreza monetaria en el periodo que comprende 2012-2020 para
Colombia y Cundinamarca en el ultimo afio ha presentado tendencia al alza, es evidente que
la crisis econdmica y social desatada por la pandemia llevo a un incremento significativo en
las cifras de pobreza, que en el caso de Colombia llego al 42,5% y para Cundinamarca se
ubicé en el 27%. A nivel nacional, un total de 21,0 millones de personas se encontraban en
situacion de pobreza monetaria en 2020, frente a los 17,5 millones de personas presentadas
en 2019, esto es una diferencia de 3,5 millones de personas que ingresaron a la pobreza
monetaria®,

53 DANE (2020). “En 2020 la pobreza monetaria fue 42,5% y la pobreza monetaria extrema fue 15,1% en el
total nacional . Disponible: DANE (2020) Tomado de
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Es de destacar que durante el periodo 2012 -2020 Cundinamarca siempre se sitto por debajo
del promedio nacional, sin embargo, son comportamientos que deben ser analizados en la
medida que se aumentd el nimero de personas que no pueden adquirir una canasta basica de
alimentos, ni acceder a bienes y servicios esenciales.

Gréfica 36. Comportamiento de la Pobreza Monetaria (2012-2020)
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Fuente: DANE
Elaboracion OAF Secretaria de Hacienda de Cundinamarca

En el mismo sentido, se encuentra el analisis de la pobreza extrema, el afio 2020 incremento
los niveles de este indice, dejando el promedio nacional en el 15,1% y a Cundinamarca en el
10,4%. En Colombia, 7,5 millones de personas se encontraban en 2020 en situacién de
pobreza monetaria extrema, frente a 4,7 millones de personas del 2019, esto es una diferencia
de 2,8 millones mas en esta situacion.

Gréfica 37. Comportamiento de la Pobreza Monetaria Extrema (2012-2020) 49
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Fuente: DANE
Elaboracion OAF Secretaria de Hacienda de Cundinamarca

1.5. Consideraciones finales del balance macroeconémico

(i). El presupuesto publico se deriva de una politica monetaria, economica y fiscal que tenga
un Estado. En el caso de las entidades territoriales, el presupuesto se depende en gran medida
de los impuestos, tasas y contribuciones que las persona naturales y juridicas aportan para el
cumplimiento de los fines estatales, en atencion a la obligacion establecida en el literal 9 del
articulo 95 de la Constitucion Politica “Contribuir al financiamiento de los gastos e
inversiones del Estado dentro de conceptos de justicia y equidad”.

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones_vida/pobreza/2020/Comunicado-pobreza-
monetaria_2020.pdf (Consultado el 28 de mayo del 2021).
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(ii). La proyeccion de los ingresos del presupuesto publico se deriva de un anélisis detallado
de cada uno de los conceptos que lo componen, asi como de las variables macroeconémicas
relacionadas con los procesos productivos.

El conocer la situacion economica mundial, nacional y local, permite conocer de primera
mano el comportamiento de las politicas econdmicas que pueden influenciar en las decisiones
financieras. Esto nos lleva a analizar los principales indicadores econémicos que deben ser
tenidos en cuenta al momento de proyectar los ingresos y gastos del Departamento.

(iii). Es el caso del analisis del sector monetario, en el cual se analiza el comportamiento de
los indices de inflacion y tasa de cambio. El primero de ellos es fundamental para realizar
proyecciones financieras, toda vez que implicitamente se debe considerar el efecto del costo
de vida en los ingresos y gastos departamentales. Por otra parte, la tasa de cambio debe ser
considerada en las proyecciones del presupuesto, en la medida que el Departamento tiene
deuda vigente en dolares, y la volatilidad en el comportamiento de la divisa trae consigo
efectos en el saldo adeudado.

(iv). Adicionalmente, el analisis realizado al sector externo estudia el comportamiento de la
balanza comercial, y junto con el comportamiento del ddlar, la inflaciéon y los mercados,
constituyen variables a considerar en la proyeccion de ingresos por concepto de impuestos al
consumo de cervezas y licores extranjeros, dada la influencia de estas variables en el
comercio de estos bienes.

(v). Por otra parte, el estudio de los indices de pobreza, desempleo y cifras de crecimiento
econdmico, permiten conocer el comportamiento de los sectores econdémicos, especialmente
en los que se gestan los impuestos departamentales.

Es el caso del sector de la construccion, el cual tiene relacion directa con el impuesto de 50
registro; el sector comercio, que tiene relacion directa con los impuestos relacionados con el
impuesto de vehiculos y consumo de cervezas y licores; el sector transporte, el cual se
relaciona con el impuesto de sobretasa a la gasolina motor y participacion del ACPM.

(vi). Sumado a lo anterior, también es importante considerar la informacion de los indices de
pobreza, en la medida que la estructura tributaria departamental se encuentra asociada al
consumo que se presenta en la economia, y el mejoramiento en los indices de pobreza se
traducen en un mejor comportamiento en los ingresos departamentales.

Es asi como, estas variables macroecondmicas hicieron parte del andlisis efectuado por el
personal de la Secretaria de Hacienda para la formulacion y presentacion del plan financiero,
el cual contiene cifras ajustadas a la realidad econdmica, ratificando la importancia del
contexto macroeconomico en la proyeccion de las finanzas departamentales.
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2. DESEMPENO FISCAL DEL DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA

2.1. Informe de Viabilidad Fiscal

De acuerdo con el Informe de Viabilidad Fiscal del departamento de Cundinamarca para la
vigencia 2020, elaborado por la Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y
Crédito Plblico® (...) “la entidad obtuvo un superavit presupuestal por $104.182 millones.
El deterioro del ahorro corriente se fundamentd en los menores ingresos tributarios y no
tributarios, derivados de la crisis por la emergencia del Covid-19. Lo anterior, logro ser
amortiguado por la disminucion en gastos en funcionamiento, inversion social y servicio a
la deuda; en un contexto de mayores transferencias. Asi las cosas, el balance corriente
exhibi6 una contraccion de 5% real frente a lo registrado un afio atras.”

Tabla 18. Resultado Fiscal Departamento de Cundinamarca (2019-2020) COP Millones

CONCEPTO 2019 2020
Ingresos Corrientes 2.385.235 2.274.877
Gastos Corrientes 1.877.819 1.786.732
Resultado Balance Corriente 507.416 488.144
Ingresos de Capital 78.758 61.137
Gastos de Capital 613.799 574.158
Resultado Balance de Capital -534.441 -513.021
Balance Total - 27.025 - 24.876
Financiamiento 219.582 129.058
Déficit o superavit fiscal 192.557 104.182

Fuente: Informe de Viabilidad Fiscal Cundinamarca 2020. Calculos MinHacienda - DAF
51
En linea con lo anterior, Cundinamarca generd excedentes de recursos libres de afectacion
para financiar nuevos compromisos de inversion por $146.755 millones (equivalente al 6%
de los ingresos recaudados), concentrados en otros recursos de destinacion especifica
diferentes a SGP, los cuales son destinados a fortalecer las metas del Plan de Desarrollo.

Frente a las normas de responsabilidad fiscal, el Departamento dio cumplimiento los limites
de gasto establecidos en la Ley 617 de 2000 para la Administracion Central. La reduccion en
funcionamiento es congruente con los lineamientos del departamento de mantener un estricto
control sobre la racionalizacion de los gastos, a las estrategias para fortalecer las rentas con
el objetivo de mantener unas finanzas sélidas y para dar cumplimiento de los indicadores de
desemperio fiscal.

Para afrontar los efectos negativos generados por la pandemia y con el propésito de obtener
mayor liquidez para atender la crisis, la Secretaria de Hacienda del Departamento de
Cundinamarca adelantd un proceso de congelamiento de la deuda publica interna con la
banca comercial a corto plazo. De esta manera, logro el aplazamiento del pago de capital e
intereses de los vencimientos previstos para 2020 por un total de $51.953 millones.
Adicionalmente, exhibié una reduccion en el pago de bonos pensionales y cuotas partes
pensionales.

Sumado a lo anterior, por tercer afio consecutivo, la calificadora BRC Standard & Poor’s
ratifico la calificacion de “AAA” de la capacidad de pago y de deuda a largo plazo del
departamento, evidenciando una sélida estructura patrimonial y de liquidez.

54 (Direccién de Apoyo Fiscal, 2020)
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Por sector, los incrementos més destacados fueron en Educacion ($35 mil millones y jalonado
por coberturas), el cual representa 50% de la estructura de inversion, y Otros Sectores
(principalmente por promocidn y desarrollo - prevencion y atencion de desastres).

Finalmente, segun el informe de viabilidad fiscal los gastos operativos en sectores sociales
(inversion social) se mantuvieron constantes en téerminos reales y representaron el 70% de la
inversion, mientras la formacién bruta de capital se redujo 8% a causa de la pandemia. Los
incrementos mas destacados en formacion bruta de capital se presentaron en Otros Sectores
y en Agua Potable.

2.2. Indice de Desempefio Fiscal
En relacion al indice de Desempefio Fiscal IDF, en el afio 2020 el departamento de

Cundinamarca ocupd el primer puesto a nivel Nacional. Cundinamarca fue el Unico
departamento que se ubico dentro de la categoria de ‘Solvente’.

La siguiente ilustracién presenta de forma grafica la categoria de la calificacion del IDF para
cada departamento para el mismo afio.

llustracion 16. Categoria de calificacion IDF segin departamento vigencia 2020

2. Riesgo (40<y <60)

3. Vulnerable (60<y <70)
. 4. Solvente (<70 y <80)
. 5. Sostenible (<80)

52

Resultados indice de
Desempenio Fiscal -IDF
Departamentos 2020

Fuente: DNP-DDDR

Fuente. DNP

Este indice corresponde a una medicién realizada por el Departamento Nacional de
Planeacion - DNP en la cual se establecen variables de analisis de indole financiero y
presupuestal, a las cuales la Secretaria de Hacienda de Cundinamarca efectta peridédicamente
los respectivos seguimientos.

La metodologia de andlisis y calculo del indicador se encuentra soportada en lo establecido
en el articulo 79° de la Ley 617 de 2000, el cual precisa que el IDF corresponde a: “una
medicion del desempefio de la gestion financiera de las entidades territoriales que da cuenta
de la sostenibilidad financiera a la luz de la viabilidad fiscal, la capacidad de generacion de

5 «“ARTICULO 79. CONTROL SOCIAL A LA GESTION PUBLICA TERRITORIAL. El Departamento
Nacional de Planeacidn publicara en medios de amplia circulacion nacional con la periodicidad que sefiale el
reglamento y por lo menos una vez al afio, los resultados de la evaluacion de la gestion de todas las entidades
territoriales, incluidos sus organismos de control, segun la metodologia que se establezca para tal efecto”.
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recursos propios, el endeudamiento, los niveles de inversion y la capacidad de gestion
financiera en los municipios y departamentos del pais”. (DNP, 2020)

llustracion 17. Importancia del IDF

Por qué es importante el
indice de Desempeiio Fiscal?

Para el Gobierno: iI Para las entidades territoriales:
Mejorar el seguimiento al ‘/é . © l Retroalimentar su gestion. [
gasto municipal y a la =

sostenibilidad financiera. L m ’9

Mejorar el control social de la
gestion fiscal territorial.

Fortalecer estudios e

B)
"

Fuente: DNP
Elaboracion OAF Secretaria de Hacienda de Cundinamarca

investigaciones.

En este orden de ideas, el objetivo del IDF es medir y analizar el desempefio fiscal de las
entidades territoriales por medio del analisis de: 2 dimensiones, 9 indicadores, 19 variables
y 2 bonos (DNP, 2020).

llustracion 18. Composicion del indice de Desempefio Fiscal

Dimensiones Bonos
Resultados Fiscales - RF ~ Gestion Financiera - GF

[P Bonificacion de 53
actualizacion catastral
0
80% Bonificacion de esfuerzo
propio
- -

T4

NUEVO IDF =RF (0,8)+GF(0,2)

Indicadores

Dependencia de las transferencias Capacidad de ejecucion de la
inversion

Endeudamiento de corto plazo
Capacidad de programacion y

Relevancia de la formacion bruta de . . .
ejecucion de los ingresos

capital fijo
Sostenibilidad de la deuda Ahorro corriente
Resultado fiscal Nivel de holgura

Fuente: DNP
Elaboracion OAF Secretaria de Hacienda de Cundinamarca

Este indicador presenta cinco categorias en donde agrupa los resultados: ‘Sostenible’,
‘Solvente’, ‘Vulnerable’, ‘Riesgo’ y ‘Deterioro’ (Departamento Nacional de Planeacion,
2021), que se definen a continuacion:

Una entidad territorial se enmarca dentro de la categoria ‘Sostenible’ cuando goza de finanzas
saludables al cumplir con los limites de gasto de la Ley 617 de 2000, generan ahorros
corrientes, el gasto de inversion es alto, puede tener un alto apalancamiento de
endeudamiento y los recursos propios tienen una participacion significativa en sus ingresos
corrientes, categoria en la cual fue clasificado el departamento de Cundinamarca.

De la misma manera, una entidad territorial cumple con los estandares de la categoria
‘Solvente’ al cumplir con los mismos parametros de la categoria ‘Sostenible’ pero en menor
magnitud. A su vez, se tiene la categoria de ‘Vulnerable’ en tanto dependa de manera
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importante de las transferencias nacionales y se encuentren expuestas a desequilibrios en sus
finanzas, a pesar de cumplir con los limites de gasto de la Ley 617 de 2000.

Por su parte, una entidad pertenece al grupo de ‘Riesgo’ cuando existe una probabilidad
considerable de generar déficit corriente, tienen una alta dependencia de las transferencias
nacionales y presentan posibilidad de incumplir los limites de gasto de la Ley 617 de 2000.

Finalmente, la categoria de ‘Deterioro’ se define al presentar una baja capacidad de ahorro,
dificultades para garantizar el pago de los gastos de funcionamiento y una alta dependencia
a las transferencias nacionales. Una entidad territorial dentro de esta categoria cuenta con
menores posibilidades de inversion y un choque financiero seria dificil de sortear.

Con base en la informacion presupuestal y financiera, el DNP realiza un analisis numérico
(DNP, Boletin de Resultados indice de Desempefio Fiscal 2020, 2021) con el que determina
el valor del IDF entre 0 y 100. Las cinco categorias anteriormente definidas se agrupan segun
la siguiente clasificacion.

Tabla 19. Clasificacion resultados Indice de Desempefio Fiscal segdn rango de analisis.

Descripcion Rango de Anélisis
Sostenible >80
Solvente > 70y <80
Vulnerable >60y<70
Riesgo >40y <60
Deterioro <40

Fuente: DNP

Elaboracion OAF Secretaria de Hacienda de Cundinamarca
, .. . ) ) i . 54
El calculo numérico del IDF se divide en dos dimensiones, resultados fiscales con tiene un
ponderado del 80% del célculo y la gestion financiera territorial, con un 20%:

i. Dimensidon Resultados Fiscales

La dimensién de resultados fiscales fundamenta su calificacién en seis aspectos: la
dependencia a las transferencias por concepto de SGR y SGP, la capacidad de formacion de
capital fijo, la sostenibilidad de la deuda, el superavit fiscal, la ejecucion de los ingresos y
los gastos, el cumplimiento del “nivel de holgura” (Ley 617 de 2000). Adicionalmente, en su
calificacion, ofrece un bono cuantificable en el que valora la capacidad de recaudo de
recursos propios y el nivel de actualizacion catastral. La siguiente ilustracion muestra las
variables de los indicadores de Desempefio Fiscal

llustracion 19. Variables Indicadores de Desempefio Fiscal

Dependencia de las Relevancia formacién bruta Endeudamiento de
Transferencias de capital (FBK) fijo largo plazo
SGP + otras transferencias Formacic:)n Bruta de Activos totales
nacionales Capital fijo
. . Pasivos totales
Ingresos totales Gasto de inversion
Ahorro corriente Balance Primario Capacidad de Programacion
y ejecucion de ingresos
Ahorro corriente . Déficit o superavit + Recaudo
. |nt(_ereses deuda + RB+ Presupuesto inicial
Ingreso corriente ingresos totales +
desembolsos
Capacidad de ejecucion del gasto Nivel de Holgura
de inversion
Pagos Limite Ley 617 de 2000 Gastos de
Funcionamiento
Compromisos ICLD Holgura
Fuente: DNP
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Elaboracion OAF Secretaria de Hacienda de Cundinamarca

En la siguiente tabla se observa la calificacion de la dimension de resultados fiscales para el
afio 2020, los cuales equivalen al 80% de la calificacion total del IDF. Donde se evidencia
que a menor dependencia de las transferencias por concepto del SGP y SGR, mayor es la
calificacion otorgada por el DNP, en el caso de Cundinamarca este resultado es favorable a
pesar de la crisis econdémica y sanitaria del afio 2020.

Tabla 20. Dimensién de Resultados IDF 2020

Dimension de Resultados
Calificacion Calificacion Calificacion Calificacion | Calificacion
Departamento Dependencia de las . Endeudamiento Ahorro Balance Promedio
transferencias FECE Largo Plazo Corriente Primario
CUNDINAMARCA 59.13 83.16 20.74 100.00 80.00 68.61
ANTIOQUIA 55.43 100.00 22.43 50.00 80.00 61.57
VALLE DEL CAUCA 66.25 71.12 22.24 100.00 20.00 55.92
Fuente: DNP

Elaboracion OAF Secretaria de Hacienda de Cundinamarca

Junto al departamento del Valle de Cauca, el departamento de Cundinamarca obtuvo la
calificacion mas alta de independencia a las transferencias por concepto del SGP y SGR, por
cuenta de su capacidad de recaudar ingresos. El resultado de independencia es
completamente favorable para el Departamento toda vez que no se vio tan afectado en la
coyuntura social, econdémica y sanitaria del Covid-19 en el 2020.

Paralelamente, el departamento de Cundinamarca, de la mano con el departamento de
Antioquia, tienen una capacidad elevada de formacion bruta de capital fijo, entendiéndose
como la eficacia de las inversiones en infraestructura.

En relacion al analisis de endeudamiento a largo plazo, el Departamento mantuvo los limites 55
establecidos en la Ley 358 de 1997 lo que permitié conservar un ranking favorable en este
indicador.

De otro lado, el Departamento presentd la segunda calificacion en materia de formacion
bruta de capital presentando una relacion favorable entre la FBK fijo y el gasto de inversion.
En relacion al analisis de endeudamiento a largo plazo, el Departamento mantuvo los limites
establecidos en la Ley 358 de 1997 lo que permiti6 conservar un ranking favorable en este
indicador.

lustracion 20. Composicion de los Resultados Fiscales

Resultados Fiscales - RF  Promedio simple de los
indicadores por tematicas:

e Dependencia de las
Transferencias
Inversion
Endeudamiento

e Medidas de Déficit o
Superavit

Fuente: DNP
Elaboracion OAF Secretaria de Hacienda de Cundinamarca

Por otra parte, el resultado que hace referencia al ahorro corriente, Cundinamarca
presento la mayor calificacidén dado el adecuado cumplimento de sus obligaciones de corto
mediano y largo plazo, contando con la liquidez necesaria para este fin, liberando
posteriormente excedentes para la inversion. Y finalmente el balance fiscal primario, en el
cual el Departamento presentd un comportamiento favorable revelando un resultado
adecuado en materia de sostenibilidad financiera.
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ii. Dimension Gestion Financiera Territorial

Otro aspecto destacado dentro del analisis del IDF corresponde a la evaluacion de la gestion
financiera territorial, sobre el particular, esta corresponde al 20% de la calificacion y revela
principalmente que los célculos adelantados por el DNP establecen la relacion entre gastos
de funcionamiento (GF) e ingresos corrientes de libre destinacion (ICLD) ubicandose en el
39,49%. Conservando el cumplimiento del indicador de sostenibilidad fiscal, igualmente la
calificacion relacionada con el “Nivel de Holgura™® fue adecuada y sobresaliente para
Cundinamarca.

lustracion 21. Composicion de la Dimension Financiera Territorial

Promedio simple de los indicadores +
Bonificaciones:
e (Capacidad de programacion y
ejecucion de ingresos
e (Capacidad de ejecucion de
mversion
e  Cumplimiento limites de la ley
617 de 2000
Bonificacion de estuerzo propio
e  Bonificacién Actualizacién
Catastral

Gestion Financiera - GF

Fuente: DNP
Elaboracion OAF Secretaria de Hacienda de Cundinamarca

En cuanto a la capacidad de ejecucion de ingresos, en el afio 2020 la calificacién del IDF
indica que Cundinamarca fue el Departamento con mejor resultado, dado el seguimiento
pormenorizado a cada una de las rentas realizado desde la Secretaria de Hacienda.

56
Finalmente, se encuentra la calificacion en la ejecucion de inversion, la cual revela que

Cundinamarca conserva un grado de avance importante.

Tabla 21. Dimension de Gestion Financiera Territorial IDF 2020

Dimensidn de Gestién Financiera Territorial

Calificacion | Calificacion
Departamento GF/ICLD Clliiezilo Capacida}q C:?\paci('jgd de
Holgura |de Ejecucion| Ejecucion de

de Ingresos [ Inversién
CUNDINAMARCA 39,39 100.00 100.00 80.00
ANTIOQUIA 41,20 85.66 60.00 100.00
VALLE DEL CAUCA 39,48 100.00 80.00 100.00

Fuente: DNP

Elaboracion OAF Secretaria de Hacienda de Cundinamarca

Adicionalmente, la calificacion del IDF establece un bono en la calificacion que consiste en
una proporcion del crecimiento en los ingresos por concepto de esfuerzo propio, el resultado
de Cundinamarca fue destacado en el periodo.

iii.  Resultados IDF 2019 — 2020
La ponderacién de las variables mencionadas, establecen el calculo del IDF por parte del

DNP, en este orden de ideas, en la siguiente grafica se presenta el ranking del desempefio
fiscal de los departamentos que segln la Ley 617 de 2000 hacen parte de la Categoria

% El IDF califica el nivel de holgura de las entidades territoriales, y en el caso del departamento de
Cundinamarca hace referencia al cumplimiento de las transferencias a la Asamblea y Contraloria Departamental
(DNP, 2020).
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Especial®’, los cuales corresponden a los departamentos de Antioquia, Cundinamarca y Valle
del Cauca.
Gréfica 38. Comparacion resultados IDF (2019 — 2020)

2019 | 2020 | Var%
CUNDINAMARCA | 65.26] 73.55
VALLE DEL CAUCA ANTIOQUIA 71.32| 65.64 48%
VALLEDELCAUCA| 6554 634 3%
ANTIOQUIA
CUNDINAMARCA
58 60 62 64 66 68 70 72 74 76

2020 =2019

Fuente: DNP
Elaboracion OAF Secretaria de Hacienda de Cundinamarca

Como se puede evidenciar, en el afio 2020 Cundinamarca sobresale respecto a sus similares

con 73,55%; Antioguia con 65,64% y Valle del Cauca con 63,4%, destacandose que, a pesar

de ser un afio con particularidades especiales en materia econémica, el departamento de
Cundinamarca present6 un incremento del indicador del 13% mientras que los resultados de

sus similares fueron a la baja. Adicional a esto, vale la pena destacar que en relacién al resto 57
de departamentos, Cundinamarca, Meta, Risaralda, Sucre y Guaviare logran obtener los
mejores puntajes dentro de sus categorias, obteniendo puntajes mayores a los 60 puntos.
(DNP, Boletin de Resultados indice de Desempefio Fiscal 2020, 2021).

2.3. Calificacion de Riesgo del Departamento

El Comité Técnico de BRC Ratings — S&P Global con acta 1945 del 7 de julio de 2021 de la
ultima revisiéon anual para la vigencia 2021 — 2022 ratifico la calificacion de AAA en la
capacidad de pago al departamento de Cundinamarca, siendo ésta la maxima calificacidn,
posible para una entidad territorial.

El Departamento ha obtenido esta calificacion los Gltimos tres afios, tal como lo muestra la
tabla siguiente:

Tabla 22. Calificacion capacidad de pago y segunda emision de bonos del departamento
Cundinamarca (2012-2021)

CALIFICADORA CALIFICACION 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
BRC Investor Capacidad de Pago | AA+ | AA+ | AA+ | AA+ | AA+ | AA+ | AA+ | AAA | AAA | AAA
Services S.A.

BRQ Investor Segunda Emision de AA+ | AA+ | AA+ | AA+ | A | NIA | AA+ | AAA AAA | AAA
Services S.A. Bonos

Fuente: Oficina de Analisis Financiero - Secretaria de Hacienda

57 Ley 617 de 2000. “Articulo 1°. CATEGORTIZACION PREUPUESTAL DE LOS DEPARTAMENTOS. En desarrollo del
articulo 302 de la Constitucion Politica, teniendo en cuenta su capacidad de gestion administrativa y fiscal y de acuerdo
con su poblacion e ingresos corrientes de libre destinacion, establézcase la siguiente categorizacion para los
departamentos:

Categoria especial. Todos aquellos departamentos con poblacion superior a dos millones (2.000.000) de habitantes y cuyos
ingresos corrientes de libre destinaciéon anuales sean superiores a seiscientos mil (600.000) salarios minimos legales
mensuales (...)".
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Segun el informe de la firma calificadora®®, el fundamento de este reconocimiento
corresponde a las acciones oportunas de la administracion del departamental frente a la
atencion de sus contribuyentes, permitieron que la reduccién de ingresos tributarios como
consecuencia de la pandemia del Covid-19 haya sido sélo de un 6,39%, lo cual fue menor en
comparacion a otros departamentos que tuvieron reducciones mayores al 10%.

Por su parte, la relacion de deuda total sobre ahorro operacional aument6 de 1x (veces) en
2019 a 1,97x (veces) en 2020. Este aumento del apalancamiento fue producto de nuevos
créditos para financiar la reactivacion econémica, del aumento de los gastos y de la
disminucion de los ingresos, como producto de la coyuntura social, econdémica y sanitaria de
la pandemia.

Sin embargo, la calificadora sostiene que este indicador de apalancamiento recuperara su
tendencia histérica en el 2022 si el Departamento continda con su adecuada administracion
de egresos Yy, a su vez, la reactivacion econdémica e inversiones de infraestructura ofrezcan
mayores oportunidades a los cundinamarqueses.

Finalmente, el Departamento ha sostenido niveles adecuado de liquidez en los Gltimos cuatro
afios. Si bien es cierto que la liquidez presentd una disminucion en el 2020, la relacion de
recursos liquidos disponibles sobre obligaciones corrientes se ha mantenido superior a 2,49x
(veces) para este periodo de tiempo.

El departamento de Cundinamarca es uno de los cinco departamentos y Distrito Capital que
cuenta con la méaxima calificacion de capacidad de pago de deuda, como lo muestra la
siguiente tabla:
Gréfica 39. Departamentos con calificacion AAA vigencia 2021
AAA AAA AAA AAA AAA AAA
Antioquia Atlantico  Bogotd D.C. Cundinamarca Meta Valle del
Cauca

58

Fuente: Calificadoras de Riesgo, Vigencia 2021
BRC Rating — S&P Global: Bogota, D.C.; Fitch: Antioquia, Atlantico, Meta y Valle del Cauca.

Beneficios de la Calificacion AAA

e Este nivel de calificacion permite acceder a créditos con mejores tasas, renegociar
créditos adquiridos, mayores ahorros, permitiendo destinar dichos recursos a
inversiones sociales y fortalecer el flujo de caja.

e Se amplia la base de inversionistas en caso de optar por emitir bonos o cualquier
alternativa de financiacidn, teniendo en cuenta las restricciones que tienen algunos
mercados de invertir en entidades con otras calificaciones.

o Los mega proyectos bandera del Gobierno, al momento de salir al mercado para su
respectiva financiacion, cuentan con el interés suficiente por inversionistas locales e
internacionales, contribuyendo asi a desarrollar la infraestructura del Departamento,
mejorando su competitividad.

58 Reporte de calificacion Departamento de Cundinamarca. BRC Ratings — Standard & Poor’s Global. Acta No. 1762 (7 de
julio de 202).
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3. RESULTADOS FISCALES ANO 2020

El afio 2020 constituyd un reto financiero para todas las entidades territoriales del pais. La

crisis econdmica, sanitaria y social desatada por la pandemia, los cambios en los habitos de
consumo de las personas, las restricciones a la movilidad, las medidas de contencion de la
pandemia, el confinamiento obligatorio, entre otras, provocaron una afectacion a las rentas

de los departamentos, generando una disminucion en los ingresos corrientes de los
departamentos del pais del -17.1%°.

59

En el caso del departamento de Cundinamarca, las rentas también presentaron afectacion, sin
embargo, dadas las medidas aplicadas, el efecto en los ingresos corrientes representé tan solo

una reduccion del -1% en relacion al presupuesto total.

En este orden, al cierre del afio 2020, los ingresos totales del Departamento cerraron en
$2.683.334 millones, de los cuales el 42% corresponden a ingresos corrientes, 15% recursos
de capital y el 42% a fondos especiales.

Tabla 23. Participacion porcentual de los ingresos departamentales 2020

$ Millones
Concepto Recaudo | Participacion %
Ingresos Corrientes | 1.137.990 42%
Recursos de Capital | 404.934 15%
Fondos Especiales | 1.140.410 42%
Total Ingresos 2.683.334 100%

Fuente: Direccion de Presupuesto
Elaboracion OAF Secretaria de Hacienda de Cundinamarca

3.1. Comportamiento de los ingresos

Los ingresos corrientes del Departamento los conforman los ingresos tributarios y los no
tributarios. Los ingresos tributarios constituyen el 80% de los ingresos corrientes y
representan una fuente importante de financiacion del presupuesto del Departamento,
mientras que el 20% restante corresponden a los ingresos no tributarios, dentro de los cuales
se encuentran clasificadas las transferencias del orden Nacional.

59 Federacion Nacional de Departamentos - Informe Ingresos Propios Departamento 2021.
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Grafica 40. Ingresos Corrientes (2011 — 2020) COP Millones

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Direccion Financiera de Presupuesto. Ejecuciones presupuestales. Calculos OAF

Como se observa en la gréfica, el comportamiento de los ingresos corrientes mantiene una
tendencia creciente, lo que indica la fortaleza y capacidad que tiene el Departamento en
generacion de recursos propios.

3.1.1. Ingresos tributarios

Los ingresos tributarios corresponden a $909.522 millones, equivalentes al 80% de los
ingresos corrientes. Se encuentran clasificados en impuestos directos e impuestos indirectos.
Los impuestos directos constituyen los de mayor peso porcentual y ascienden a la suma de
$474.827 millones, mientras que los impuestos indirectos de la vigencia corresponden a la
suma de $434.695 millones. 60

Tabla 24. Composicién ingresos tributarios departamentales 2020

$ Millones
Concepto Recaudo | Participacion %
Ingresos Tributarios | 909.522 100%
Impuestos Directos 474.827 52%
Impuestos Indirectos 434.695 48%

Fuente: Direccion de Presupuesto
Elaboracion OAF Secretaria de Hacienda de Cundinamarca

Comparando los resultados de los ingresos tributarios de los departamentos en Colombia,
cifras de la Federacion Nacional de Departamentos — FND indican que el comportamiento
de estos ingresos present6 una disminucion generalizada del -9.5%, mientras que el efecto en
los ingresos tributarios de Cundinamarca tan solo fue del -1%.

Grafica 41. Ingresos Tributarios (2011-2020) COP Millones

600.000

8 500.000 ——
> 300.000

[<5]

5 200.000

s 100.000

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
=== |mpuestos Directos  295.169 309.157 353.212 375.142 440.172 459.195 474.057 486.238 512.708 474.827
= |mpuestos Indirectos 302.815 322.181 353.020 356.629 366.743 390.582 443.418 407.398 453.550 434.695

Fuente: Direccién Financiera de Presupuesto. Ejecuciones presupuestales. Calculos OAF
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Este menor recaudo, corresponde a las restricciones que generaron cambios en los habitos de
consumo, donde se prioriza la tenencia de efectivo, el aplazamiento del pago de compromisos
tributarios y su destinacién a compra de elementos de primera necesidad como alimentos,
elementos de prevencion del contagio y las medicinas.

A. Impuestos Directos

a) Impuesto Sobre Vehiculos Automotores

El impuesto sobre vehiculos automotores representa el 8,7% del total de los ingresos
corrientes del Departamento para la vigencia 2020. Constituye una renta importante para las
finanzas del Departamento, en promedio su crecimiento se ha mantenido en 12,7% de 2011
a 2020.

El total de recaudo del afio 2020 fue de $98.800 millones, y comparado con el total
presupuestado $95.439 millones, este equivale al 4% por encima, dando cuenta del resultado
de las estrategias aplicadas por la Secretaria de Hacienda que produjeron un comportamiento
favorable de la renta.

Grafica 42. Recaudo impuesto de vehiculos (2011-2020) COP Millones
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Fuente: Direccién Financiera de Presupuesto. Ejecuciones presupuestales. Calculos OAF

Comparando el comportamiento de las cifras anteriores con los resultados de las variables
macroeconomicas, se establecid que la renta tiene relacion directa con el indice de inflacién,
toda vez que el pago de impuestos depende de la capacidad adquisitiva de las personas, sin
embargo, dadas las estrategias aplicadas por la Entidad, se logré cumplir y superar las
estimaciones.

b) Impuesto de Registro

El impuesto de Registro esta regulado por la Ley 223 de 1995, el Decreto 1625 de 2016 y las
demas normas que las modifiquen, aclaren y complementen. De acuerdo con el Estatuto de
Rentas Departamental, el Distrito Capital tendra una participacion de 30% del impuesto que
se cause en su jurisdiccion.

Esta constituido y sujeto al impuesto de registro la inscripcion de los documentos que
contengan actos, providencias, contratos o negocios juridicos en los cuales sean parte o
beneficiarios los particulares, y que, de conformidad con las disposiciones legales, deban
registrarse en las oficinas de registro de instrumentos publicos o en las camaras de comercio
con jurisdiccion en el departamento de Cundinamarca y Bogota Distrito Capital. (Estatuto de
Rentas, 2020).
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El comportamiento de la renta se encuentra asociado al crecimiento de la economia. En el
contexto macroecondmico se observd que el crecimiento del PIB presentd afectaciones
producto de la pandemia, aspecto que influyé directamente en el sector generador del
impuesto, que es el sector de la construccion.

En este orden de ideas, se precisa que en el afio 2020 el Impuesto de Registro participo en el
33,0% de los ingresos corrientes departamentales, lo que indica que junto con el impuesto de
vehiculos suman el 41,7% del total del recaudo corriente. Por consiguiente, los impuestos
directos son la principal fuente de recurso ordinario para el Departamento.

Gréfica 43. Recaudo Impuesto de Registro (2011-2020) COP Millones
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Fuente: Direccién Financiera de Presupuesto. Ejecuciones presupuestales. Calculos OAF

Desde otra perspectiva, segun la FND, en promedio el impuesto de registro tuvo una
afectacion del -13,4%, generado principalmente por las medidas de confinamiento, que
limitaron la realizacion de tramites en las oficinas de instrumentos publicos y cAmaras de
comercio, sin dejar de lado, la contraccion econémica que genero una recesion en todos los
sectores, especialmente el de la construccion.

Al igual que los demas departamentos, éste impuesto también presenté una afectacion para
Cundinamarca, sin embargo, dadas las estrategias implementadas, la disminucion del ingreso
fue compensada con el comportamiento favorable de otras rentas.

B. Impuestos Indirectos

a) Impuesto al Consumo de Cigarrillo y Tabaco Elaborado

El ingreso por concepto de la renta corresponde al cumplimiento del articulo 143 de la Ley
2010 de 2019, mediante el cual el departamento de Cundinamarca recuper6 el 100% del
recaudo del impuesto de cigarrillos de origen extranjero, correspondiente a los 116
municipios de su jurisdiccion y adicionalmente tiene derecho al 30% del recaudo de
cigarrillos de origen extranjero consumido en el Distrito Capital.

Segun la FND, el impuesto al consumo de cigarrillos representd un crecimiento del 0.4% en
el comportamiento generalizado de los departamentos en Colombia. En el caso de
Cundinamarca, el recaudo del impuesto al consumo de cigarrillo fue de $38.264 millones,
equivalente al 3% de los ingresos corrientes, cifra que compenso la contraccion presentada
en otras rentas.
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Gréfica 44. Impuesto al consumo de cigarrillos (2011-2020) COP Millones
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Fuente: Direccion Financiera de Presupuesto. Ejecuciones presupuestales. Calculos OA

b) Impuesto al Consumo de Cerveza

Segun informacién de la FND, la contraccion generalizada que presentd este impuesto en los
departamentos fue de -12.5%, debido a las restricciones generadas por el Covid-19 en los
principales de canales de consumo como lo son: bares, restaurantes, hoteles vy
establecimientos de comercio. En el caso de Cundinamarca, la afectacion de la renta estuvo
en el -3%, por debajo del promedio Nacional.

Grafica 45. Recaudo impuesto al consumo de cerveza (segmento nacional) (2011 — 2020) COP
Millones
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Fuente: Direccion Financiera de Presupuesto. Ejecuciones presupuestales. Calculos OAF

Grafica 46. Recaudo impuesto al consumo de cerveza (segmento extranjero) (2011 — 2020) COP
Millones
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Fuente: Direccion Financiera de Presupuesto. Ejecuciones presupuestales. Calculos OAF

Vale la pena indicar, que éste impuesto se encuentra relacionado con el comportamiento de
la economia, toda vez que es una renta asociada al consumo y este presenta relacién con el
indice de inflacion. En este orden, el andlisis del contexto econémico indica que la inflacion
a lo largo del 2020 estuvo con cifras negativas, lo que significa que no habia capacidad de
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compra por parte de las personas. Dicho de otro modo, los impuestos asociados al consumo
se vieron afectados, sin embargo, en el caso de Cundinamarca el comportamiento favorable
de otras rentas compenso esta situacion.

¢) Impuesto al Consumo de Vinosy Licores

El impuesto al consumo de licores presentd una afectacion generalizada del -7,3% a nivel
nacional, dadas las restricciones a la movilidad y en el consumo de licores. En el caso del
departamento de Cundinamarca en el afio 2020 el segmento de licores extranjeros registro
una contraccion de -5,79%, menor al promedio Nacional y compensada por el
comportamiento favorable de otras rentas.

Grafica 47. Impuesto al consumo de vinos y licores (segmento extranjero) (2011 — 2020) COP
Millones

160.000 137 196
140.000 . 129.259

120.000

102.722

100.000 92.868
80.000 68.451 78.133

' 59.567 5g.ggy 60.122
60.000
40.000
20000 14742

) Lo

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Fuente: Direccion Financiera de Presupuesto. Ejecuciones presupuestales. Calculos OAF

64
Graéfica 48. Impuesto al vinos y licores nacionales (2011 — 2020) COP Millones
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Fuente: Direccién Financiera de Presupuesto. Ejecuciones presupuestales. Calculos OAF

Comparando el comportamiento de las cifras anteriores con los resultados de las variables
macroeconomicas, se establecid que la renta tiene relacion directa con el indice de inflacién,
toda vez que la reduccién en la capacidad de compra de las personas, incide directamente en
el consumo.

d) Impuesto de degtiello de ganado mayor

Como se ha mencionado, todos los sectores de la economia presentaron serias afectaciones
producto de la pandemia, sin embargo, dado el analisis macroecondémico, se determiné que
en Cundinamarca el sector de la agricultura presenté un comportamiento favorable.

Para el 2020, el ingreso por concepto de deguello presenta un recaudo de $8.354 millones.
Para lograr estas cifras, el Departamento ha realizado controles en los cuatro frigorificos
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localizados en el Distrito Capital a través del establecimiento de puntos fijos con el fin de
determinar indices reales de sacrificio.

Grafica 49. Impuesto de deguello ganado mayor (2011 — 2020) COP Millones
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Fuente: Direccion Financiera de Presupuesto. Ejecuciones presupuestales. Calculos OAF

e) Estampillas Departamentales

De acuerdo con lo establecido en el articulo 279 de la Ordenanza 039 de 2020, las Estampillas
Departamentales que dan lugar a ingreso por este concepto son: Estampilla Pro-Desarrollo,
Estampilla Pro-Cultura, Estampilla Pro-Hospitales Universitarios, Estampilla Pro-
universidad de Cundinamarca y Estampilla para el Beneficio del Adulto Mayor.

Dentro del marco normativo se encuentra que su autorizacion rige como se indica a
continuacion:

e Estampilla Pro-desarrollo departamental: Autorizada por el articulo 170 del Decreto
Extraordinario 1222 de 1986. 65

e Estampilla Pro-hospitales universitarios de Cundinamarca: Autorizada por la Ley 645
de 2001.

e Estampilla Pro-cultura: Autorizada por la Ley 666 de 2001.

e Estampilla Pro-desarrollo de la universidad de Cundinamarca, UDEC: Autorizada por
la Ley 1230 de 2008.

e Estampilla para el bienestar del adulto mayor: Autorizada por la Ley 687 de 2001,
modificada por la Ley 1276 de 20009.

o Estampilla Pro—electrificacion rural: Autorizada por la Ordenanza No. 050 de 2017,
en la cual se autoriza la estampilla de conformidad con la Ley 1845 de 2017.

Grafica 50. Ingreso por estampillas departamentales (2011 — 2020) COP Millones
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Fuente: Direccién Financiera de Presupuesto. Ejecuciones presupuestales. Calculos OAF
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De la grafica se puede observar la sumatoria del recaudo total por concepto de Estampillas
Departamentales por cada vigencia, evidenciando que para 2020 se presenta un crecimiento
del 0,26% comportamiento esta asociado al componente contractual del Departamento.

Asi mismo, como una de las acciones aplicadas en el afio 2020 correspondié al proceso de
redistribucion de rentas, autorizado legamente por el Decreto Legislativo 678 de 2000, lo
cual permitio invertir recursos en sectores destinados a mitigar los efectos de la pandemia,
hecho que significo la generacion de mayores ingresos por concepto de estampillas.

f) Sobretasa a la Gasolina Motor Extra y Corriente

La sobretasa a la gasolina motor esta autorizada por la Ley 488 de 1998, reglamentada por el
Decreto 2653 de 1998 y el articulo 55 de la Ley 788 de 2002 y las demas normas que las
modifiquen, aclaren o complementen. Esta constituido por el consumo de gasolina motor
extra y corriente nacional o importada, en la jurisdiccion del Departamento de Cundinamarca.
(Estatuto de Rentas, 2020)

En el afio 2020, el recaudo por este concepto se ubico $33.215 millones. Lo anterior se
explica por las restricciones en la movilidad implementadas por el gobierno Nacional y
departamental para mitigar los efectos de la pandemia del Covid-19, sin embargo, el menor
valor fue compensado por rentas que presentaron un recaudo favorable.

Grafica 51. Sobretasa a la gasolina (2011 — 2020) COP Millones
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Fuente: Direccion Financiera de Presupuesto. Ejecuciones presupuestales. Calculos OAF
3.1.2. Ingresos no tributarios

Los ingresos no tributarios corresponden a $228.468 millones, equivalentes al 20% de los
ingresos corrientes. Comparando los resultados de los ingresos no tributarios de los
departamentos en Colombia, cifras de la Federacién Nacional de Departamentos — FND
indican que el comportamiento de estos ingresos presento una disminucion generalizada del
-38,7%, mientras que el efecto en los ingresos no tributarios de Cundinamarca presenté un
incremento del 1%, comportamiento explicado por un recaudo favorable en la participacion
en la sobretasa al ACPM.

Tabla 25. Composicion ingresos no tributarios departamentales 2020

$ Millones
Concepto Recaudo | Participacion %
Ingresos No Tributarios 228.468 100%
Venta de Servicios 4.077 2%
Producto Monopolio y Empresas 61.930 27%
Tasas Multas y Contribuciones 30.255 13%
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Otros Ingresos 10.985 5%
Participaciones 37.201 16%
Transferencias del Nivel Nacional 81.477 36%
Transferencias del Nivel Departamental 1.372 1%
Convenios 1.171 1%

Fuente: Direccion de Presupuesto
Elaboracion OAF Secretaria de Hacienda de Cundinamarca

Gréfica 52. Ingresos No Tributarios (2011 — 2020) COP Millones
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a) Participacion en la Sobretasa al ACPM

La sobretasa al ACPM es una contribucion Nacional creada por la Ley 488 de 1998 y
regulada por las demés normas citadas, junto a la sobretasa a la gasolina motor. Esta
contribucion es administrada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. EI hecho
generador esta constituido por el consumo de ACPM nacional o importado, en la jurisdiccion
del Departamento de Cundinamarca. En caso de las exportaciones de gasolina motor extra y
corriente 0 de ACPM, no se genera sobretasa. Sin perjuicio del caracter nacional de la
sobretasa al ACPM, el departamento de Cundinamarca es beneficiario de la renta que por
ésta se cause dentro de su jurisdiccidn, de acuerdo con la distribucion que realice el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.
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Grafica 53. Participacion sobretasa al ACPM (2011 — 2020) COP Millones
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Fuente: Direccién Financiera de Presupuesto. Ejecuciones presupuestales. Calculos OAF

El comportamiento de la participacion de la sobretasa al ACPM depende del comportamiento
del parque automotor a nivel nacional, debido a ello es muy dificil mantener una tendencia
creciente. Adicionalmente, una de las medidas implementadas por el Gobierno Nacional para
mitigar el impacto del Covid-19, fue la cesion plena de este impuesto a los departamentos, lo
que significo que esta renta presentara un recaudo positivo como se observa en la grafica.
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Para 2020 presenta un crecimiento de 29,78%, pasando de $28.663 millones en 2019 a
$37.201 millones en 2020.

b) Producto Monopolio de Licores y Empresas

El recaudo no tributario por concepto del producto del monopolio de licores para el
Departamento depende de la gestion administrativa de fiscalizacion y del comportamiento
del mercado, especialmente luego de la expedicion de la Ley 1816 de 2016 de régimen propio
de licores destilados y alcohol.

En el afio 2020, el recaudo por concepto monopolio de licores fue de $61.930 millones,
presentando una afectacion dadas las restricciones en materia de consumo de licores en el
pais.

Gréfica 54. Producto Monopolio y Empresas (2011 — 2020) COP Millones
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Fuente: Direccion Financiera de Presupuesto. Ejecuciones presupuestales. Calculos OAF

Como se observa, los ingresos por concepto de impuestos y rentas departamentales dependen
del comportamiento de la economia. El balance econémico present6 las afectaciones de las
principales variables macroeconémicas del pais, y de la misma manera los efectos se vieron
representados en los ingresos departamentales, sin embargo, como se menciond
anteriormente, dadas las acciones implementadas por la Secretaria de Hacienda, el impacto
por la contraccion en los ingresos fue menor al promedio Nacional.

3.2. Analisis de los Gastos Departamentales

Los buenos resultados que caracterizan las finanzas departamentales corresponden a las
estrategias orientadas a la consecucién de mayores ingresos, acompafiado en el control en la
proyeccion y ejecucion de gastos. Sobre el particular, la Ley 617 de 2000 determina las
condiciones a seguir por parte de las entidades territoriales, marco normativo que el
Departamento cumple a cabalidad y que le ha permitido mantener unas finanzas sostenibles.

Para la vigencia 2020, el Departamento conto con un presupuesto final de $2.441.319
millones con una ejecucion del 91,34%, de los cuales los gastos de inversion tienen una
participacion del 79,8%, seguido por los gastos de funcionamiento con 15,3% y, por altimo,
el servicio de la deuda con 4,8%.
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Tabla 26 Gastos Departamentales (2011-2020) COP Millones

$ Millones
CONCEPTO 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

GASTOS FUNCIONAMIENTO 453.811 487.212 399.061 386.623 410.041 475.900 550.717 469.938 467.479 374.013
Personal 95.964 119.462 107.965 117.447 133.320 146.970 170.923 191.108 119.123 210.909
General 35.564 40.312 28.255 30.313 32.309 33.570 37.738 40.999 | 1.587.650 36.712
Transferencias 322.283 327.438 262.841 238.864 244.411 295.360 342.056 237.830 237.830 126.393
SERVICIO DEUDA PUBLICA 75.199 145.700 87.794 100.394 110.743 135.787 217.909 145.044 147.437 118.737
INVERS ION 1.156.524 | 1.312.176 | 1.384.784 | 1.416.247 | 1.461.534 | 1.415.085 | 1.888.684 | 1.879.479 | 1.969.268 | 1.948.569
TOTAL GASTOS 1.685.534 | 1.945.088 | 1.871.640 | 1.903.263 | 1.982.317 | 2.026.772 | 2.657.309 | 2.494.461 | 2.584.184 | 2.441.319

Fuente: Direccion Financiera de Presupuesto. Ejecuciones pasivas.

Dada la contraccion de ingresos que se presentd en el afio 2020 y con el fin de mantener el
indicador de disciplina fiscal, los gastos de funcionamiento presentaron ajustes orientados al
control de las finanzas departamentales. Producto de lo anterior, en la tabla se observa que
los gastos de funcionamiento presentaron una disminucion del 19,99% respecto a lo
ejecutado en el 2019. Asi mismo, el servicio de la deuda decrecid un 19,47% a consecuencia
de las acciones implementadas por la Secretaria de Hacienda. Por Gltimo, los gastos de
inversion decrecieron un 1,05%, sin embargo, se fortalecieron las inversiones en los sectores
sociales con el fin de conjurar los efectos de la crisis.

Gréfica 55. Comportamiento de los Gastos Departamentales (2011 — 2020) COP Millones
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Fuente: Direccién Financiera de Presupuesto. Ejecuciones pasivas.

3.2.1. Gastos de Funcionamiento

En el afio 2020 los gastos de funcionamiento se ejecutaron en el 87,36%, siendo éste un
aspecto favorable que contribuye a la estabilidad fiscal, garantizando que los rubros
presupuestales de gastos de personal, generales, y las transferencias corrientes sean lo mas
conservadores posibles.

Evidencia de lo anterior, el departamento de Cundinamarca mantiene un estricto control
sobre la racionalizacion de los gastos, acompafiado de una constante busqueda del
fortalecimiento de las rentas departamentales y de esta manera cumplir con el propésito de
obtener resultados favorables respecto a los indicadores de desempefio fiscal.

En la estructura participativa de los gastos de funcionamiento de 2020, se destaca el
porcentaje de participacion para los gastos de personal con el 56,4%, seguido por las
transferencias corrientes con el 33,8% y el restante 9,8% para los gastos generales.
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Gréafica 56. Comportamiento de los Gastos de Funcionamiento (2011 — 2020) COP Millones
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Fuente: Direccion Financiera de Presupuesto. Ejecuciones pasivas.

Los gastos de funcionamiento para la vigencia 2020 decrecieron -19,99% frente al 2019.
Principalmente, éste se da por la disminucion de un -44,04% de las transferencias. Estas han
tenido una tendencia decreciente desde 2017, en donde disminuy6 un 63% de 2017 a 2020.

Asi mismo, se dio una disminucion de los gastos generales en un -4,88%, que viene de una
tendencia a la baja desde 2018, como consecuencia de un éptimo manejo de los recursos. De
forma contraria, los gastos de personal presentaron un crecimiento del 3,88% entre 2019 y
2020, incremento normal por las disposiciones legales.

Lo anterior permite un mejor resultado en el indicador de Ley 617 de 2000, hecho que se 70

verd reflejado en el informe que presente la Contraloria General de la Nacion.

3.2.2. Gastos de Inversién

En relacion a los gastos de inversion, estos representan el 79,81% del total de los gastos
presupuestados para la presente vigencia 2020.

El sector mas representativo dentro de los gastos de inversion es el sector de la educacion
con el 48,72% vy el sector de la salud con un 18,88%, sumando el 67,60% de la inversion del
Departamento, reflejando la importancia de la inversién social. Seguido a estos se encuentra
la inversion en infraestructura con el 12,39%.

Grafica 57. Comportamiento de los Gastos de Inversion (2011 — 2020) COP Millones
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Fuente: Direccidn Financiera de Presupuesto. Ejecuciones pasivas.
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De acuerdo a la gréafica anterior, se puede evidenciar que los gastos de inversién reflejados
como gasto publico han tenido prioridad en asignacion de recursos, asi como el resultado de
la ejecucion de los proyectos y programas contenidos en el Plan Plurianual de Inversiones,

contribuyendo al logro y satisfaccion de las prioridades del bienestar general, aunado al
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion cundinamarquesa.

3.3. Analisis de la Deuda Publica

El departamento de Cundinamarca se ha caracterizado por ser conservador en sus decisiones
de deuda. Asi fue para el afio 2020, afio en el cual la Entidad mantuvo el control en los
indicadores de endeudamiento, a pesar de las circunstancias econdémicas y sociales
producidas por la pandemia.

Sobre el particular, se precisa que para el afio 2020 el saldo de la deuda cerr6 en $654.174
millones, 12% inferior al registrado el afio anterior. EI 98% ($642,307 millones) del saldo
correspondio a deuda interna y el 2% restante ($11.867 millones) a deuda externa.

Caracteristicas de la deuda interna

La deuda interna del Departamento se encuentra distribuida en 8 entidades financieras
caracterizada de la siguiente manera: Créditos de fomento® (13%), Banca Comercial (66,4%)
contratados a una tasa DTF mas un margen promedio de 1,8% Yy una tasa IBR promedio del
0,9 %. El 20% restante de la deuda interna, corresponde a la emision de bonos por $130.000
millones negociables a 10 afios y con amortizacion total al vencimiento de los mismos en el
afio 2028, operacion negociada a una tasa indexada del IPC + 4% efectiva anual (E.A).

Tabla 27. Distribucion de la deuda interna 2020 por entidades financieras.

71
SALDO CAPITAL SALDO CAPITAL
ENTIDAD FINANCIERA MILLONES $ MILLONES $
31/12/2019 31/12/2020
BANCO BBVA 130.775 115.709
BANDO DE BOGOTA 13.500 9.500
BANCO CORBANCA 38.250 30.750
BANCO AGRARIO 200.520 175.170
BANCO AV VILLAS 17.999 11.047
BANCO BANCOLOMBIA 3.310 2.408
BANCO DE OCCIDENTE 10.000 7.000
BANCO POPULAR 172.524 160.724
BONOS 130.000 130.000
TOTAL DEUDA INTERNA 716.778 642.307

Fuente. Direccién Financiera de Tesoreria SH
Caracteristicas de la deuda externa

El saldo de deuda externa corresponde en su totalidad a un préstamo en dolares con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) a una tasa fija del 4,6%, la cual se proyecta pagar en su
totalidad en el afio 2023. Vale la pena indicar que al inicié del 2020 se tenia también
contratado un crédito con el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF),
préstamo adquirido en el afio 2003 por valor de USD $15 millones, el cual al cierre del afio
fue pagado en su totalidad, liberando nuevo cupo de endeudamiento.

80 Son lineas especiales de crédito que buscan fomentar el desarrollo de sectores especiales de la economia a
través de los bancos de segundo piso Bancoldex, Finagro y Findeter, que permiten financiacion para las
empresas en inversion, capital de trabajo, consolidacion de pasivos y capitalizacion, entre otros.
https://www.itau.co/empresas/financiacion/creditos-de-fomento.
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Tabla 28. Distribucion de la deuda externa 2020.

DEUDA EXTERNA EN DOLARES

Entidad Einanciera Saldo en USD Saldo en USD

31-12-2019 31-12-2020
BANCO BID 4.840.019,88 3.457.157,10
BANCO BIRF 148.260,72 0
TOTAL EN DOLARES 4.840.019,88 3.457.157,10

DEUDA EXTERNA EN MILLONES DE PESOS

Entidad Financiera TRM 3.277,14 TRM 3.432,50
BANCO BID 15.861 11.867
BANCO BIRF 486 0
TOTAL EN PESOS 16.347 11.867

Fuente. Direccion Financiera de Tesoreria SH

Cupo de Endeudamiento

Con el objetivo de financiar los planes y programas de inversién publica contenidos el plan
de desarrollo 2020-2024 “Cundinamarca jRegion que Progresa!”, mediante la Ordenanza
017 de 2020 la Asamblea Departamental autorizé un cupo de endeudamiento por valor de
$560.000 millones. Posteriormente, dado el avance de la pandemia, el Gobierno Nacional
expidid el Decreto 678 de 2020 el cual constituy6 la base para la expedicion de la Ordenanza
044 de 2021, por medio de la cual la Duma Departamental autoriza la ampliacion del cupo
de endeudamiento en $360.000 millones, recursos destinados a la reactivacion econdémica.

Amortizacion de la deuda

El valor cancelado en el 2020 por concepto de amortizacion de la deuda fue de $80.429
millones (97% de deuda interna y 3% deuda externa), intereses por $34.666 millones para un

total de servicio de la deuda de $115.095 millones. 7
El perfil de vencimientos de la deuda publica muestra un decrecimiento constante de los
saldos evidenciando entre el 2021 y el 2027, para el 2028 la reduccion de estos es
considerable toda vez que para ese afio se contempla el pago total de los bonos de deuda
publica y ya para el afio 2030 se estima el pago total de los créditos contemplados al cierre

del 2020.

Gréfica 58. Proyeccidn servicio de la deuda interna (2021- 2031)

100%

80%

60%

40%

20%
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

0%

AMOTIZACION 139.014 142.115106.274 136.039 153.402 159.478 157.397272.572 126.572 99.165. 70.476.
= SALDO 953.493 1.031.3 1.095.1 1.039.0 885.661 726.182568.785296.213 169.641 70.476.
= ANO 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Fuente. Direccién Financiera de Tesoreria SH
Elaboracion OAF Secretaria de Hacienda de Cundinamarca
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Tabla 29. Amortizacién de la deuda externa (2021-2023)

ENTIDAD SALDO AMORTIZACION SALDO AMORTIZACION SALDO AMORTIZACION SALDO

2020 2021 2021 2022 2022 2023 2023

BID 3.457.157 1.382.863 2.074.294 1.382.863 691.432 691.432

Fuente. Direccion Financiera de Tesoreria SH
Estrategias en el manejo de la deuda 2020 - 2021

a) Congelamiento de la deuda

Para afrontar los efectos negativos generados por la pandemia y con el propdsito de obtener
mayor liquidez para atender la crisis, la Secretaria de Hacienda del Departamento de
Cundinamarca atendiendo lo expuesto los decretos presidenciales orientados a conjurar la
crisis por la pandemia, entre ellos el Decreto 678 de 2000°, realiz6 un congelamiento de la
deuda puablica interna con la banca comercial a corto plazo. De esta manera, logr6 el
aplazamiento del pago de capital e intereses de los vencimientos previstos para 2020 por un
total de $51.953 millones, recursos que fueron utilizados en atenuar los efectos de liquidez
ocasionados por el Covid-19.

b) Mejoramiento perfil de la deuda 2021

Adicionalmente, como acciones complementarias a mejorar el perfil de la deuda y teniendo
en cuenta la reduccion en la tasa de intervencion establecida por el Banco de Republica, la
Secretaria de Hacienda adelantd la renegociacion de tasas y condiciones con las entidades
financieras, de lo cual se obtuvo una reduccidn de tasas por parte de cada una de las entidades.

Para el logro adelantar estas acciones, el Departamento invito a las entidades financieras con 73
calificacion AAA a presentar propuestas para la contratacion de los recursos del crédito y el
mejoramiento del perfil de deuda por lo cual ha obtenido los siguientes resultados:

v Los desembolsos del cupo de endeudamiento (Ordenanza 017 de 2020) se realizaron
con tasa compensada con Findeter y Bancolombia.

v Los desembolsos del cupo de endeudamiento (Ordenanza 044 de 2021) se realizaron
con tasa compensada con Banco Popular, Finagro y BBVA.

Tabla 30. Mejoramiento del perfil de la deuda 2021

9
ENTIDAD NO PRESTAMO PLAZO INDICE DE SPREAD SALDO ABRIL NUEVO AHORRO % AHORRO

FINANCIERA REFERENCIA DE 2021 SPREAD  SPREAD  PROYECTADO $
1813019231 02.04.2025 IBR 2 26.413.750.000 1,35
065 334.774.375
BANED BEVA 1813020447 30.05.2025 IBR 2 16.022.500.0 135 $
1813030064 22.08.2025 IBR 2 9.067.500.000 135
Subtotal 51.503.750.000
1840019451 07.03.2024 DTE EA 195 17.399.879.575 16
1840010636 31.08.2024 DTE EA 195 45.500.000.0 16
1840010955 19.07.2024 DTE EA 195 18.900.000.0 16
035 $388.674.432
BANCO AGRARIO 1B40010958 04.11.2024 DTF_EA 195 8.249.958.11 16
1840020959 31.11.2024 DTE_EA 195 7.500.000.0 16
1840020960 30.11.2024 DTE_EA 195 13.500.000.0 16
Subtotal 111.049.837.685
1802013203 30.08.2024 IBR 2 13.235.400.000 16
1802033366 23.10.2024 IBR 2 11.993.400.000 16
1802043526 30.11.2024 IBR 2 199.500.00 16
BANEE FEEULAR 1802053580 22.12.2024 IBR 2 20.017.450.000 16 04 $345.758.482
1802064598 08.06.2025 IBR 2 656.000.00! 16
1802014678 13.08.2025 IBR 2 21.100.000.0 16
1B02024776 12.10.2025 IBR 2 20.000.000.0( 16
Subtotal 87.201.750.000)
1.069.207.289

Fuente. Direccion Financiera de Tesoreria SH

61 Decreto Legislativo 678 del 20 de mayo 2000 “Por medio del cual se establecen medidas para la gestion tributaria,
financiera y presupuestal de las entidades territoriales, en el marco de la Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica
declarada mediante el Decreto 637 de 2020”.
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c) Compra de cartera, sustitucion y/o mejoramiento del perfil del servicio de la
deuda

En cuanto a estas operaciones, Bancolombia compré la cartera con 4 bancos por valor de
$30.456 millones reduciendo la tasa de IBR+1,96 a IBR+0.62. Adicionalmente se ha
efectuado la reduccién de tasas con el Banco BBVA vy esta en tramite la reduccion con el
Banco Popular. Estas nuevas condiciones le significan al Departamento un ahorro de
$360.299 millones para los préximos afios.

Tabla 31. Operaciones de compra de cartera — Sustitucion de deuda 2021

SUSTITUCION DEUDA POR BANCOLOMBIA

ENTIDAD INDICE DE SALDO ABRIL AHORRO % AHORRO
FINANCIERA ~ 'OPRESTAM Ol IR FERENCTAY DE2021  NUEVOSPREAD “oocin™  provECTADOS
BANCO 1B13017432 | 19.04.2023 IBR 1,6 6.000.000.000 0,62 0,98
82.500.000

BBV 1B13016658 | 27.09.2022 IBR 1,6 1.500.000.000 0,62 0,98
(B/ﬁ_ﬁl_ios A 1B52013306 | 23.06.2022 IBR 1,6 6.428.571.428 0,62 0,98 70.714.286
BANCO DE
BOGOTA 1B01012674 | 23.10.2022 IBR 1,6 7.500.000.000 0,62 0,98 82.500.000
BANCO
POPULAR 1B02023310 | 02.10.2024 IBR 2 9.027.900.000 0,62 1,38 124.585.020)

$360.299.306

Fuente. Direccién Financiera de Tesoreria SH

4. COSTO FISCAL DE LOS BENEFICIOS TRIBUTARIOS DE 2020 Y
2021 PROYECTADO 24

En el desarrollo fiscal de la vigencia 2020, la Honorable Asamblea Departamental aprobo
tres (3) ordenanzas relacionadas con exenciones tributarias y para la vigencia 2021 una (1),
el costo fiscal de la aplicacion de cada una de ellas se presenta a continuacion:

a) Ordenanza 003 de 2020 “Por la cual se establece una exencion en el pago del
impuesto de registro a los beneficiarios del subsidio familiar de vivienda otorgado
por el gobierno nacional, o por las cajas de compensacién familiar aplicados en
proyectos de vivienda de interés social VIS y vivienda de interés prioritario VIP en
el departamento de Cundinamarca’.

Como resultado de las proyecciones estimadas para la vigencia 2020, el Departamento dejaria
de recaudar $14.926 millones por concepto de Impuesto de Registro.

Tabla 32. Proyeccién exencién Ordenanza 003 de 2020

T1po| CANTIDAD DE VALOR IMPACTO02020 ($
VIVIENDAS IMPUESTO MILLONES)
VIP 952 1.141.000 1.086
VIS 16.592 1.668.000 13.839
TOTAL EXENCION 14.926

Fuente. Secretaria de Habitat y Vivienda. Calculos. OAF

Considerando el valor méaximo estimado a exonerar ($14.926 millones), comparado con el
presupuesto del Impuesto de Registro, su participacion corresponde al 3,11%; del mismo
modo, analizado frente al total de los Ingresos Corrientes e Ingresos Totales del
Departamento, la participacion corresponde al 1,28% y 0,65% respectivamente.
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Tabla 33.Proyeccion costo fiscal exencion Ordenanza 003 de 2020 (Millones)

IMPACTO FISCAL IMPUESTO DE REGISTRO VIGENCIA
2020
SeRlE=IY) VALOR |PARTICIPACION
Presupuesto de Ingresos de Departamento | 2.308.766 0,65%
Presupuesto de Ingresos Corrientes 1.168.729 1,28%
Presupuesto Impuesto de Registro 479.485 3,11%
Recaudo Estimado a Exonerar 14.926

Calculos. Oficina de Analisis Financiero.

En este orden de ideas, la Oficina de Analisis Financiero de la Secretaria de Hacienda,
considera gue el costo fiscal de la aplicacion de esta Ordenanza corresponderia al 3,11% del
presupuesto del Impuesto de Registro, equivalente al 0,65% del total de ingresos del
Departamento para la vigencia 2020.

Asi pues, se considera que este costo fiscal no es significativo para las finanzas
departamentales y si puede presentar un alivio a beneficiarios del subsidio de vivienda. De
la misma manera, la exencion total de la presenta Ordenanza fue proyectada dentro de los
presupuestos de los afos siguientes.

b) ORDENANZA No. 027 de 2020 “Por la cual se establece una exencién en el pago
del impuesto de registro a los beneficiarios del subsidio familiar de vivienda
otorgado por el gobierno nacional, o por las cajas de compensacién familiar
aplicados en proyectos de vivienda de interés social VIS y vivienda de interés
prioritario VIP en el departamento de Cundinamarca s

Corresponde a una prorroga de la Ordenanza No.003 de 2020, para proyeccién del costo

fiscal de la Ordenanza se tuvo en cuenta el comportamiento estimado para los afios 2021,

2022, 2023 y 2024.

Tabla 34.Proyeccion exencion Ordenanza 027 de 2020

Calculo Exencion impuesto de registro afio 2021
TIPO CANTIDAD DE| VALOR [IMPUESTO DE| EXENCION |PORCENTAJE
VIVIENDAS | VIVIENDA |REGISTRO 1%/ (MILLONES) [DE EXENCION
VIP 394 88,259,130 882,591 348 100%
VIS 8,193 132,388,695 1,323,887 5423 50%
TOTAL 8,587 | 220,647,825 2,206,478 5771
Calculo Exencién impuesto de registro afio 2022
TIPO CANTIDAD DE| VALOR |IMPUESTO DE| EXENCION [PORCENTAJE
VIVIENDAS | VIVIENDA |REGISTRO 1%/ (MILLONES) [DE EXENCION
VIP 416 88,259,130 882,591 367 100%
VIS 8,643 132,388,695 1,323,887 5,721 50%
TOTAL 9,059 | 220,647,825 2,206,478 6,088
Calculo Exencion impuesto de registro afio 2023
TIPO CANTIDAD DE| VALOR |IMPUESTO DE| EXENCION |PORCENTAJE
VIVIENDAS | VIVIENDA |REGISTRO 1%| (MILLONES) |DE EXENCION
VIP 437 88,259,130 882,591 386 100%
VIS 9,075 132,388,695 1,323,887 6,007 50%
TOTAL 9,512 | 220,647,825 2,206,478 6,393
Calculo Exencién impuesto de registro afio 2024
TIPO CANTIDAD DE| VALOR IMPUESTO DE| EXENCION | PORCENTAJE
VIVIENDAS | VIVIENDA |REGISTRO 1%| (MILLONES) |DE EXENCION
VIP 457 88,259,130 882,591 403 100%
VIS 9,492 132,388,695 1,323,887 6,284 50%
TOTAL 9,949 | 220,647,825 2,206,478 6,687

Célculos. Oficina de Analisis Financiero
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Posteriormente se procedié a calcular la participacion porcentual del valor anual de la
exencion respecto a los ingresos a los ingresos totales del departamento, los ingresos
corrientes y los ingresos por concepto de impuesto de registro, como se expresa en el
siguiente cuadro:

Tabla 35. Participacion porcentual impacto exencién de la Ordenanza 026 de 2020
$ Millones

PARTICIPACION PORCENTUAL IMPACTO EXENCION IMPUESTO DE REGISTRO 2021 - 2024
2021 2022 2023 2024

CONCEPTO VALOR |PARTICIPACION| VALOR [PARTICIPACION| VALOR |PARTICIPACION | VALOR |PARTICIPACION

Presupuesto de Ingresos de Departamento | 2,558,539 0.23% 2,637,690 0.23% 2,638,751 0.24% 2,644,242 0.25%
Presupuesto de Ingresos Corrientes 1,160,593 0.50% 1,215,384 0.50% 1,273,904 0.50% 1,334,284 0.50%
Presupuesto Impuesto de Registro 481,523 1.20% 495,968 1.23% 510,848 1.25% 526,173 1.27%
Recaudo Estimado a Exonerar 5771 6,088 6,393 6,687

Célculos. Oficina de Analisis Financiero

En consideracidon a los calculos obtenidos, a continuacion, se presenta en andlisis de cada una
de las vigencias a exonerar el impuesto de registro.

Andlisis célculos afio 2021

Respecto al afio 2021, los célculos efectuados presentan un valor a exonerar de impuesto de
registro de $5.771 millones, los cuales participan en el 0,23% de los ingresos totales del
Departamento, 0,50% de los ingresos corrientes y 1,20% del total estimado de impuesto de
registro.

Andlisis calculos afio 2022

Los célculos efectuados para el afio 2022 indican que el valor a exonerar de impuesto de 76
registro de $6.088 millones, los cuales participan en el 0,23% de los ingresos totales del
Departamento, 0,50% de los ingresos corrientes y 1,23% del total estimado de impuesto de
registro.

Andlisis calculos afio 2023

En cuanto a los célculos efectuados para el afio 2023, indican que el valor a exonerar de
impuesto de registro de $6.393 millones, los cuales participan en el 0,24% de los ingresos
totales del Departamento, 0,50% de los ingresos corrientes y 1,25% del total estimado de
impuesto de registro.

Andlisis célculos afio 2024

Finalmente, en el mismo escenario se procedio con las proyecciones del afio 2024, las cuales
arrojan como resultado que el valor a exonerar de impuesto de registro de $6.687 millones,
los cuales participan en el 0,25% de los ingresos totales del Departamento, 0,50% de los
ingresos corrientes y 1,27% del total estimado de impuesto de registro.

En virtud de los calculos efectuados, indican la aplicacion la ampliacion del Proyecto de
Ordenanza puede generar en promedio reducciones del 0,25% en los ingresos totales, 0,50%
en los ingresos corrientes y 1,24% en las proyecciones del impuesto de registro, exencion
que en total suman $24.939 millones, recursos importantes para Cundinamarca pero que en
el marco de la reactivacion economica que tiene establecido el Gobierno Nacional y el mismo
Departamento pueden ser recuperables con el recaudo del impuesto de registro que no es
objeto de exoneracion.
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En conclusién, el costo fiscal de la Ordenanza 003 de 2020 y su prorroga, la Ordenanza 027
de 2020, no es significativo dentro de las finanzas departamentales pues corresponden al
0,25% de los ingresos totales en las vigencias 2020 a 2024. En contraposicion, estos recursos
se enmarcan dentro de la reactivacion econémica y cumplen el rol de aliviar la carga
econdmica a hogares beneficiarios de subsidios de vivienda. Por tanto, desde una perspectiva
de anélisis de costos y beneficios, estas Ordenanzas cumplen con un objeto social con un
costo que no es significativo.

c) ORDENANZA No. 018 de 2020 "Por la cual se conceden descuentos en el impuesto
sobre vehiculos por matriculas nuevas".

Conforme al andlisis efectuado por la Direccion de Rentas y Gestion Tributaria, se presentan
las estimaciones de recaudo para los afios 2021, 2022, 2023, 2024 y 2025 en los siguientes

términos:
Tabla 36. Proyecciones de recaudo Ordenanza 018 de 2020
$ Millones

Concepto 2021 2022 2023 2024 2025 | Promedio
Proyeccion Recaudo Proyecto de Ordenanza (A) 6.637 | 17.943 | 19.797 | 21.842 | 9.836 15.211
Proyeccion Recaudo Impuesto de Vehiculo segtn Plan Financiero (B) 108.233 | 113.536 | 119.213 | 125.174 | 128.929 | 119.017
Participacion impacto Proyecto de Ordenanza en la proyeccién de ingresos
(A/B) x 100 6% 16% 17% 17% 8% 13%

Fuente. Elaboracion Propia Oficina de Analisis Financiero — Secretaria de Hacienda

Del cuadro anterior se concluye, que el impacto financiero por concepto de la aplicacion de

la Ordenanza estaria en un promedio del 13%, respecto a las proyecciones de recaudo para

el periodo comprendido entre los afios 2021 y 2025.

77

La Ordenanza 018 de 2020 se presenta como una herramienta de ganancia mutua para los
duefios de los vehiculos nuevos y el departamento de Cundinamarca, ya que ofrece un
descuento en el impuesto sobre vehiculos para matriculas nuevas en los dos primeros afios,

50% de descuento en el primero y 20% en el segundo. Esta situacion se instituye como un
incentivo a nuevos duefios en donde el Departamento espera aumentar el nimero de
matriculas nuevas registradas y, por tanto, su recaudo tributario en los afios siguientes.

Este incentivo es especial, en tanto que no implica costos adicionales a los duefios de
vehiculos nuevos y si ofrece un beneficio en el corto plazo. A su vez, el Departamento recibe
ganancias por cada matricula nueva inscrita que, en principio, no se iban a matricular en
Cundinamarca. Si bien se calcula un costo fiscal por el descuento, no necesariamente se
genera un detrimento al presupuesto departamental.

En términos generales la aplicacion de la Ordenanza 018 de 2020 puede beneficiar
financieramente el recaudo por concepto de impuesto de vehiculos automotores, en la medida
que corresponden a alivios que pueden favorecer la dindmica del recaudo, constituyéndose
en una estrategia acorde con el marco fiscal de mediano plazo y que puede generar un
incremento en la base de datos de contribuyentes que a posteriori se traduce en un mayor
recaudo del impuesto.

d) ORDENANZA No. 053 de 2021 “Por la cual se conceden beneficios tributarios por
matricula inicial en el impuesto sobre vehiculos automotores a los vehiculos
hibridos”.
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Tabla 37. Proyeccidn costo fiscal Ordenanza 053 de 2021
$Millones Participacion Porcentual
Concepto 2021 2022 2023 2024 Totales 2021 | 2022 | 2023 | 2024 [Promedio
Ingresos Corrientes 2537399 | 2699541 | 2,804,614 | 2,888,752 | 10930306 0.08% | 0.12% | 0.21% [ 0.39% | 0.20%
Impuesto de Vehiculos Automotores | 120,000 | 126000 [ 132300 | 136,269 514,569 1.69% | 2.48% | 4.49% | 8.28% | 4.23%
Valor Exencion 2,030 3,125 5935 11,277 22,367

FUENTE. Calculos OAF - Secretaria de Hacienda

Con base en la informacion suministrada en la exposicion de motivos por parte de la
Direccion de Rentas y Gestion Tributaria de la Secretaria de Hacienda, se establece que en
relacién a la proyeccion de ingresos corrientes, el efecto del beneficio en el periodo 2021-
2024 corresponde en promedio al 0,20% de los mismos, asi mismo, se calculé el efecto que
tendria la exencién en el recaudo por concepto de Impuesto de Vehiculos Automotores,
estableciendo que en promedio esta equivale al 4,23%, determinando que el costo fiscal del
proyecto de Ordenanza en el periodo 2021-2024 asciende a la suma de $22.367 millones,
cifra que en promedio equivale al 0,20% de las proyecciones de ingresos corrientes y al
4,23% de las proyecciones de Impuesto sobre Vehiculos Automotores, considerando que al
otorgar este beneficio genera un incremento en las matriculas nuevas y produce un impacto
fiscal positivo en las finanzas departamentales.

Esta Ordenanza ofrece el 40% de descuento al impuesto sobre vehiculos a los propietarios
de automotores hibridos dentro de las vigencias 2023, 2024, 2025, 2026 y 2027. Si bien se
presenta un costo fiscal que corresponde al 0,20% de las proyecciones de los ingresos
corrientes, constituye una oportunidad para asegurar el recaudo en el largo plazo. Més adn,
esta Ordenanza presenta beneficios ambientales, en la medida que cumple el rol de incentivar
las compras de vehiculos con tecnologias mas amigables con el ambiente.

5. COSTO FISCAL DE LAS ORDENANZAS APROBADAS 8

En relacion con las ordenanzas aprobadas, en el Articulo 5° de la Ley 819 de 2003 establece
(...) “g) El costo fiscal de los proyectos de ordenanza o acuerdo sancionados en la vigencia fiscal
anterior”.

Sobre el particular, el Departamento Nacional de Planeacion — DNP en el documento

“Herramientas Estratégicas de Planeacion Financiera Entidades Territoriales”, establece

que se debe hacer una estimacion de los costos fiscales de las ordenanzas que decreten gasto
7 - 62

publico®.

Ahora bien, segin comunicacién de la Asamblea Departamental de Cundinamarca, de fecha
29 de septiembre de 2021, en el afio 2020 la Corporacién aprobo 40 ordenanzas de las cuales
19 tienen generan costo fiscal por un total de $16.812.011 millones y en el afio 2021 han
aprobado 20 ordenanzas, de las donde 5 de ellas tienen un costo fiscal por $433.107 millones
para un total de $17.245.118 millones como se indica en la siguiente tabla:

62 |_a estimacion de los costos fiscales de las ordenanzas o acuerdos que decreten gasto publico, en la vigencia
anterior, se hara a cada una de estas. Dicha estimacion, debera identificar si su efecto es recurrente en el
tiempo o si por el contrario corresponde a un periodo determinado; en todos los casos, se debe determinar la
base de célculo y los criterios sobre los cuales se hacen dichas estimaciones.

Es de tener en cuenta que las ordenanzas o acuerdos que establecen gasto publico recurrente o por un tiempo
determinado a futuro, generan un impacto que limita la capacidad fiscal durante el lapso que esta medida
perdure; en tal sentido, se deberan cuantificar los valores que garanticen el cumplimiento de los citados actos
administrativos.

En las proyecciones del gasto del plan financiero se tendran en cuenta estos efectos.
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Tabla 38. Ordenanzas con costo aprobadas afios (2020 — 2021)

COSTO

b e FISCAL

Ordenanza EPLERelRs

Millones de $

Sl

NO

001 de 2020

"Por el cual se conceden unas exenciones sobre
estampillas departamentales".

X

002 de 2020

"Por la cual se faculta al gobernador, para
determinar, actualizar y ajustar la estructura
administrativa del departamento de Cundinamarca
en el sector central y descentralizado y se dictan
otras disposiciones".

003 de 2020

Por la cual se establece una exencion en el pago del
impuesto de registro a los beneficiarios del subsidio
familiar de vivienda otorgado por el gobierno
nacional, o por las cajas de compensacion familiar
aplicados en proyectos de vivienda de interés social
-vis- y vivienda de interés prioritario -vip- en el
departamento de -
Cundinamarca.

24.939

004 de 2020

"Por la cual se realiza el incremento anual a la
asignacion  mensual  del  gobernador  de
Cundinamarca para la vigencia fiscal comprendida
entre el 1 ° de enero al 31 de diciembre de 2020".

239

005 de 2020

"Por la cual se crea e institucionaliza la
condecoracion, periodismo vivo Antonio Narifio de
Cundinamarca” en reconocimiento a las personas
juridicas y naturales, que por su trabajo y servicio,
a través del ejercicio del periodismo, aportan y
exaltan el nombre del departamento y se dictan
otras disposiciones".

006 de 2020

"Por la cual se crea e institucionaliza la feria
artesanal de lanas en el municipio de Cucunuba
denominada “Expolana Cundinamarca” y se dictan
otras disposiciones".

007 de 2020

"Por la cual se dispone la reorganizacion vy
modernizacion de la red publica de prestadores de
servicios de salud del departamento de
Cundinamarca y se dictan otras disposiciones

008 de 2020

"Por la cual se prorroga la vigencia de la
autorizacion conferida mediante la ordenanza 113
de 2019, al gobernador del departamento de
Cundinamarca".

009 de 2020

"Por la cual se faculta al gobernador del
departamento de Cundinamarca, para modificar el
Decreto Ordenanzal 310 del 8 de octubre de 2018".

010 de 2020

"Por la cual se modifica y adiciona la ordenanza
0017 de 2016 y se establecen disposiciones para el
funcionamiento del consejo departamental de paz,
reconciliacion y convivencia".

011 de 2020

"Por la cual se adopta el plan departamental de
desarrollo 2020 - 2024 "Cundinamarca, jRegion
gue progresal”

12.758.407

013 de 2020

"Por la cual se modifica el presupuesto general de
rentas y recursos de capital y de apropiaciones del
departamento de Cundinamarca para la vigencia
fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2020

81
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Namero
Ordenanza

EPIGRAFE

COSTO
FISCAL

Sl NO

Millones de $

015 de 2020

"Por la cual se autoriza al gobernador del
departamento de Cundinamarca para enajenar y
disponer de bienes muebles dados de baja, cuya
propiedad es del departamento de Cundinamarca

X

016 de 2020

"Por la cual se autoriza al gobernador de
Cundinamarca para asumir obligaciones que
afectan el presupuesto de vigencias futuras
ordinarias la asamblea departamental de
Cundinamarca".

10.341

017 de 2020

"Por la cual se autoriza un cupo de endeudamiento
para financiar los planes y programas de inversion
publica, contenidos en el plan departamental de
desarrollo 2020-2024 Cundinamarca, jRegion que
progresal"; se autoriza al gobernador de
Cundinamarca para contratar las operaciones de
crédito y se dictan otras disposiciones".

560.000

018 de 2020

"Por la cual se conceden descuentos en el impuesto
sobre vehiculos por matriculas nuevas".

76.055

019 de 2020

"Por la cual se modifica el presupuesto general de
rentas y recursos de capital y de apropiaciones del
departamento de Cundinamarca para la vigencia
fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2020".

5.719

020 de 2020

"Por la cual se modifica el presupuesto general de
rentas y recursos de capital y de apropiaciones del
departamento de Cundinamarca para la vigencia
fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2020.

335

021 de 2020

"Por la cual se autoriza al gobernador de
Cundinamarca para asumir obligaciones que
afectan el presupuesto de vigencias futuras
ordinarias, en la Secretaria de Educacion™.

13.810

022 de 2020

"Por la cual se autoriza al gobernador de
Cundinamarca para asumir obligaciones que
afectan el presupuesto de vigencias futuras
ordinarias, en la Secretaria de Planeacion".

3.570

023 de 2020

"Por la cual se autoriza al gobernador de
Cundinamarca para asumir obligaciones que
afectan el presupuesto de vigencias futuras
ordinarias, en la Secretaria de las TIC".

2.375

024 de 2020

"Por la cual se autoriza a la directora general de la
unidad administrativa especial de pensiones del
departamento de Cundinamarca para asumir
obligaciones que afectan el presupuesto de
vigencias futuras ordinarias".

6.000

025 de 2020

"Por la cual se autoriza al gobernador del
departamento de Cundinamarca para enajenar un
bien inmueble de propiedad del departamento-
fondo de pensiones publicas de Cundinamarca".

026 de 2020

"Por la cual se autoriza al instituto de infraestructura
y concesiones de Cundinamarca - ICCU para
asumir obligaciones que afectan el presupuesto de
vigencias futuras ordinarias".

27.463
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COSTO

Namero
Ordenanza

EPIGRAFE

FISCAL

Sl

NO

Millones de $

027 de 2020

"Por el cual se prorroga el término de la exencion
establecida en la ordenanza 003 de 2020". "por la
cual se establece una exencion en el pago del
impuesto de registro a los beneficiarios del subsidio
familiar de vivienda otorgado por el gobierno
nacional, o por las cajas de compensacion familiar
aplicados en proyectos de vivienda de interés social
-vis- y vivienda de interés prioritario -vip- en el
departamento de Cundinamarca "

028 de 2020

"Por la cual se adopta el plan de extension
agropecuaria  en el departamento de
Cundinamarca."

029 de 2020

"Por la cual se ordena el presupuesto general de
rentas, recursos de capital y de apropiaciones del
departamento de Cundinamarca para la vigencia
fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2021".

3.234.268

030 de 2020

"Por la cual se realiza el incremento anual a la
asignacion mensual de los cargos que integran la
planta de empleos publicos administrativos de la
asamblea departamental de Cundinamarca, para la
vigencia fiscal comprendida entre el 1° de enero al
31 de diciembre de 2020

Ya estan
incluidos en
el
presupuesto.

031 de 2020

"Por la cual se faculta al gobernador de
Cundinamarca, para modificar y reglamentar las
instancias, mecanismos e instrumentos establecidos
en los Decretos Ordenanzales 002, 012 y 014 de
2015

033 de 2020

"Por la cual se autoriza al gobernador del
departamento de Cundinamarca para asumir
obligaciones que afectan el presupuesto de
vigencias futuras ordinarias".

2.596

034 de 2020

"Por la cual se autoriza al gobernador del
departamento de Cundinamarca y a la gerente
general del instituto de concesiones de
Cundinamarca - ICCU para asumir obligaciones
gue afectan el presupuesto de vigencias futuras
excepcionales".

38.814

035 de 2020

"Por la cual se faculta al gobernador del
departamento para realizar modificaciones al
presupuesto general de rentas y recursos de capital
y de apropiaciones del departamento de
Cundinamarca para la vigencia fiscal del 1° de
enero al 31 de diciembre de 2020.

036 de 2020

"Por la cual se expide el estatuto del fondo para la
educacion  superior del departamento de
Cundinamarca y se dictan otras disposiciones".

037 de 2020

"Por la cual se reglamenta el otorgamiento de
subsidio monetario, a personas mayores de sesenta
(60) afios de edad en situacion de pobreza y de
subsidio monetario a personas con discapacidad o
sus cuidadores, que residan en el territorio del
departamento de Cundinamarca”.

038 de 2020

"Por la cual se institucionaliza la feria turistica,

empresarial, gastronémica y cultural expo
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Cundinamarca el dorado, la leyenda vive" y se
dictan otras disposiciones"

039 de 2020

"Por la cual se expide el estatuto de rentas del
departamento de Cundinamarca y se dictan otras
disposiciones".

040 de 2020

"Por medio de la cual se institucionaliza el drama
de los reyes magos en el municipio de Tausa, como
evento de importancia cultural y social para el
departamento de Cundinamarca y se dictan otras
disposiciones".

041 de 2020

"Por la cual se autoriza al gobernador del
departamento de Cundinamarca para asumir
obligaciones que afectan el presupuesto de
vigencias futuras excepcionales".

47.000

042 de 2020

"Por la cual se crea el banco de alimentos de
Cundinamarca, como una estrategia de
implementacion en el marco de la politica pablica
de seguridad alimentaria y nutricional en el
departamento de Cundinamarca adoptada mediante
ordenanza 0261 de 2015".

043 de 2020

"Por la cual se modifica el lider de las metas 297 y
298 del plan departamental de desarrollo 2020-2024
Cundinamarca "Region que progresa’.

0

SUBTOTAL ANO 2020

16.812.011

044 de 2021

"Por la cual se amplia el cupo de endeudamiento del
departamento de Cundinamarca autorizado
mediante ordenanza no. 017 de 2020 y se dictan
otras disposiciones".

360.000

045 de 2021

"Por la cual se faculta al gobernador del
departamento de Cundinamarca para crear la
agencia de comercializacion e innovacion para el
desarrollo de Cundinamarca - ACIDC, y se dictan
otras disposiciones".

046 de 2021

"Por la cual se autoriza al gobernador del
departamento de Cundinamarca para asumir
obligaciones que afectan el presupuesto de
vigencias futuras ordinarias".

11.705

047 de 2021

"Por la cual se adoptan medidas para mitigar los
efectos del cambio climéatico desde la gobernacion
del departamento de Cundinamarca, sus entidades
descentralizadas, adscritas o vinculadas, la
asamblea departamental y la contraloria de
Cundinamarca, y se dictan otras disposiciones”.

048 de 2021

"Por la cual se prorroga el periodo de transicion
sefialado en el articulo 7° de la ordenanza 007 de
2020".

049 de 2021

Por la cual se concede la exencion de estampillas
departamentales y la tasa pro deporte y recreacion a
los contratos y convenios en los cuales intervengan
las entidades del orden departamental, cuyo objeto
se encuentre directamente relacionado con la
operacion y actividades de comercializacién con
destino al establecimiento de comercio tiendas
Cundinamarca".
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050 de 2021

"Por la cual se autoriza al gobernador del
departamento de Cundinamarca para transferir a
titulo de donacién, el derecho de propiedad que
tiene el departamento sobre los inmuebles
identificados con los folios de matricula
inmobiliaria 166-90745 y 162- 36239, a los
municipios de Tena y Utica respectivamente”.

051 de 2021

"Por la cual se institucionalizan los juegos
deportivos departamentales y el encuentro
folclorico 'y cultural del magisterio de
Cundinamarca”.

052 de 2021

"Por la cual se autoriza al gobernador del
departamento de Cundinamarca para asumir
obligaciones que afectan el presupuesto de
vigencias futuras ordinarias".

7.286

053 de 2021

"Por la cual se conceden beneficios tributarios por
matricula inicial en el impuesto sobre vehiculos
automotores a los vehiculos hibridos".

22.367

054 de 2021

"Por la cual se modifica parcialmente la ordenanza
037 de 2020 "Por la cual se reglamenta el
otorgamiento de subsidio monetario, a personas
mayores de sesenta (60) afios de edad en situacion
de pobreza y de subsidio monetario a personas con
discapacidad o sus cuidadores, que residan en el
territorio del departamento de Cundinamarca”.

055 de 2021

"Por la cual se reglamenta el otorgamiento de
beneficios que garanticen el transporte, a las
personas beneficiarias del subsidio monetario para
personas mayores de 60 afios, que residan en el
sector rural del territorio del departamento de
Cundinamarca".

056 de 2021

"Por la cual se concede una exencién sobre la tasa
pro deporte y recreacion”

059 de 2021

"Por la cual se modifica la ordenanza 011 del 2020
y se realizan ajustes al plan departamental de
desarrollo 2020 - 2024 Cundinamarca, jregién que
progresa!

060 de 2021

"Por la cual se faculta al gobernador de
Cundinamarca para modificar el decreto ordenanza
0254 de 2011".

061 de 2021

'Por la cual se adopta el plan integral de desarrollo
agropecuario y rural con enfoque territorial
(Pidaret)".

062 de 2021

Por el cual se institucionaliza el festival artesanal
"Tejilarte Cundinamarca.” en el municipio de
Sutatausa y se dictan otras disposiciones".

063 de 2021

"Por la cual se prorroga la autorizacion concedida
al gobernador del departamento de Cundinamarca
mediante ordenanza 015 del 2020".

064 de 2021

"Por la cual se modifica parcialmente la ordenanza
namero 124 de 2012".

067 de 2021

"Por la cual se modifica el presupuesto general de
rentas, recursos de capital y de apropiaciones del
departamento de Cundinamarca para la vigencia

31.749

Calle 26 #51-53 Bogota D.C.
Sede Administrativa - Torre Beneficencia Piso 4.
Codigo Postal: 111321 — Teléfono: 749 1454

@/CundiGob © @CundinamarcaGob
www.cundinamarca.gov.co

Go_bernaci()n de
Cundinamarca

lc(o(%’)ec ‘:(;_,;; i
150 9001 1SO 45001

\ \ L,
SC.CER 303297  ST-CERES5785




MARCO FISCAL

!
@ MEDIANO PLAZO @772
, COSTO
oonero EPIGRAFE FISCAL | Millones de $
rdenanza
Sl NO

fiscal del 1 ° de enero al 31 de diciembre de 2021y
se dictan otras disposiciones”.
SUBTOTAL ANO 2021 433.107

COSTO TOTAL ORDENANZAS APROBADAS POR LA ASAMBLEA 17.245.118
DEPARTAMENTAL _

Fuente: Asamblea de Cundinamarca
Elaboracion OAF Secretaria de Hacienda de Cundinamarca

6. PASIVOS CONTINGENTES, PASIVO PENSIONAL Y PASIVOS
EXIGIBLES

6.1. Pasivos contingentes derivados de demandas judiciales

Atendiendo la definicion de International Accounting Standard Board IASB®3, en la cual se
establece que un pasivo contingente corresponde a una obligacion que puede cumplir la
definicién de un pasivo incluso si la probabilidad de transferir un recurso econémico es baja.
No obstante, esa baja probabilidad puede afectar decisiones sobre qué informacion
proporcionar sobre el pasivo y como facilitarla, incluyendo decisiones sobre si se reconoce
el pasivo y como medirlo. (International Accounting Standard Board, 2018, parr. 4.38)5

De otro lado, en el marco de las finanzas publicas la Contaduria General de la Nacion define
los procesos judiciales como el conjunto de tramites judiciales que se derivan de las
demandas interpuestas ante un juez para que se revisen derechos presuntamente violados por
un tercero, asi como las pretensiones econdmicas que, a su juicio, subsanan el perjuicio
causado, cuyo resultado es la sentencia del juez®®. 84
Ahora bien, en lo que concierne al tratamiento que el departamento de Cundinamarca ha
realizado a los pasivos contingentes derivados de los procesos judiciales en contra, es preciso
mencionar que desde la Secretaria Juridica y en especial la Direccion de Defensa Judicial y
Extrajudicial han procedido conforme a los lineamientos juridicos y financieros establecidos

a través de las Resoluciones Nos. 533 del 8 de octubre de 2015, expedida por la Contaduria
General de la Nacion y 353 del 1 de noviembre de 2016, expedida por la Agencia Nacional

de Defensa juridica del Estado, las cuales consideran que se debe registrar la probabilidad

de pérdida del proceso a cargo, de acuerdo a su probabilidad de ocurrencia (Alta, media alta,

media baja y remota), aspectos que han permitido controlar la materializacion de riesgos en
materia financiera.

En este orden de ideas, la siguiente tabla presenta la situacion de las obligaciones
contingentes con corte a junio 30 de 2021, representado por 813 procesos que se adelantan
ante diversas jurisdicciones e instancias, estas pretensiones en total ascienden a la suma de
$31.881 millones, de los cuales 349 corresponden al concepto de Nulidad y Restablecimiento

8 JASB - International Accounting Standards Board (Junta de Normas Internacionales de Contabilidad) La
Junta de Normas Internacionales de Contabilidad es un organismo independiente del sector privado que
desarrolla y aprueba las Normas Internacionales de Informacién Financiera. EI IASB funciona bajo la
supervision de la Fundacion del Comité de Normas Internacionales de Contabilidad (IASCF). El IASB se
constituyo en el afio 2001 para sustituir al Comité de Normas Internacionales de Contabilidad (International
Accounting Standards Committee). https://www.nicniif.org/home/iasb/que-es-el-iash.html#Definiciones.

6 Precisiones en pasivos, provisiones y pasivos contingentes a partir de la teoria de probabilidades. Rosa
Milagros Castafieda Moreano Pontificia Universidad Catolica del Perd Lima, Perd.

% Procedimiento contable para el registro de los procesos judiciales, arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales y
embargos sobre cuentas bancarias marco normativo para entidades de gobierno. Contaduria General de la
Nacion, Abril 2017.
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(43%), 188 procesos corresponden a Reparacion Directa (23%), 98 procesos son de
naturaleza Ordinario Laboral (2%), los demas procesos con los que cuenta la administracion
central del Departamento que constituyen el 22%.

Tabla 39. Comportamiento Pasivo Contingente (2014 a junio de 2021)

$ Millones
PROCESOS VALOR CONTINGENTE
TIPO DE PROCESO 2014 2015 2016| 2017 2018| 2019| 2020| jun-21| 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | jun-21
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO 607 | 855 | 367 | 316 | 366 | 314 | 319 | 349 | 13,491 | 18.600 | 16,299 | 18.415 | 12,311 | 13,887 | 13,73 | 11,774
REPARACION DIRECTA 140 | 162 | 190 | 193 [ 185 | 188 | 186 | 188 11,950 | 18,992 | 27,657 | 26,317 | 16,832 | 13,379 | 12,794 | 13,385
ORDINARIO LABORAL 410 | 450 | 458 | 435 | 264 | 203 | 113 98 24,030 | 21,922 | 17,511 | 14,147 5,565 2,807 1,231 806
ACCION POPULAR 45 | 33 | 34 | 38 | 40 | 41 | 43 | 43 | 15761 14113 | 3320 4105| 143| 48| 76| 719
CONTRACTUALES 33 19 14 13 10 16 | 24 22 5,382 3,226 4,217 3,231 519 1,671 2,227 2,263
ACCION DE CUMPLIMIENTO 0 0 3 4 8 10 | 35 52 - - 0 4 5 6 6 22
NULIDAD SIMPLE 15 1 17 19 18 14 | 12 " - 38 - 189 - 67 189 67
ACCION DE GRUPO 14 | 19 | 20 | 19 |19 | 16 | 16 | 15 | 25414 | 16,205 | 15167 | 8.009 | 5464 | 2,692| 1,833 | 1.795
EJECUTVO 0 | o |5 |7 |8 |1 |12 n - - 210 85| o7| 233| 34| 520
EJECUTIVO LABORAL 21 17 14 8 10 10 | 10 9 1,510 1,272 715 747 625 549 315 394
CIVIL ORDINARIO 3 | 3| 2|4 |23 ]3] 2 00| 0] - 250 o| 20| 10| 11
CIVIL EJECUTIVO 0 0 1 1 1 1 2 3 - - 4 4 1 1 24 29
EJECUTIVO CONTRACTUAL " 9 7 2 2 2 1 1 181 171 152 1 9 9 8 -
PERTENENCIA 0 0 0 0 0 2 1 1 - - - 17 4 -
ACCION DE LESVIDAD oo oo o111 - - - - R 4 2 2
DECLARACION DE BIENES VACANTES MOSTRENCOS 1 1 1 1 1 1 1 1 324 194 550 550 550 194 323 194
DESLINDE Y AMOJONAMIENTO 0 1 1 0 1 1 1 1 - - - - - - - -
ELECTORAL 0 o | 1]oofo]2]2
EXTENSION DE LA JURISPRUDENCIA 1 3 3 2 2 1 0 0
HIPOTECARIO 0 0 0 0 0 1 1 1 - - -
REIVINDICATORIO 0 0 1 4 1 1 1 0 6 225 - 118 75
CONFLICTO DE COMPETENCIAS ADMINISTRATVAS | 0 | 0 | 1 | 1 | 0 | 0 | 0 | 1 - - - - R -
EJECUTIVO COACTIVO 1 3 3 1 1 0 0 0 21 167 144 99 50
SERVIDUMBRE 0 0 0 0 0 0 0 1 - - -
FUERO SINDICAL 0 0 2 1 0 0 0 0 47 34
RECURSO EXTRAORDINARIO DE SUPLICA 1 1 0 0 3 0 0 0
RESTITUCION DE PREDIOS RURALES 0 0 0 0 0 1 1 0 - - - - - - - -
TOTAL 1,303 (1,577(1,145)| 1,069 | 962 | 838 | 785 | 813 | 98,164 | 95,271 | 86,002 | 76,412 | 42,172 | 36,403 | 34,024 | 31,881

Fuente: Direccidn de Defensa Judicial y Extrajudicial -Secretaria Juridica. Calculos OAF

Como se puede observar en la tabla anterior, el valor de las contingencias disminuy6 en el -
6%, pasando de $34.024 millones a $31.881 millones, cifra que se encuentra debidamente 85
provisionada y controlada financieramente.

Gréfica 59. Comportamiento pasivo contingente (2014 a junio 2021)
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Fuente: Direccion de Defensa Judicial y Extrajudicial -Secretaria Juridica. Calculos OAF

Adicionalmente, si se compara la gestién adelantada desde el afio 2014, se puede evidenciar
que producto de las acciones efectivas adelantadas por la Secretaria Juridica del
Departamento, el valor de las contingencias desde el afio 2014 ha disminuido en el -68% a
junio 2021 pasando de $98.164 millones a $31.881 millones. Ahora bien, haciendo referencia
el mejoramiento del perfil del pasivo contingente, se ha venido adelantando la tarea de
identificacion, cuantificacion y seguimiento de los mismos, por medio de la Direccion de
Defensa Judicial y Extrajudicial a través de estrategias orientadas a depurar la informacion
existente respecto a estos pasivos y por consiguiente se ha logrado hacer un inventario
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puntual de los procesos que pueden tener un impacto financiero negativo para el
Departamento.

lustracion 23. Actividades que adelanta la Secretaria Juridica

Disminucion de procesos ante los )
despachos judiciales [ ] Celebracion de acuerdos en mesas de
trabajo.

Q
el . .
‘i*;l, \ } Implementacion de la linea de . : . Conciliacién a nivel extrajudicial

defensa unificada

-

7

Disminucion de las cuantias en 'l I Apoyo en normatividad, jurisprudencia

algunos casos. - doctrina y soporte probatorio suficiente, |

conducente e idoneo.

O - 6 Construccion de estrategias de Conciliacion de Procesos laborales

: n  defensa en conjunto con las ; . .
636 J M relacionados con la Fundacion San Juan

entidades del orden central y .
descentralizado. de Dios.

Fuente: Direccion de Defensa Judicial y Extrajudicial -Secretaria Juridica.
Elaboracion OAF Secretaria de Hacienda de Cundinamarca

Por su parte, vale la pena mencionar que entre las acciones adelantadas en la provision de
pasivos por contingencias judiciales, la Direccion de Defensa Judicial y Extrajudicial
constantemente identifica y clasifica los procesos atendiendo a la probabilidad de perdida en
contra, siguiendo este criterio se encuentra que sélo el 3% del valor total de las pretensiones

se asocia con procesos con alta probabilidad de pérdida en contra de la administracion 86
departamental segiin como se observa en la siguiente tabla.

Tabla 40. Clasificacion del pasivo contingente por tipo de probabilidad de pérdida (jun — 2021)

ADMINISTRATIVOS CIVL LABORAL OTROS LITIGIOS No. DE TOTAL PARTICIPACION
CLASIFICACION PROCESOS | CONTINGENTE | PROCESOS | CONTINGENTE | PROCESOS | CONTINGENTE | PROCESOS | CONTINGENTE [ PROCESOS | CONTINGENTE
Alta Probabilidad de pérdida 16 517 0 - 5 318 0 - 21 835 3%
Media Alta Probabilidad de pérdida 87 1,634 2 - 2 16 2 - 93 1,650 5%
Media Baja Probabilidad de pérdida 273 15,794 4 139 21 494 27 88 325 16,515 52%
Remota Probabilidad de pérdida 217 11,682 4 194 79 373 14 632 374 12,881 40%
TOTAL GENERAL 653 29,627 10 333 107 1,201 43 720 813 31,881 100%

Fuente: Direccidn de Defensa Judicial y Extrajudicial -Secretaria Juridica.
Elaboracion OAF Secretaria de Hacienda de Cundinamarca

Grafica 60. Clasificacion del pasivo contingente por tipo de probabilidad de pérdida (jun - 2021)
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Fuente: Direccion de Defensa Judicial y Extrajudicial -Secretaria Juridica
Elaboracion OAF Secretaria de Hacienda de Cundinamarca
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Bajo este concepto, la gran mayoria del total de procesos clasificados como Media Baja
Probabilidad de Pérdida en contra del Departamento corresponden al 52% ($16.515 millones)
del total, y el 3% ($835 millones) corresponden a las pretensiones con Alta Probabilidad de
pérdida, metodologia utilizada por el Departamento para la realizar la estimacion de los
litigios y demandas como lo establece la Resolucion 353 del 1 de noviembre del 2016, la cual
consta de cuatro pasos que debe observar el abogado apoderado a cargo del proceso durante
el desarrollo y la dindmica del mismo (Determinar el valor de las pretensiones, Ajustar el
valor de las pretensiones, Calcular el riesgo de condena y Registrar el valor de las
pretensiones), aspectos que han permitido mantener el control por concepto de riesgos
relacionados con pasivos contingentes derivados de demandas judiciales en contra.

6.2. Pasivo Pensional

La Ley 100 de 1993 “Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan
otras disposiciones” dispuso que las entidades territoriales debian definir la magnitud de la
deuda con sus trabajadores, pensionados Y retirados, de tal forma que conozcan el monto de
su pasivo pensional, y asi constituir y/o provisionar las respectivas reservas, pues de no tener
claridad en este pasivo les conllevaria riesgos frente a la estabilidad fiscal y su futuro como
entidades viables y autdbnomas.

En respuesta a lo anterior, el legislativo aprob¢d la Ley 549 de 1999 “Por la cual se dictan
normas tendientes a financiar el pasivo pensional de las entidades territoriales, se crea el
Fondo Nacional de Pensiones de las entidades territoriales “FONPET " y se dictan otras
disposiciones en materia prestacional”, para atender la problematica afrontada por los
departamentos, distritos y municipios en el recaudo de recursos para el futuro pago de
pensiones, en la cual se considera como pasivo pensional el acumulado de las obligaciones
compuestas por los bonos pensionales, el valor correspondiente a las reservas matematicas
de pensiones y las cuotas partes de bonos y de pensiones. 87

De otro lado, la Ley 549 de 1999 mediante su articulo 3 cre6 el Fondo Nacional de Pensiones
de las Entidades Territoriales FONPET, en el cual las entidades territoriales debian depositar
parte de sus recursos y en el articulo 2, numerales 8 y 9 establecen que los departamentos
deben destinar “A partir del 1o. de enero del aiio 2001, el 20% del producto del impuesto de
registro”; “A partir del aiio 2001, el 5% de los ingresos corrientes de libre destinacion del
respectivo departamento. Dicho porcentaje se incrementara anualmente en un punto
porcentual, de tal manera que, a partir del afio 2006, inclusive, se destine al Fondo el 10%
de los ingresos corrientes de libre destinacion de la respectiva entidad territorial”. 10
anterior, hasta que el departamento de Cundinamarca cubra en el 125% su pasivo pensional
para el afio 2029.

Con base en la disposicion legal antes mencionada, el Ministerio de Hacienda — Direccién
General de Regulacion Economica de la Seguridad Social, periédicamente da a conocer a las
entidades territoriales el estado actual de los recursos acumulados, el porcentaje de
cubrimiento, y el valor del pasivo pensional en sus diferentes sectores.

Al cierre del presente documento el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico expidié el
valor del pasivo pensional del Departamento, asi como el nivel de cubrimiento. En el sector
Educacion se registra un pasivo de $814.749 millones equivalentes al 17% del pasivo total y
se observan recursos acumulados por $1.328 millones lo cual significa un cubrimiento del
0,16% del total del pasivo del sector. Por otra parte, el sector registra un pasivo de $581.161
millones equivalentes al 12,1% del pasivo total y cuenta con recursos acumulados $205.183
millones, lo cual significa un cubrimiento del pasivo pensional del sector equivalente al
35,31%. Respecto al pasivo pensional por concepto de propoésito general, el Departamento
registra un pasivo de $3.397.533 millones y posee recursos acumulados por valor de
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$3.605.936 millones, lo que representa un cubrimiento del pasivo pensional del sector
equivalente al 100,05%.

Tabla 41. Nivel de cubrimiento pasivo pensional por sector

PASIVO P RECURSOS @
SECTOR PENSIONAL | PARTICIPACION| s cymuLADOS /% DE
. % . COBERTURA
(Millones) (Millones)
Educacién 814.749 17% 1.328 0.2%
Salud 581.161 12% 205.183 35%
Proposito General * 3.397.623 71% 3.399.425 100%
TOTAL 4.793.533 100% 3.605.936 75%

* Descontando el valor de la reserva para cuotas partes pensionales, Articulo 357 de la Ley 1819 de 2016.
Fuente. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Elaboracion OAF Secretaria de Hacienda de Cundinamarca

Del cuadro anterior se concluye que descontado el valor de la reserva para cuotas partes
pensionales (Articulo 357% de la Ley 1819 de 2016) y las necesidades de los sectores salud y
educacion, el departamento de Cundinamarca alcanza un nivel de cubrimiento de su pasivo
pensional equivalente al 75%.

Al comparar el total del pasivo pensional total de las vigencias 2018 y 2019 se evidencia una
reduccion del pasivo pensional total por $178.406 millones al pasar de $4.971.939 millones en

2018 a $4.793.533 millones. De otro lado, los recursos acumulados en el Fonpet del
departamento de Cundinamarca en 2018 sumaban $3.245.476 millones y al 31 de diciembre

de 2019 ascendian a $3.605.936 millones de pesos, lo que indica un incremento de $360.460
millones equivalentes a un crecimiento del 11% respecto al afio anterior, destacandose que el
Departamento presenta control en el manejo de su pasivo pensional toda vez que el porcentaje

de recursos acumulados va en aumento, mientras que el pasivo pensional disminuye 88
paulatinamente. Ademas, respecto al horizonte fijado por la Ley 549 de 1999 (afio 2029) se
espera que el departamento de Cundinamarca logre el cubrimiento de su pasivo pensional.

Tabla 42. Comportamiento pasivo pensional (2018 — 2019) Millones

VARIACION 2018 - 2019
SECTOR 2018 2019 ABSOLUTA %
RECURSOS ACUMULADOS 3,245,476 | 3,605,936 360,460 11%
PASIVO PENSIONAL

Educacion 827,489 814,749 -12,740 -2%
Salud 677,165 581,161 -96,004 -14%
Propdsito General 3,467,286 | 3,397,623 -69,663 -2%
TOTAL PASIVO PENSIONAL 4,971,939 | 4,793,533 -178,406 -4%

Fuente: Direccion General de Regulacion Econémica de la Seguridad Social — MinHacienda
Elaboracion OAF Secretaria de Hacienda de Cundinamarca

s “4RTICULO 357. Embargos.

Las entidades acreedoras de este tipo de obligaciones, incluidas las sociedades fiduciarias o cualquier otra
entidad que administre cuotas partes pensionales en nombre de entidades de orden nacional, deberan solicitar
por escrito dirigido ante al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la reserva de los recursos de la cuenta
del Fonpet de la entidad territorial. Para efectos del inciso anterior, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico ordenara la reserva de los recursos identificandolos de forma separada en el estado de cuenta de la
entidad territorial y estos no haran parte de la base para el calculo del saldo disponible para efectos del modelo
financiero ni para desahorros”.
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Fondo Departamental de Pensiones

Adicional al cumplimiento de las disposiciones legales en materia de cubrimiento del pasivo
pensional, el departamento de Cundinamarca cuenta con la Unidad Administrativa Especial de
Pensiones, entidad que administra el patrimonio Auténomo de Pensiones.

Ahora bien, segun certificacion expedida por la Direccion de la Unidad, de fecha 06 de agosto
de 2021, el Fondo Departamental de Pensiones Publicas de Cundinamarca posee recursos para
cubrir las obligaciones pensionales por un total de $445.947 millones, los cuales son el
resultado aportes acumulados por $1.380.814 millones rendimientos por $125.048 millones de

pesos y retiros por $1.059.915 millones.

Tabla 43. Consolidado patrimonio autdnomo 2020 (Millones)

FONDO APORTES | RENDIMIENTOS | RETIROS Sﬁé‘fg
Fondo nivel central 404,772 35,809 274,469 166,112
Fondo beneficencia 20,246 1,827 13,459 8,614
Fondo Corporacion Financiera de Cundinamarca 2,188 291 1,238 1,241
Fondo Corporacion Financiera de Cundinamarca PL 384 52 246 190
Fondo cuotas partes 47,404 5,920 30,371 22,953
Fondo FEC 160,407 3,826 159,987 4,246
Fondo Empresa de Licores de Cundinamarca 138,199 19,076 98,077 59,197
Fondo Salud RPA 289,592 37,865 190,041 137,415
Fondo Salud RPI 36,633 4,685 25,830 15,488
Unidad de gestién 6,630 856 3,865 3,620
Fondo Pensiones Publicas de Cundinamarca 33,517 4,260 24,590 13,187
Mesadas Nivel Central FONPET 240,842 10,582 237,741 13,683

TOTAL 1,380,814 125,048 1,059,915 445,947

Fuente: Unidad Administrativa Especial de Pensiones - Informe de Gestion a dic. 31 de 2020.

Finalmente, al sumar al saldo que posee el departamento de Cundinamarca en el FONPET més 89
el saldo que reporta la Unidad Administrativa Especial de Pensiones ($3.605.936 millones de
pesos + $445.947 millones = $4.051.883 millones) en el marco del articulo 1 de la Ley 549 de
1999 se concluye que el Departamento dispone de $4.051.883 millones para cubrir sus
obligaciones pensionales.

6.3. Pasivos Exigibles

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 78%" de la Ordenanza 227 de 2014, las normas
vigentes que regulan la ejecucion presupuestal pasiva se desarrollan con la adquisicion de
compromisos y su posterior ordenacién de gasto, que finalmente conlleva al respectivo pago.
Esta ejecucion debe respetar el principio de anualidad contenido en el articulo 7%, numeral 3
de la norma ibidem, en armonia con el articulo 14 del Decreto 111 de 1996 “Por el cual se

67 ORDENANZA No. 227/2014, “Por la cual se expide el Estatuto Organico de Presupuesto del Departamento de
Cundinamarca y de sus Entidades Descentralizadas, se conceden unas facultades al Gobernador del Departamento y se
dictan otras disposiciones”.

“ARTICULO 78.- RECONOCIMIENTO DE PASIVOS EXIGIBLES. Los pasivos exigibles son compromisos legalmente
adquiridos como resultado de la ejecucion del presupuesto en otras vigencias, que deben asumirse con cargo al presupuesto
disponible de la vigencia en que se pagan, por cuanto no se constituyeron como reservas presupuestales o cuentas por
pagar, o la reserva presupuestal o cuenta por pagar que lo respaldé en su oportunidad feneci6 por no haberse pagado en
el transcurso de la misma vigencia fiscal en que se constituyeron.

Para el pago de los pasivos exigibles, el Gobierno Departamental mediante decreto, realizara las modificaciones
presupuestales necesarias con el fin de asegurar el cumplimiento de dichas obligaciones”.

68 “ARTICULO 7.- PRINCIPIOS DEL SISTEMA PRESUPUESTAL. Los principios constituyen el conjunto de reglas
basicas para la programacion, aprobacion y ejecucion de los presupuestos, estableciendo una garantia de los derechos de
los administrados. Reflejan los criterios presupuestales existentes sobre la funcion de las entidades, asi como de la
necesidad de transparencia en la gestion de los ingresos y gastos publicos.

(..)

3. Anualidad. El Presupuesto tendra una vigencia de un afio comprendido entre el 1 de enero hasta el 31 de diciembre de
cada afio; después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que
se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacion no afectados por compromisos expiran sin excepcion ”.
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compilan la Ley 38 de 1989, Ley 179 de 1994 y Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto
organico del presupuesto”.

Si los compromisos previstos para ser pagados durante la vigencia fiscal, no pueden ser
cancelados por motivos ajenos a las partes, el Estatuto Organico de Presupuesto departamental
dispone de tres (3) mecanismos para proceder, en primer lugar, se encuentra la constitucion de
reservas presupuestales, en segundo orden las cuentas por pagar y finalmente los pasivos
exigibles, con los cuales la ejecucion del presupuesto puede conciliarse con dicho principio.

Las reservas presupuestales se utilizan para cancelar obligaciones no cumplidas por razones
imprevistas y excepcionales al 31 de diciembre de cada vigencia fiscal, trasladando los
recursos comprometidos aun no pagados a la siguiente vigencia, con la justificacion por el
ordenador del gasto y el jefe de presupuesto, manteniendo su destinacién, de conformidad con
el articulo 76 de la Ordenanza 227 de 2014.

El mecanismo de pasivos exigibles se utiliza cuando las obligaciones contraidas con los
requisitos legales pasan la respectiva vigencia fiscal o la siguiente vigencia en caso de haber
utilizado las reservas, y se quedan sin respaldo presupuestal registrado, a pesar de mantener
obligaciones de pago ain exigibles. En estos casos se debe pagar la obligacidn con los recursos
apropiados en la vigencia fiscal de su exigibilidad.

En este sentido el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ha conceptuado sobre la
procedencia de utilizar este mecanismo, en los siguientes términos. “(...) es el mecanismo
mediante el cual se atiende el pago de las obligaciones legalmente contraidas, pero que por
diferentes motivos no fue posible atenderlas cumplidamente durante la vigencia respectiva o
incluirlas en las reservas presupuestales o las cuentas por pagar y que por no estar sometidas

a litigio alguno no se requiere de pronunciamiento judicial para autorizar su pago. Se esta

frente a una dificultad administrativa que no puede aplicar el perjuicio de los terceros en sus 90
relaciones con el Estado ™.

En este orden de ideas, los pasivos exigibles del departamento de Cundinamarca corresponden
a compromisos adquiridos con el cumplimiento de las formalidades plenas, que deben
asumirse con cargo al presupuesto disponible de la vigencia en que se pagan, por cuanto la
reserva presupuestal que los respaldd en su oportunidad feneci6 al no haberse pagado en el
transcurso de la misma vigencia fiscal en que se constituyeron.

Finalmente, vale la pena indicar que de 28 unidades ejecutoras del presupuesto general del
Departamento, sélo el Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca — ICCU,
ejecuto pasivos exigibles por la suma de $52 millones, hecho que demuestra el manejo juicioso
en el cumplimiento de las obligaciones contraidas por cada dependencia y por cada unidad
ejecutora del presupuesto general.

7. SISTEMA GENERAL DE REGALIAS

7.1. Definicion y Marco Conceptual

Para comenzar el analisis de los recursos provenientes del Sistema General de Regalias SGR,
es preciso mencionar que éstos no hacen parte del presupuesto general del Departamento y
dadas las disposiciones legales, su ejecucion se controla en un capitulo independiente. Sin
embargo, constituyen una fuente de financiacion para plan de desarrollo motivo por el cual
se incluye en este analisis del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Las regalias, segin la Contraloria General de la Republica, “son el pago que hacen las
compafiias petroleras y mineras al Estado Colombiano, por explotar yacimientos de un
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recurso natural no renovable. Se destinan a solucionar las necesidades bésicas insatisfechas

de los departamentos y municipios como la educacion basica, salud, agua potable y

alcantarillado entre otros y a financiar grandes proyectos que traigan progreso a la
1 An969

region””.

Ahora bien, con la expedicion de la Constitucion de 1991, se reconocio el derecho que tiene
el Estado y sus entidades Territoriales para recibir una contraprestacion econémica -Regalias-
por la explotacion de recursos naturales no renovables’ como: crudo de petrdleo, gas, oro,
plata, carbon, platino, entre otros minerales.

Asi las cosas, lo que hoy conocemos como Sistema General de Regalias, surgio a partir del
Acto Legislativo 05 del 2011 “Por el cual se constituye el Sistema General de Regalias, se
modifican los articulos 360 y 361 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones
sobre el Régimen de Regalias y Compensaciones”, el cual fue reglamentado mediante el
Decreto 1082 de 2015, expedido por el Departamento Nacional de Planeacién, y luego se
han efectuado las siguientes modificaciones:

1) Ley 1530 de 2012, modificada a su vez en dos oportunidades, la primera mediante el Acto
Legislativo 04 de 2017 “Por el cual se adiciona el articulo 361 de la Constitucion Politica”.

i) Acto Legislativo 05 de 2019 “Por el cual se modifica el articulo 361 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones sobre el Régimen de Regalias y Compensaciones”,
que derog6 a su vez la Ley 1530 de 2012.

iii) Ley 2056 de 2020 “Por la cual se regula la organizacion y el funcionamiento del Sistema
General de Regalias", que modifico las disposiciones que regulan los ingresos, asignaciones,
organos, procedimientos y regulaciones del Sistema General de Regalias.
91

Bajo estos preceptos, el Departamento Nacional de Planeacion’ aplicé los nuevos
lineamientos sobre el tema consagrados en la Ley 2056 de 30 de septiembre de 2020,
estableciendo que el Sistema General de Regalias (SGR) tiene por objeto determinar la
distribucion, objetivos, fines, administracion, ejecucién, control, el uso eficiente y la
destinacién de los ingresos provenientes de la explotacion de los recursos naturales no
renovables precisando las condiciones de participacion de sus beneficiarios.

lustracion 24. Sistema General de Regalias

ASPECTOS
FUNDAMENTALES
/k/ -

Crear condiciones de equidad en la distribucion de los
- <ww ingresos para generar ahorros para épocas de escasez.
° -
siste
Mis peca Tofos (29 Ve
Més pese. Jodfos 27 >
L . r

ik Distribuir los recursos hacia la poblacién més pobre
generando mayor equidad social.
SISTEMA GENERAL »
DE >
, * Promover el desarrollo y la competitividad regional
REGALIAS @g

Incentivar proyectos minero energéticos (tanto o~
para la pequeiia y la media industria y para la 3 ! b
\
I k

mineria artesanal).
Determinar la distribucién, objetivos, L%
fines,  administracién,  ejecuciéon, L) : g
=l p Promover la integracion de las entidades
control, so eficiente y la 2 s
“ territoriales en proyectos comunes.

destinacion ~ de  los  ingresos
provenientes de la explotacion de los
recursos naturales no renovables «»

precisando  las  condiciones  de Propiciar la inversién en la restauracioén social y ¥
participacion de sus beneficiarios. econémica de los territorios donde se desarrollen
actividades de exploracion y explotacion. ’

Fuente. DNP
Elaboracion OAF Secretaria de Hacienda de Cundinamarca

89 https://www.contraloria.gov.co/web/regalias

0 Texto Original del Art. 360 de la Constitucion Politica de 1991

"L DNP (2020). “Departamento Nacional de Planeacion . Disponible: www.dnp.gov.co (Consultado el 11 de
agosto del 2021).
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7.2. Ejecucion de proyectos con recursos del SGR bienio 2019-2020

Como bien se ha mencionado los recursos por concepto de regalias constituyen una fuente
importante de financiacion para el Departamento, es asi que para el bienio 2019-2020 se
realizaron inversiones por valor de $419.737 millones, las cuales se detallan a continuacion.

Tabla 44. Ejecucién de proyectos con recursos del SGR 2019

SECRETARIAI S VALOR Nombre del Proyecto
ENTIDAD Aprobacion SGR Yy
Agricultura 'y Desarrollo 2019 4.397.237.971  MEJORAMIENTO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA CADENA PRODUCTIVA DE CACAO EN EL
Rural ool DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
7.498.967.749 ~ FORTALECIMIENTO DE LA CULTURA DE LA GESTION Y UTILIZACION DEL CONOCIMIENTO EN
496,901 CTEIEN NINOS, JOVENES Y COMUNIDADES DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
5.048.022.960  FORMACION DE TALENTO HUMANO DE ALTO NIVEL EN MAESTRIAS EN EL DEPARTAMENTO

DE CUNDINAMARCA

FORMACION DE CAPITAL HUMANO DE ALTO NIVEL PARA LA INVESTIGACION, EL
3.519.725.709 DESARROLLO TECNOLOGICO Y LA INNOVACION MAESTRIAS DE INVESTIGACION PARA
DOCENTES DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

FORMACION DE CAPITAL HUMANO DE ALTO NIVEL UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA

232.747.102 |\ ACIONAL
250.000.000  FORMACION DE CAPITAL HUMANO DE ALTO NIVEL PONTIFICIA UNIVERSIDAD JAVERIANA
. . . e SEDE CENTRAL NACIONAL
Ciencia Tecnologla e 160.000.000  FORMACION DE CAPITAL HUMANO DE ALTO NIVEL UNIVERSIDAD DE LOS ANDES NACIONAL
Innovacién 2019 FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD TECNOLOGICA INSTALADA EN EL CENTRO
438.712.087  AGROPECUARIO MARENGO PARA LA INVESTIGACION EN LOS SISTEMAS AGROPRODUCTIVOS

DEL TROPICO ALTO, BAJO EL EFECTO DE LA VARIABILIDAD Y CAMBIO CLIMATICO -
CUNDINAMARCA

250.000.000 FORMACION DE CAPITAL HUMANO DE ALTO NIVEL - UNIVERSIDAD EAN - NACIONAL
FORMACION DE CAPITAL HUMANO DE ALTO NIVEL - UNIVERSIDAD CATOLICA DE COLOMBIA

299.220.000 N acionAL
250000000  FORMACION DE CAPITAL HUMANO DE ALTO NIVEL UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA
-000. GRANADA NACIONAL
2175602204  FORMACION DE CAPITAL HUMANO DE ALTO NIVEL UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
415692, NACIONAL
445438301  FORMACION DE CAPITAL HUMANO DE ALTO NIVEL EN DOCTORADO PARA EL DESARROLLO
438. REGIONAL, UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS, A NIVEL NACIONAL
20.536.203.037  FORTALECIMIENTO DE LA PERMANENCIA DE LOS ESTUDIANTES PARA EL ANO 2019 EN LOS
Ed i6n 2019 +930.293. MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
ucaclo 18.301.749.135  FORTALECIMIENTO A LA ESTRATEGIA DE ALIMENTACION ESCOLAR PARA MUNICIPIOS NO
-301.749. CERTIFICADOS, VIGENCIA 2019 DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
Habitat y Vivienda 2019 3116799013  MEJORAMIENTO DE VIVIENDA RURAL EN LOS MUNICIPIOS DE CUCUNUBA, JERUSALEN,

QUEBRADANEGRA Y VIOTA - DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
MEJORAMIENTO DE LA TRONCAL DE RIONEGRO, SECTOR LA PALMA CHARCO LARGO PARA
17.928.531.277 LA CONSOLIDACION DE UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN EL DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA
4.870.657.724  MEJORAMIENTO DE LA ViA GUSBITA - TIBIRITA DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
5745.879.373  MEJORAMIENTO DE LA VIA DEPARTAMENTAL LA VICTORIA (EL COLEGIO) SAN GABRIEL
A8 (VIOTA), TRAMO LA VICTORIA ALTO DE LA MULA, DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
4.049.029.755  MEJORAMIENTO DE LA ViA CAQUEZA FOSCA, DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA 92
7.339.441.010 MEJORAMIENTO DE LA ViA SUPATA - PACHO, DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
14.057.373.703 MEJORAMIENTO DE LA ViA FOMEQUE UBAQUE, DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
5718.724.028  MEJORAMIENTO DE LA VIA ANOLAIMA CORRALEJAS (INSPECCION DE CORRALEJAS),
P20 e DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
MEJORAMIENTO DE LA VIA LENGUAZAQUE - VILLAPINZON, DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA
5.322.582.208  MEJORAMIENTO DE LA ViA GACHETA - GAMA, DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
ICCU 2019 3.152.125.044  CONSTRUCCION DE LA PLAZA DE MERCADO DEL MUNICIPIO DE CHOACHI CUNDINAMARCA
4131178258  MEJORAMIENTO DE LA VIA SUSA - CARMEN DE CARUPA, DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA

ESTUDIOS Y DISENOS DE VIAS PARA MEJORAR LA COMPETITIVIDAD DEL DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA

MEJORAMIENTO DE LA VIA SERREZUELA - EL TRIUNFO, MUNICIPIO DE LA CALERA,
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
MEJORAMIENTO DE LA ViA QUE CONDUCE DEL MUNICIPIO DE NIMAIMA AL MUNICIPIO DE
NOCAIMA, DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
MEJORAMIENTO DE LA ViA QUE CONDUCE DEL MUNICIPIO DE LA MESA AL MUNICIPIO DE
7.019.896.083  CACHIPAY, (DE LA INSPECCION DE PENA NEGRA AL MUNICIPIO DE CACHIPAY),
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
7040513841  MEJORAMIENTO DE LA VIA QUE CONDUCE DEL MUNICIPIO DE VIANI AL MUNICIPIO DE
[040.513. CHAGUANI, (DE LA Y DE SAN VICENTE A CHAGUANI), DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA".
6.651.376.060  AMPLIACION DE LA COBERTURA DEL SERVICIO DE GAS COMBUSTIBLE DOMICILIARIO A
TRAVES DE LA FINANCIACION DE LA CONEXION Y LA RED INTERNA PARA USUARIOS DE
. . BARRIOS PERIFERICOS, VEREDAS Y CENTROS POBLADOS DEL DEPARTAMENTO DE
Minas Energia y Gas 2019 CUNDINAMARCA
1.616.407.501  ESTUDIO Y DISENO PARA LA CONSTRUCCION DE REDES ELECTRICAS AEREAS EN ZONAS
RURALES DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

7.310.087.087

7.089.369.627

7.614.258.187
4.614.214.508

Salud 2019 2.385.000.000 ADQUISICION DE AMBULANCIAS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA RED HOSPITALARIA DEL
DEPARTAMENTO CUNDINAMARCA

IDECUT 2019 1.972.606.058 FORTALECIMIENTO A LAS ESCUELAS MUNICIPALES DE MUSICA, DANZA, TEATRO Y ARTES
PLASTICAS Y VISUALES EN EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

Teveandina 2019 5.597.840.098 PROTECCION Y PRESERVACION DEL PATRIMONIO AUDIOVISUAL COLOMBIANO QUE SE

ENCUENTRA EN EL CANAL PUBLICO TEVEANDINA LOCALIZADO EN EL DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA

UNAD 2019 16.011.115.466 MEJORAMIENTO  DE  INFRAESTRUCTURA FISICA, DOTACION DE MOBILIARIO Y
EQUIPAMIENTO TECNOLOGICO DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA EN
MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

ioi 4.521. 11 ESTUDIOS Y DISENIOS PARA LA CONSTRUCCION DE LA SEDE DE MEDICINA LEGAL EN EL

Medicina Legal 2019 904521100 L ARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
; inictrati CONSTRUCCION DE OBRAS PARA LA MITIGACION DEL RIESGO EN EL MUNICIPIO DE SAN

Umda,d Adm|n|§t,rat|va 2.105.788.182  BERNARDO, BENEFICIANDO A COMUNIDADES DE LOS MUNICIPIOS DE ARBELAEZ, PANDI Y
Especial para la Gestion del 2019 VENECIA CUNDINAMARCA )
Riesqo 4936307506  FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DEPARTAMENTAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE

g -936.307. DESASTRES DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
Total 2019 222.105.430.052

Fuente. Secretaria de Planeacion
Elaboracion OAF Secretaria de Hacienda de Cundinamarca
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Tabla 45. Ejecucién de proyectos con recursos del SGR 2020

SECRETARIA/
ENTIDAD
Agricultura y Desarrollo

Rural

Ciencia Tecnologia e
Innovacion

Educacion

EPC
ICCU

Salud

Unidad Administrativa
Especial para la Gestion del
Riesgo

TOTAL

TOTAL ACUMULADO

Afio de
Aprobacion

2020

2020

2020

2020
2020

2020

2020
2020

2019-2020

VALOR SGR

6.804.242.869

223.854.069
444.702.942
227.533.862
4.168.513.565
4.048.003.426
456.845.038
440.855.461
456.845.038
228.150.309

449.314.186

456.331.889

456.319.666

3.282.745.260
12.848.931.736

1.707.430.133

2.294.345.776

2.218.862.102
6.974.290.175

3.000.000.000

9.999.728.428

2.645.464.018

1.241.580.000

456.816.782

2.123.613.452

456.845.038
228.422.518

456.845.038

456.591.012

450.500.600
456.841.764
2.972.617.683

455.980.590

26.240.955.000
10.093.038.848
14.954.799.229
9.652.286.163
7.458.735.075
6.788.620.869
43.433.295.564

5.419.592.232

197.631.287.404
419.736.717.45

Nombre del Proyecto

DESARROLLO DE UN PROGRAMA PRODUCTIVO, AMIGABLE CON EL MEDIO AMBIENTE DEL
SECTOR GANADERO EN EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

FORTALECIMIENTO Y ADECUACION DE EQUIPOS E INFRAESTRUCTURA DEL LABORATORIO DE
FISICA DEL DEPARTAMENTO DE CIENCIAS BASICAS, PARA EL MEJORAMIENTO DE LAS
CAPACIDADES INSTITUCIONALES Y LA INVESTIGACION EN LAS UNIDADES TECNOLOGICAS DE
SANTANDER - BUCARAMANGA

ADECUACION, DOTACION E IMPLEMENTACION DE UN LABORATORIO DE FABRICACION DIGITAL
PARA PROMOVER EL DESARROLLO DE LA CIENCIA, LAINNOVACION Y EL EMPRENDIMIENTO EN
LA UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER. CUCUTA

FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS ACADEMICOS EN LOS PROGRAMAS OFRECIDOS POR EL
INSTITUTO UNIVERSITARIO DE LA PAZ, UNIPAZ, BARRANCABERMEJA

FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES INSTALADAS DE CIENCIA Y TECNOLOGIA DEL
LABORATORIO DE DIAGNOSTICO EN EL CAMPUS DE LA UNIV MILITAR NUEVA GRANADA, PARA
ATENDER PROBLEMATICAS ASOCIADAS CON AGENTES BIOLOGICOS DE ALTO RIESGO PARA LA
SALUD HUMANA, CUNDINAMARCA

FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES DE INVESTIGACION Y DESARROLLO PARA ATENDER
PROBLEMATICAS ASOCIADAS CON AGENTES BIOLOGICOS PARA LA SALUD PUBLICA, A TRAVES
DEL MEJORAMIENTO DEL LABORATORIO DE SALUD PUBLICA DE CUNDINAMARCA
FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL DE INVESTIGACION DE LA
UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER NACIONAL

FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES DE INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO DE LA
UNIVERSIDAD COLEGIO MAYOR DE CUNDINAMARCA A PARTIR DE TECNOLOGIAS INDUSTRIA
4.0 PARA EL DISENO Y CONSTRUCCION EN  BOGOTA

APROVECHAMIENTO DE LA BIODIVERSIDAD EN AGRAZ Y PAPA PARA EL DESARROLLO DE
CULTIVOS PROMISORIOS EN EL DEPARTAMENTO DE  SANTANDER

FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA Y EQUIPAMIENTO DEL AMBIENTE
DE FORMACION INDUSTRIAL PARA EL AUMENTO DE LAS CAPACIDADES INSTITUCIONALES EN
CTEI DE LA ETITC BOGOTA

FORTALECIMIENTO DEL ECOSISTEMA DE INVESTIGACION CIENTIFICA PARA CTEl EN LA
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA UPTC, I-SPACIO SOGAMOSO
FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA Y TECNOLOGICA DEL CENTRO DE
ESTUDIOS AGROAMBIENTALES DE LA UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA AGROU
CUNDINAMARCA

INVESTIGACION DESARROLLO, INNOVACION Y TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTO PARA EL
PROCESAMIENTO DE LA SEMILLA DE SACHA INCHI EN PRODUCTOS DE VALOR AGREGADO,
COMO ESTRATEGIA PARA MEJORAR LA PRODUCTIVIDAD DEL SECTOR AGROINDUSTRIAL DE LA
REGION CUNDINAMARCA

DESARROLLO DE BIOPLAGUICIDAS POTENCIADOS DE NUEVA GENERACION PARA EL
MEJORAMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD E INOCUIDAD DEL CULTIVO DE TOMATE Y
CRUCIFERAS EN EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

TRASLADO DE TECNOLOGIAS INNOVADORAS A CAFICULTORES CON IMPACTO SOBRE LA
CALIDAD DEL CAFE Y LA GESTION DEL RECURSO HIDRICO DURANTE EL PROCESO DE BENEFICIO
EN ZONA CAFETERA DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

ESTUDIO DE PREFACTIBILIDAD PARA LA CREACION DE UN CENTRO DE INNOVACION Y DE
PRODUCTIVIDAD PARA EL SECTOR AGROPECUARIO DE SABANA OCCIDENTE DE
CUNDINAMARCA

FORTALECIMIENTO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA CADENA PRODUCTIVA DE LA GUADUA POR
MEDIO DEL DESARROLLO E IMPLEMENTACION DE DOS (2) PAQUETES TECNOLOGICOS PARA LA
GENERACION DE PRODUCTOS CON VALOR AGREGADO EN EL DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA

GENERACION DE ESPACIOS DE ENCUENTRO DE LA SOCIEDAD CON LA CIENCIA Y LA
TECNOLOGIA - UN VIAJE CON LA CIENCIA EN EL DEPARTAMENTO DE  CUNDINAMARCA
FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES DE CTEI PARA LA REACTIVACION ECONOMICA Y LA
TRANSFORMACION PRODUCTIVA

DESARROLLO, TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA Y CONOCIMIENTO PARA LA INNOVACION QUE
FORTALEZCAN CAPACIDADES COMUNITARIAS EN LA COMPRESION Y/O MITIGACION DE LOS
PROBLEMAS DE VIOLENCIAS BASADAS EN GENERO, DERIVADAS DE LA EMERGENCIA POR
CovID19

FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES DE CTEI PARA LA INNOVACION EDUCATIVA EN LOS
NIVELES DE BASICA Y MEDIA, MEDIANTE USO DE TICS EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS
OFICIALES DE LOS MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS

FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES DE CTEI PARA EL RELACIONAMIENTO ESCUELA-
CONTEXTO RURAL MEDIANTE LA APROPIACION Y USO DE LAS TIC EN EL MUNICIPIO DE SIBATE,
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

INNOVACION Y TRANSFERENCIA TECNOLOGICA DE UMNGBIO A PRODUCTORES DE FLORES
PARA EL CONTROL BIOLOGICO DE TETRANYCHUS URTICAE (ACARI: TETRANYCHIIDAE) EN
CULTIVOS DE INVERNADERO CON EL ACARO BENEFICO NEOSEIULUS CALIFORNICUS (ACARI:
PHYTOSEIIDAE) CUNDINAMARCA

DESARROLLO DE NUEVOS METODOS NO DESTRUCTIVOS PARA MONITOREO IN SITU DE
PROBABILIDAD DE OCURRENCIA DE FALLA EN TUBERIAS EN EL SECTOR DE HIDROCARBUROS
EN LOS DEPARTAMENTOS DE BOGOTA BOYACA SANTANDER

GENERACION Y TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTOS Y TECNOLOGIAS PARA ELEVAR
CAPACIDADES DE CTEL DE PEQUENOS PRODUCTORES DE TOMATE PARA AFRONTAR
PROBLEMAS DERIVADOS DEL COVID-19 ASOCIADAS A LA SEG. ALIMENTARIA EN LAS SAB.
CENTRO Y ORIENTE CUNDINAMARCA

ESTUDIO DE POTENCIALES INSECTICIDAS EN MATRICES POLIMERICAS PARA EL CONTROL DE
PLAGAS DE GRANOS ALMACENADOS BASADOS EN ACEITES ESENCIALES PROVENIENTES DE LA
BIODIVERSIDADFLORISTICA DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

IMPLEMENTACION LABORATORIO DE CALIDAD FISICOQUIMICA DE ALIMENTOS PARA EL
FORTALECIMIENTO COMPETITIVO Y SOSTENIBLE DE LASCADENAS AGROALIMENTARIAS DEL
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER

DESARROLLO DE UN PROTOTIPO SELECTIVO Y SENSIBLE PARA MONITOREAR CONTENIDO DE
CADMIO IN SITU EN DIVERSAS MATRICES ASOCIADAS A LA PRODUCCION DE GRANOS DE CACAO
EN EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER

CONFORMACION DE UNA PLATAFORMA PARA ESTUDIOS CELULARES AVANZADOS IN VIVO EN
TIEMPO REAL PARA EL ANALISIS DE LA RESPUESTA INMUNOMETABOLICA ANTE LA
REEXPRESION DE INTERFERON TIPO | KAPPA EN ESFEROIDES DE CELULAS TUMORALES DE
CUELLO UTERINO EN SANTANDER

DESARROLLO DE UN SISTEMA OPTICO COMPUTACIONAL PARA ESTIMAR EL CONTENIDO DE
CARBONO ORGANICO DE SUELOS AGRICOLAS A TRAVES DE IMAGENES ESPECTRALES E
INTELIGENCIA ARTIFICIAL EN CULTIVOS DE CITRICOS DE  SANTANDER

INVESTIGACION DE LOS COMPUESTOS VOLATILES ORGANICOS E INDUCIDOS PARA EL MANEJO
DE MOSCAS PLAGAS EN GULUPA Y GRANADILLA EN EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
DISENO E IMPLEMENTACION DE UN MODELO DE GESTION DE CONOCIMIENTO, INNOVACION Y
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA CON APLICACION EN EL SECTOR AGROPECUARIO Y
AGROINDUSTRIAL EN EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES INSTITUCIONALES EN +D DE LA UNIVERSIDAD
DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS A PARTIR DE UNA UNIDAD DE PROTOTIPADO E
INNOVACION QUE ATIENDA LOS FOCOS TEMATICOS DE CTEIEN  BOGOTA

FORTALECIMIENTO A LA ESTRATEGIA DE ALIMENTACION ESCOLAR PARA EL ANO 2020, EN LOS
MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

DOTACION DEL MOBILIARIO ESCOLAR PARA LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE LOS
MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

FORTALECIMIENTO DE LAS COMPETENCIAS COMUNICATIVAS EN INGLES DE LOS ESTUDIANTES
DE LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS RCA

FINANCIAR EL PLAN DEPARTAMENTAL DE AGUAS.

MEJORAMIENTO DE LA VIA ZIPAQUIRA - SAN JORGE TABIO

VIA DE ZIPAQUIRA Y TOCANCIPA, TRAMO BARANDILLAS - LA FUENTE DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA

ADQUISICION DE AMBULANCIAS, EQUIPOS BIOMEDICOS, ELEMENTOS DE PROTECCION
PERSONAL, ASEO Y DESINFECCION PARA LA ATENCION DE LA CALAMIDAD SANITARIA POR
COVID-19 EN LAS E.S.E DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

ADQUISICION DE ELEMENTOS DE PROTECCION DE CONTAGIO DEL VIRUS COVID -19 PARA LOS
CUERPOS OPERATIVOS DE EMERGENCIA, EN ATENCION DE LA CALAMIDAD

Fuente. Secretaria de Planeacion - Elaboracién OAF Secretaria de Hacienda de Cundinamarca
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7.3. Efectos de la Ley 2056 de 2020

Como se observa, los recursos por concepto de Regalias han sido una fuente importante de
financiacion de proyectos de inversion departamental, sin embargo, es preciso mencionar que
con la entrada en vigencia de la Ley 2056 de 2020, el departamento de Cundinamarca
presenta una afectacion en la asignacion de los recursos de acuerdo a la nueva distribucion.

lustracion 25. Efectos de la Ley 2056 de 2020

m! LEY 2056 DE 2020

Los nuevos porcentajes de inversion

Para cumplir con las inversiones programadas, la ley

2056 de 2020 establece nuevos porcentajes y

criterios para la distribucién de recursos en los

Departamentos y Municipios productores y no

de las asignaciones directas pasaron
del 11% al 20%. y las asignaciones de
inversion local pasaron del 10.7% al
15% respectivamente.

productores de recursos naturales no renovables.

Eliminé los Fondos de Compensacion y
Desarrollo

> 60 0/0 Corresponde a los departamentos.

Regional y en su

reemplazo, cre6 la asignacion para la

Corresponde a las regiones: esta ultima
asignacion sera administrada por la
Secretaria Técnica del OCAD
Regional, y sera ejercida por el
Departamento Nacional de Planeacion
DNP.

Fuente. Ley 2056 de 2020
Elaboracion OAF Secretaria de Hacienda de Cundinamarca

inversion regional con la siguiente

— 40%

distribucion:

Asi las cosas, es preciso mencionar que dichos recursos constituyen una bolsa concursable
donde cualquier entidad publica del orden local, departamental y nacional podra aplicar para
la gestion de recursos, situacion que afectdé de manera directa la proyeccion de ingresos del
SGR para los departamentos.

94

A continuacién, se relaciona la proyeccion de recursos para la inversion regional bajo el
escenario antes de la expedicién de la Ley 2056 de 2020 y posterior, estas Gltimas segln la
distribucion presupuestal de la Ley 2072 de 202072 y el Plan Financiero (Leyes 1942 de 2018
y 2072 de 2020) por medio de la cual el Gobierno Nacional decretd el presupuesto del
Sistema General de Regalias para el bienio 2021-2022, del cual el departamento de
Cundinamarca presenta la siguiente asignacion:

Tabla 46. Asignacion recursos regalias departamento de Cundinamarca bienio (2021-2022)

$ Millones

Concepto 2021 2022 Total
Asignaciones Directas 1.206 1.277 2.483
Asignacion para Inversion Regional 42.482 50.526 93.008
Total 43.688 51.803 95.491

Fuente. www.sicodis.dnp.gov.co — Secretaria de Planeacion
Elaboracion OAF Secretaria de Hacienda de Cundinamarca

Ahora bien, revisando las asignaciones para el periodo 2021-2022, en el siguiente cuadro se
presenta la variacién respecto al marco normativo anterior (Ley 1530/2012), encontrandose
que por la entrada en vigencia de la Ley 2056 de 2020, el departamento de Cundinamarca
recibird $307 millones de pesos adicionales por concepto de asignaciones directas.

2 Por la cual se decreta el Presupuesto del Sistema General de Regalias para el bienio del 10 de enero de 2021 al 31 de
diciembre de 2022
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De otro lado, respecto a la asignacion de recursos por concepto de inversion regional, se
observa que por la entrada en vigencia de la Ley 2056 de 2020, el departamento de

Tabla 47. Variacion asignaciones directas bienio (2021-2022)

Antes Ahora
Afio  [Ley530 de 2012 Ley 2056 de 2020 |Diferencia
2021 1.076 1.206 130
2022 1.100 1.277 177
Total 2.176 2.483 307

Fuente. www.sicodis.dnp.gov.co — Secretaria de Planeacion

Elaboracion OAF Secretaria de Hacienda de Cundinamarca

Cundinamarca dejaré de recibir $103.300 millones por este concepto.

Tabla 48. Variacién de la inversion regional recursos SGR bienio (2021-2022)

Antes (FD y FRC) Ahora (AIR)
Ao Ley 530 de 2012 |Ley 2056 de 2020 |Diferencia
2021 99.326 42.482 -56.844
2022 96.982 50.526 -46.456
Total 196.308 93.008 -103.300

icontec
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Fuente. www.sicodis.dnp.gov.co — Secretaria de Planeacién
Elaboracion OAF Secretaria de Hacienda de Cundinamarca

Lo anterior permite evidenciar la afectacion en la distribucidn de recursos por concepto del
Sistema General de Regalias (SGR) como consecuencia de la Ley 2056 de 2020, en la medida
que el presupuesto estimado tuvo una reduccion del 53% aproximadamente para el proximo
bienio, en términos absolutos esta reduccién equivale a -$103.300 millones. Por su parte, la
Asignacion Directa, aunque resultd favorecida con un incremento del 14% de lo
presupuestado, en valores absolutos esta variacion corresponde a solo $307 millones, que en
todo caso no compensan la afectacién sufrida con la reduccion de la Asignacion para la
Inversion Regional.

lustracién 26. Comparacion Ley 1530 de 2012 y efectos de la Ley 2056 de 2020

FONDOS Y DISTRIBUCION DISTRIBUCION CORRIENTES

C LEY 1530 DE 2012 ) ( LEY 2056 DE 2020 )
C P P
= o - GO
- ) .
—\ [b)Asigmciones Directas adicional Mpios ]\ 5% |
CEERETE o )
illones p—
de PESOS ‘—Ml% e) Inversion Regional a_entidades

I = 34%
Territoriales (NBI, Poblacién ydesempleo)
- -

e) Fondo de Desarrollo Regional 17,9%

J

" a2 0,
Bienio [ g) Areas ambientales y lucha contra la ][ 1% J
2020-2021 g) Mpios Rio Magdalena + Canal del Dique 0,5% deforestacion
———s h) Mpios Rio Magdalena + Canal del Dique 0,5%
h) Funcionamiento ‘ 5%
Ley 2072 — 3 o)
i) Ahorro 22,5% r
deze0 I - Cime)

Fuente. Ley 1530 de 2012 / Ley 2056 de 2020
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7.4. Metas priorizadas con recursos del SGR Plan de Desarrollo Departamental

Bajo este contexto de aplicacion de un nuevo marco normativo de asignacion de recursos, la
Secretaria de Planeacion departamental presenta la distribucion de metas priorizadas con
recursos del SGR, determinando inversiones en 15 metas cuya suma ascienden a los $202.009
millones los cuales, a pesar de ser inferiores a los inicialmente contemplados, constituyen

una fuente importante de recursos para el Departamento.

Tabla 49. Metas priorizadas con recursos del SGR

a 2-A q A2 e Opcionales
Linea Estratégica No. Entidad Descripcion de la iniciativa 2021 2022 2023 depG s SGR
1.+ BIENESTAR 049 Secretariade Habitaty  Mejoramiento e viviendas 0 5000,000,000  3,898,780493 8,898,780,493
vivienda rurales
. hi Cofinanciacion proyecto con Min.
1.+ BIENESTAR 054 sﬁlcireer:s:a de Habitaty Vivienda para la construccion de 0 3,256,648,545 8,892,500,000 12,149,148,545
vivienda
1.+ BIENESTAR 055 sﬁlcireer:s:a de Habitat y Construccién de vivienda rural 0 5,000,000,000 200,000,000 5,200,000,000
1.+ BIENESTAR 096 Secretaria de  Implementacion del programa de ;7 005000000 21,000000000  30,000,000,000 68,000,000,000
Educacion alimentacion escolar
1.+ BIENESTAR 097 Secreta_r[a de Implementacion del programa de 0 5,000,000,000 18,000,000,000 23,000,000,000
Educacion transporte escolar
1.+ BIENESTAR 112 Secretaria de  Impulsar la calidad de I 0 300,000,000 300,000,000
Educacion Educacion Superior
Secretaria de Impulsar 6 proyectos productivos
1.+ BIENESTAR 179 Desarrollo e Inclusién en la comunidad indigena acorde 0 150,000,000 150,000,000
social con los saberes tradicionales
Secretaria .
2.+ L Desarrollo de 2 proyectos (agrario
COMPETITIVIDAD 196 Compeu_nwdad y Des. ¥ pecuario) 16,000,000,000 16,000,000,000
Econémico
2.+ Secretaria de Minas 'y~ Proyecto para la conexion del
compeTITIVIDAD 247 Energia servicio de gas 1,000,000,000 1,000,0000,000
3. + Secretaria del .
SOSTENIBILIDAD 279 Ambiente Sembrar 1.000.000 de érboles 1,000,000,000 1,224,030,046 2,224,030,046
Ejecutar la transferencia del 100%
3 . Secretaria del de los recursos destinados a agua
SOSTENIBILIDAD 283 Ambiente potable y saneamiento bésico en  10,642,775950  12,372,507,277  12,743,682,495 35,758,965,722
el marco del Plan Departamental
de Aguas
3. + Secretaria del Implementar un vivero forestal de
SOSTENIBILIDAD 288 Ambiente caracter regional 1,000,000,000 1,000,000,000
3. + Unidad Adm. Especial Implementar proyectos para la
SOSTENIBILIDAD 312 para la gestion reduccion de la Gestion al Riesgo 5227603443 527,603,443
- Instituto de Proyectos para el mejoramiento
4+ INTEGRACION 348 Infraestructura A par ) 0 9,000,000,000 9,000,000000 96
1.C.CU de vias terciarias
Estructurar el proyecto de
i Secretaria de  transporte masivo extension de la
4.+ INTEGRACION 352 Transporte y  troncal Cuidad de Cali del sistema 0 6,000,000,000 6,000,000,000
Movilidad Transmilenio al municipio de
Soacha
TOTAL 50,870,379,393  41,629,155,822  77,193,682495  32,315,310,539 202,008,528,249

Fuente. Secretaria de Planeacion
Elaboracion OAF Secretaria de Hacienda de Cundinamarca

8. VIGENCIAS FUTURAS

Las vigencias futuras son un instrumento para asegurar la ejecucion de grandes proyectos,
bien sea por el tiempo de ejecucion de las obras o debido a que los recursos de una anualidad
no son suficientes. En el marco de una debida planeacién contractual, han permitido la
ejecucion de obras de gran importancia dentro del desarrollo del departamento de
Cundinamarca.

Las vigencias futuras realizadas por el Departamento, son autorizadas por la Asamblea
Departamental previo cumplimiento de los lineamientos juridicos vigentes y de un completo
analisis financiero respecto al cumplimiento de indicadores de Ley 358 de 1997. Estan
reguladas por la ley 819 de 2003 y 1483 de 2011.

Corresponden a autorizaciones que permiten asumir compromisos de gasto programados de
manera anticipada, que se ejecutan contra los presupuestos de afios posteriores. Asi mismo,
son una herramienta de planeacion financiera que facilita la ejecucion de proyectos de
inversion de mediano y largo plazo, que favorece la implementacion de politicas de largo
plazo encaminadas al desarrollo del Departamento, toda vez que ayuda a integrar las
inversiones estratégicas contenidas en los planes de desarrollo con los presupuestos anuales,
haciendo maés eficaz la gestion publica.
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a) Plan Departamental de Aguas — PDA

Mediante Ordenanza No. 004 de 2008, la Administracion Departamental compromete
vigencias futuras excepcionales con aportes econdmicos del Departamento para la
financiacion del Plan Departamental de Aguas y el manejo Empresarial de los Servicios de
Agua y Saneamiento en el Departamento de Cundinamarca, desde el 2009 hasta el 2029. Se
autorizaron recursos por un monto anual hasta de cincuenta mil millones de pesos
($50.000.000.000) a pesos constantes del 2008, con cargo a los recursos del Sistema General
de participaciones - SGP conforme a la ley 1176 de 2007, Recursos de Regalias directas hasta
el noventa por ciento (90%), y recursos propios los cuales seran asignados dentro del Plan
plurianual de inversiones y en el presupuesto de cada vigencia fiscal.

De acuerdo con el anexo 3 del contrato de fiducia mercantil, donde se discriminan los
recursos que aportara el Departamento de Cundinamarca al plan departamental de agua y
saneamiento mediante aporte al patrimonio autdnomo FIA, se encuentra el siguiente detalle
para valorar las vigencias futuras.

Tabla 50. Vigencias Futuras Excepcionales PDA (Millones)

- SISTEMA
VIGENCIA RECURSOS REGALIAS GENERAL DE TOTAL
PROPIOS DIRECTAS PARTICIPACIONES DEPARTAMENTO

2010 36.431 8.678 8.970 54.079
2011 37.794 8.938 9.239 55.972
2012 38.928 9.206 9.516 57.651
2013 40.096 9.482 9.802 59.380
2014 41.299 9.767 10.096 61.162
2015 42.538 10.060 10.399 62.996 97
2016 43.814 10.362 10.711 64.886
2017 45.128 10.673 11.032 66.833
2018 46.482 10.993 11.363 68.838
2019 47.877 11.322 11.704 70.903
2020 49.313 11.662 12.055 73.030
2021 50.792 12.012 12.416 75.220
2022 52.316 12.373 12.789 77.478
2023 53.886 12.744 13.172 79.802
2024 55.502 13.126 13.568 82.196
2025 57.167 13.520 13.975 84.662
2026 58.882 13.925 14.394 87.202
2027 60.649 14.343 14.826 89.818
2028 59.774 14.773 15.271 89.818
2029 58.872 15.217 15.729 89.818

TOTAL 977.541 233.176 241.027 1.451.743

Fuente: Anexo 3 Ordenanza No. 004 de 2008. Secretaria de Hacienda
b) Infraestructura Vial, Tren de Cercanias y Sistema Férreo

La administracion presentd un modelo financiero que fue aprobado mediante la Ordenanza
No. 038 de 2009 la cual autoriz6 asumir obligaciones que afectarian el Presupuesto General
del Departamento con vigencias futuras excepcionales para el periodo 2010 a 2029, con cargo
a los ingresos corrientes del Departamento, cuyo propoésito es financiar los proyectos de
infraestructura vial, tren de cercanias y sistema férreo. Este proyecto podra financiarse con
valorizacion o cualquier otra fuente como plusvalia regional o desarrollo inmobiliario, entre
otros.
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Tabla 51. Vigencias Futuras Excepcionales Ordenanza No. 038 de 2009 (Millones)

- TREN DE
VIGENCIA VIAS CERCANIAS TOTAL
2010 5.000 1.000 6.000
2011 20.000 7.500 27.500
2012 55.000 25.000 80.000
2013 57.200 25.000 82.200
2014 59.488 25.000 84.488
2015 61.868 25.000 86.868
2016 64.342 25.000 89.342
2017 66.916 25.000 91.916
2018 69.593 25.000 94.593
2019 72.376 25.000 97.376
2020 75.271 25.000 100.271
2021 78.282 25.000 103.282
2022 81.413 25.000 106.413
2023 84.670 25.000 109.670
2024 88.057 25.000 113.057
2025 0 117.014 117.014
2026 0 121.109 121.109
2027 0 125.348 125.348
2028 0 129.735 129.735
2029 0 134.276 134.276
TOTAL 939.476 960.982 1.900.458

Fuente: Anexo 3 Ordenanza No. 038 de 2009. Secretaria de Hacienda.

Teniendo en cuenta el fallo 2009-00032-02 del Consejo de Estado que declar6 la nulidad de

los actos administrativos que autorizaron las vigencias futuras excepcionales para la 98
financiacion del Plan Departamental de aguas y saneamiento basico y ambiental del
Casanare, las circulares conjuntas de la Contraloria General de la Nacion y la Auditoria
General de la Nacién, del 08 de septiembre de 2010, del 16 de febrero de 2011 y la ultima

del 5 de agosto de 2011, las Vigencias Futuras que ya tiene aprobadas las entidades
territoriales antes de la expedicion de la circular del 8 de septiembre de 2010, deben ser
registradas en los libros, y deben ser descontadas en la Capacidad de pago del Departamento,

tareas que ha realizado el Departamento de Cundinamarca.

¢) Vigencias Futuras Vigencia 2017

Ordenanza 047 de 2017, por la cual se asumen obligaciones que afectan el presupuesto
general del Departamento, hasta por $619.868 millones de pesos corrientes, durante las
vigencias futuras ordinarias correspondientes a los afios 2018 a 2027, para la financiacion del
proyecto REGIOTRAM DE OCCIDENTE, enmarcados dentro del Plan de Desarrollo
Departamental 2016-2020 “Unidos Podemos Mas” de la siguiente manera.

Tabla 52. Vigencias Futuras Regiotram de Occidente (Millones)

. PESOS
ANO CORRIENTES

2018 15.000
2019 4.238

2020 19.187
2021 32.948
2022 75.443
2023 89.102
2024 91.775
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2025 94,528
2026 97.364
2027 100.285
Total 619.868

Fuente: Ordenanza No. 047 de 2017.

Con la Ordenanza 048 de 2017, se modifica el articulo primero de la Ordenanza No. 032 de
2017 “Por la cual se autoriza al Gobierno Departamental para asumir obligaciones que
afectan el Presupuesto de Vigencias Futuras Excepcionales y se dictan otras disposiciones”,
el cual quedara asi:

“ARTICULO PRIMERO: Autorizar al Gobernador del Departamento de Cundinamarca
para adquirir obligaciones que afectan el Presupuesto General del Departamento, hasta por
$199.583.033.763 pesos corrientes, durante las vigencias futuras excepcionales
correspondientes a los afios 2018 a 2027, con cargo a los ingresos corrientes para la
financiacion del proyecto de Extension de la Troncal NQS del Sistema Integrado de
Transporte Masivo de Bogotad - TransMilenio al Municipio de Soacha fases Il y IlI,
enmarcado dentro del Plan de Desarrollo Departamental 2016 - 2020 “Unidos Podemos
Mas”, de acuerdo con la proyeccion que se indica a continuacion:”

Tabla 53. Vigencias Futuras Transmilenio Soacha Fase 11y I11 (Millones)

VIGENCIA VALOR
2018 10.876
2019 11.202 9
2020 19.962
2021 20.560
2022 21.177
2023 21.813
2024 22.467
2025 23.141
2026 23.835
2027 24.550
Total 199.583

Fuente: Ordenanza No. 048 de 2017

d) Vigencias Futuras Vigencia 2018

En la vigencia 2018 la Asamblea Departamental ha aprobado la Ordenanza No. 068 de 2018
que corresponde a la designacion de vigencias futuras. EI Departamento debe asumir
vigencias futuras ordinarias de acuerdo con el fallo que ordena la recuperacion del Rio
Bogota, que consiste en la construccion de la PTAR (Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales) Canoas, para la cual el Distrito Capital, la Corporacion Autdbnoma Regional de
Cundinamarca (CAR) y la Gobernacidn de Cundinamarca, firmaron la Modificacion No. 02
del Convenio 171-2007, el 2 de octubre de 2017, un convenio que, en principio, asegura los
$4,5 billones necesarios para la obra que trataria el 70 % de las aguas residuales que llegan
al rio Bogota. El Departamento autoriza Vigencias Futuras asi:
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Tabla 54. Vigencias Futuras PTAR Canoas (Millones)

VIGENCIA VALOR
2019 3.787
2020 8.191
2021 8.437
2022 8.690
2023 8.951
2024 9.219
2025 9.496
2026 9.781
2027 10.074
2028 10.376
2029 10.688
Total 97.690

Fuente. Ordenanza 068 de 2018.

e) Vigencias Futuras “Cundinamarca, jRegion que Progresa!”

En los afios 2020 y 2021 la Asamblea Departamental aprobd siete ordenanzas donde autoriza
al Gobernador del departamento de Cundinamarca para asumir obligaciones futuras con
cargo al presupuesto de las vigencias 2021, 2022 y 2023, de las cuales de se mantienen en
ejecucion las ordenanzas 016 de 2020, 046 de 2021 y 052 de 2021 como se explica a
continuacion:

e Ordenanza 016 de 2020

Con esta ordenanza la Asamblea Departamental, autorizé vigencias futuras con destino a la
Secretaria de Hacienda del departamento para cumplir con la ejecucion de gastos de inversion
por un total de $10.341 millones, de los cuales se incorporaron al presupuesto 2021 la suma
de $5.094 millones y los $5.247 millones restantes se incorporaran al presupuesto de la
vigencia fiscal 2022.

e Ordenanza 046 de 2021

A través de esta ordenanza, la Asamblea Departamental autorizo vigencias futuras ordinarias
con destino a la Secretaria de Hacienda para cumplir con la ejecucion de gastos de inversion
por valor de $11.705 millones, con cargo a la vigencia 2022 $11.243 millones y para el afio
2023 la suma de 462 millones.

e Ordenanza 052 de 2021

Mediante esta ordenanza la Asamblea Departamental autoriza vigencias futuras ordinarias
de inversion con destino a la Unidad Administrativa Especial para la Gestion del Riesgo de
Desastres UAEGRD, necesarios para cumplir con la ejecucion de gastos de inversion del
Presupuesto General del Departamento, para la vigencia 2022 por la suma de $7.286
millones.

Finalmente, de las ordenanzas en comento quedan en ejecucion vigencias futuras por $26.494
millones como se indica en la siguiente tabla:
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Tabla 55. Vigencias futuras autorizadas (2020 — 2022)

Millones de pesos

SECRETARIA DE HACIENDA 16.490 462 16.952
Vigencias Futuras Ordinarias (Ordenanza 016 de 2020) 5.247 0 5.247
Fondo 1-0100 194 0 194
Fondo 3-1400-02 2111 0 2111
Fondo 3-1500-02 2.942 0 2.942
Vigencias Futuras Ordinarias (Ordenanza 046 de 2021) 11.243 462 11.705
Fondo 1-0100 6.520 0 6.520
Fondo 3-1500 4275 0 4275
Fondo 3-6000 448 462 910
Vigencias Futuras Ordinarias (Ordenanza 052 de 2021) 9.542 0 9.542
UNIDAD ADMINISTRATIVA GESTION DEL RIESGO

Fondo 5 —-4200 7.286 0 7.286
SECRETARIA DEL AMBIENTE

Fondo 5 - 4200 2.256 0 2.256
TOTAL, VF ""Cundinamarca, jRegion, que progresa!™ 26.032 462 26.494

FUENTE: Datos tomados de cada Ordenanza - Célculos OAF.

9. ACCIONES Y MEDIDAS TRIBUTARIAS Y PRESUPUESTALES

Con el fin de hacer frente a la realidad econdémica del pais, durante los afios 2020 y 2021, el
departamento de Cundinamarca implementé medidas de orden reglamentario, tecnoldgico y
de gestion tributaria, que se perfilan con efectos de corto y de mediano plazo.

En primer lugar, éstas ofrecen capacidad de respuesta al Departamento frente a la emergencia
social, econdmica y sanitaria del Covid-19 al buscar proveer de solvencia econdémica al
departamento de Cundinamarca. Asi mismo, las acciones adoptadas permiten continuar con
la sostenibilidad financiera por medio del crecimiento del recaudo tributario y el aumento de
la eficiencia y eficacia en la inversion de los recursos, asi como un manejo responsable de
sus indicadores de disciplina fiscal. 101

De ahi que, estas acciones direccionan a que esta entidad territorial continde cumpliendo con
las metas establecidas dentro del Plan de Desarrollo “Cundinamarca, jRegion que
Progresal!”, hecho que impactara positivamente en las dindmicas econdmicas y sociales del
Departamento.

Asi pues, dentro de las medidas adoptadas se encuentran la actualizacion y modernizacion
del Estatuto de Rentas, acciones tecnoldgicas y de gestion tributaria, beneficios tributarios y
facturacion electronica y, por ultimo, modificaciones presupuestales y flexibilidades en
emergencia econémica.

9.1. Nuevo Estatuto de Rentas

El Estatuto de Rentas del departamento de Cundinamarca establece los principios y normas
fundamentales que constituyen el Régimen Tributario Departamental. Este regula los
aspectos sustantivos, procedimentales y sancionatorios de los tributos que administra el
Departamento.

La Ordenanza 039 del 14 de diciembre de 2020 “Por la cual se expide el estatuto de rentas
del departamento de Cundinamarca y se dictan otras disposiciones” constituye al nuevo
Estatuto de Rentas del departamento de Cundinamarca’. Asi mismo, ésta actualiza el
Régimen Tributario Departamental al integrar en el marco regulatorio la nueva normatividad
decretada por el Congreso de la Republica en el mismo periodo y, a su vez, moderniza el

3 Antes de la Ordenanza 039 de 2020, la Ordenanza 216 de 2014 “Por la cual se expide el estatuto de rentas
del departamento de Cundinamarca, se conceden unas facultades al Gobernador del Departamento y se dictan
otras disposiciones” constituia el Régimen Tributario Departamental.
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Estatuto de Rentas con la aplicacion de dictdmenes de orden legal que no se estipulaban
dentro del mismo.

Entre 2014 y 2020, la Asamblea Departamental de Cundinamarca decreto trece Ordenanzas
Departamentales’ que modificaron el Estatuto de Rentas que, con base en la Ordenanza 039
de 2020, se compilan en unico cuerpo normativo.

Por su parte, la Ordenanza 039 de 2020 actualiza la nueva normatividad decretada por el

Congreso de la Republica al integrarlas en el Estatuto de Rentas del departamento de
Cundinamarca:

llustracién 27. Marco Normativo que actualiza el Estatuto de Rentas Departamental

— Ley 1739 de 2014

——__ Faculté al Gobierno Nacional para reglamentar la distribucién del recaudo del impuesto al
-~ consumo de cigarrillos importados entre el departamento de Cundinamarca y el Distrito Capital de
Bogota.

Ley 1762 de 2015
Introdujo medidas v procedimientos para la lucha contra el contrabando de licores.

T
S
oA F

"
o § L Ley1816 de 2016

é‘ :'q Reglamento el monopolio de licores y alcohol potable.
et -

Ley 1819 de 2016
Adopto6 una reforma tributaria estructural que implemento cambios en la facturacion de

vehiculos, en el régimen sancionatorio v en el procedimiento tributario.

Ley 2010 de 2019

Ley de crecimiento econémico que implementé la notificacion electrénica, la terminacién por
H mutuo acuerdo, la conciliacion administrativa, la reduccion de intereses a deudas no tributarias y
— la modificacion a la Ley 223 de 1995 con relacién a la participacion del Distrito Capital y al

Departamento en el impuesto de consumo de cigarrillos nacionales y de origen extranjero.

Fuente: Secretaria de Hacienda, Departamento de Cundinamarca — Elaboracion OAF 102

De la misma forma, esta Ordenanza introduce la reglamentacion tributaria a vehiculos
hibridos™, fija la tasa de recuperacion de costos administrativos en los impuestos de registro
de vehiculos automotores e implementa la Tasa Pro-deporte y Recreacion al Estatuto de
Rentas del departamento de Cundinamarca:

lustracion 28. Marco Normativo que moderniza el Estatuto de Rentas Departamental

% Ley 1964 de 2016

~ Reglamento la tarifa de impuesto a vehiculos electrénicos.
& S,

Decreto Extraordinario 2106 de 2019

=
Reglamenté la tasa de recuperacion de costos administrativos en los impuestos de %? A
registro de vehiculos automotores. fl

g\ Ley 2023 de 2020

' ) Creo la tasa pro deporte y recreacion
¢

—— * E—
Fuente: Secretaria de Hacienda, Departamento de Cundinamarca — Elaboracion OAF

4 Decretos Departamentales 216 de 2014, 251 de 2014, 275 de 2015, 005 de 2016, 013 de 2016, 015 de 2016,
031 de 2017, 039 de 2017, 050 de 2017, 066 de 2018, 070 de 2018, 074 de 2018 y 078 de 2018.
75 Electricidad y gasolina
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Adicionalmente, dentro del marco del Estatuto de Rentas y del Decreto Extraordinario 2106
de 20197% de Simplificacion de Tramites, el departamento de Cundinamarca redujo los
términos para presentar y resolver recursos a obligaciones que se causen a partir del primer
de enero de 2019 y posteriores. En ésta, se disminuyen los términos para el contribuyente en
un mes y los términos del Departamento en seis meses. Como resultado, las discusiones
tributarias se resuelven como plazo maximo en 14 meses y no en 21 meses, tiempo en el que
se resolvian anteriormente.

Asi mismo, en el marco del emplazamiento previo por no declarar impuestos, el
Departamento unifico los procesos de Resolucion de Sancion y el proceso de Liquidacion
Oficial de Aforo. Previamente, ambos recursos requerian de un afio en su resolucion;
actualmente, requiere de ocho meses.

Adicionalmente, el Departamento modernizé procedimientos actuales de la Direccion de
Rentas y Gestion Tributaria con el objeto de aumentar la eficacia de recaudo y la eficiencia
de los procedimientos, al enfocarse en procesos de control, comunicacién y reglamentacion.

Asi pues, desde la perspectiva de control, el Departamento amplié los mecanismos de
muestreo y control de muestras del Laboratorio de la Direccion de Rentas y Gestion
Tributaria; instauré nuevos mecanismos de control para quienes importen bienes sujetos al
impuesto al consumo y que no tengan bodegas de rentas; y, por Gltimo, modernizé el
mecanismo de control en el deglello de ganado mayor al bancarizar el recaudo.

De la misma manera, en la comunicacion y notificacion, se incluy6 elementos de informacion
para el registro, traslado, adicion y modificacién de bodega de rentas; asi como también,
adicion0 elementos en las actas de sefializacidn, produccion, inventario y revision. Por
ultimo, incluyé un mecanismo de notificacion electronica de los actos administrativos de la
Direccion de Rentas y Gestion Tributaria.

Finalmente, el Departamento reglamentd el mecanismo de factura para el impuesto de
vehiculos. Estas medidas adoptadas disminuiran la evasion de impuestos por contrabando y
por omision al mejorar el control y, de la misma manera, mejorara la eficiencia de estos
procesos al modernizar la reglamentacion y los procesos de comunicacion.

9.2. Medidas tecnoldgicas y de gestion tributaria

Durante el afio 2020, el departamento de Cundinamarca implemento acciones tecnologicas y
de gestion tributaria en las que logré mitigar los efectos adversos de las restricciones sociales
y economicas que fueron consecuencia de la pandemia del Covid-19 y, mas aun, fortalecer
los sistemas de recaudo de impuestos que permitirdn acrecentar los ingresos tributarios en
los siguientes afios.

Estas medidas tecnoldgicas y de gestion tributaria se implementaron a los impuestos de
vehiculos automotores, de registro, al consumo de licores, a la gasolina de vehiculos
automotores y al degiello de ganado mayor. En particular, las acciones tecnologicas
implementadas se orientaron a la ampliacion de la comunicacion, por medio de la creacion
de Salas Virtuales y al desarrollo de planes de medios; al ampliacion de la accesibilidad a los
contribuyentes, al mejorar las plataformas de pago virtual y presencial; a al aumento de la
prevencion de la evasion tributaria, por medio de la consolidacion de bases de datos y
seguimiento de procesos hasta la fase de registro; y al fortalecimiento del control al aumentar

6 Articulo 25 del Decreto-Ley 2106 del 22 de noviembre del 2019 “Por el cual se dictan normas para
simplificar, suprimir y reformar tramites, procesos y procedimientos innecesarios existentes en la
administracién publica”.
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los emplazamientos y determinaciones oficiales, al implementar medidas contra el
contrabando, politicas auditoria tributaria y de fiscalizacidn operativa.

a) Medidas adoptadas para el Impuesto de Vehiculos Automotores

Para el impuesto de vehiculos automotores, el departamento de Cundinamarca implemento
un plan de medios con el propoésito de comunicar el calendario tributario, las novedades y las
exenciones por pronto pago, que mejoraron la comunicacién con los diferentes
contribuyentes. Este plan se fundament6 en el envio de correos electrénicos masivos al
contacto de los vehiculos registrados, en la creacion de diez Salas Virtuales’” con videos,
video conferencias y lineas de atencion al instante de WhatsApp, que explican los diferentes
temas relacionados con la liquidacién del impuesto y la atencién a los contribuyentes. Por
ultimo, el departamento de Cundinamarca implementd un plan de medios para comunicar
novedades y beneficios sobre impuesto de vehiculos automotores en la pagina web del
departamento de Cundinamarca’® y en el aplicativo Circulemos’®.

De forma complementaria, el Departamento fortalecio la accesibilidad de los contribuyentes
a la consulta del estado de pagos, por medio de las diez Salas Virtuales y de 14 nuevos
kioskos®® de atencion para atender de manera presencial a diferentes contribuyentes y
guiarlos en su proceso de liquidacién virtual. Por ultimo, el Departamento habilité la
capacidad de pago en linea con tarjeta de crédito y boton PSE. Estas medidas adoptadas
fomentaron la accesibilidad del contribuyente para realizar el pago del impuesto de vehiculos
automotores de una forma virtual.

Adicionalmente, el departamento de Cundinamarca se enfocd en la prevencion de la omision

del pago del impuesto de vehiculos automotores al consolidar y actualizar la base de datos

de contribuyentes al realizar la interconexion del RUNT®8! y el CIFIN®, lo que permite
conocer de forma completa y agil los pagos realizados por los contribuyentes al cruzar la 104
informacion con los vehiculos registrados en el RUNT. Como resultado, el Departamento
duplico la ubicabilidad dentro del universo de contribuyentes.

De la misma manera, dentro del enfoque de prevencion, el departamento de Cundinamarca
implemento la estrategia de realizar visitas a concesionarios de vehiculos, con el propdsito
de aumentar los registros de vehiculos nuevos en las Oficinas de Transito de Cundinamarca.
Esta accion se fundamenta en el fortalecimiento de relaciones con los agentes comerciales y
encargados en el concesionario del proceso de registro y, a su vez, en la comunicacion de los
beneficios tributarios ofrecidos por el Departamento. En definitiva, esta medida adoptada ha
habilitado mas usuarios como contribuyentes al Departamento.

Finalmente, dentro del enfoque de control, el Departamento fortalecié su politica de
fiscalizacion al aumentar de forma masiva los emplazamientos y determinaciones oficiales
al universo de contribuyentes.

" Link a las Salas Virtuales:
8 Link a la pagina de la Secretarfa de Hacienda con servicio al ciudadano en informacidn tributaria:

7 Link al aplicativo Circulemos:

8 Punto de atencion presencial en el que puede autoliquidar el pago del Impuesto de Vehiculos Automotores.
81 E| Registro Unico Nacional de Transito (RUNT) es el sistema de informacion que aglomera los registros de
vehiculos automotores, licencias de transito, infracciones, seguros, accidentes de transito, entre otros.

82 E| CIFIN es la base de datos de crédito de la Asociacion Bancaria y de Entidades Financieras de Colombia
que recopila informacion de las transacciones de personas naturales y juridicas en Colombia.
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b) Medidas adoptadas para el Impuesto de Registro

Para el impuesto de registro, el departamento de Cundinamarca implementd acciones de
eficiencia operativa, prevencion y accesibilidad. Estas medidas adoptadas aumentaron el
recaudo del impuesto de registro en los primeros seis meses del 2021 en comparacion a los
primeros seis meses del 2019 y del 2020, éste ultimo presentd los efectos sociales y
economicos derivados de la pandemia del Covid-19.

Asi pues, a lo largo del 2020, el Departamento se enfocO en el fortalecimiento de las
relaciones con los sujetos pasivos en las acciones de registro, como lo son las oficinas de
notariado y oficinas de registro. Esta medida adoptada de eficiencia operativa permite
construir una triada entre el contribuyente, la oficina —sujeto pasivo— y la Secretaria de
Hacienda del Departamento que permita mayor flujo de informacion y menores tiempos de
respuesta en los procesos.

De la misma forma, como una medida de prevencion, el departamento de Cundinamarca
adopto la medida de incrementar la revision de las liquidaciones y, también, de implementar
el seguimiento de éstas hasta la fase final de registro.

Adicionalmente, el departamento de Cundinamarca favorecio la accesibilidad de los
contribuyentes al implementar la Salas Virtuales de atencion y fortalecer el sistema de
Gestion Virtual del Impuesto de Registro (GEVIR)®. Estas aumentan la difusion y
comunicacion de los procesos de pago, facilitan la consulta al contribuyente de su estado de
pago y, a su vez, permiten liquidar de forma virtual sus cuentas tributarias. Por altimo, el
Departamento habilit6 la funcién de pago por boton PSE vy tarjetas de crédito, que permitid
realizar pagos virtuales a los contribuyentes y, de esta manera, se facilitaron las transacciones
a los contribuyentes.
105
¢) Medidas adoptadas en el Impuesto al Consumo de Licores, Vinos y Aperitivos
y Cerveza.

El departamento de Cundinamarca se adhiridé al convenio de la Federacién Nacional de
Departamentos (FND) para implementar el Sistema Integrado de Apoyo al Control de
Impuesto al Consumo (SIANCO). Este sistema se alimenta de las plataformas y bases de
datos de los Departamentos y del Distrito Capital en relacion al impuesto al consumo, con el
objeto de facilitar los “procesos de registro, trazabilidad, importacién, exportacion,
liquidacion, pago y movilizacion de productos gravados™8*

De la misma manera, el Departamento ha fortalecido y ha aumentado campafas de lucha
contra el contrabando. Por ejemplo, la implementacién de politicas de auditoria tributaria y
de politicas de fiscalizacion operativa, por parte de la Direccion de Rentas y Gestion
Tributaria, que han generado el aumento en el riesgo de fiscalizacion a contrabandistas de
licores.

d) Medidas adoptadas en el Impuesto de Sobretasa a la Gasolina

En el impuesto de sobretasa a la gasolina, el Departamento, como medida base, fortalecio el
Grupo Contra la llegalidad y Contrabando. De la misma manera, y en consonancia con otros
impuestos, se adopto la implementacion de una politica de fiscalizacion auditora entre los
distribuidores mayoristas y detallistas del Departamento.

8 Link al GEVIR:
8 Federacion Nacional de Departamentos y Departamento Administrativo de la Funcién Publica (2020).
Circular Conjunta No. 100-003-20.
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Adicionalmente, el departamento de Cundinamarca fortalecio el plan de medios que busca
concientizar a los usuarios de gasolina en el Departamento sobre el impacto negativo que
ejerce el contrabando de combustible en las finanzas departamentales y en sus diferentes
proyectos en beneficio social.

e) Medidas adoptadas para el impuesto de Deguello de Ganado Mayor

La principal medida implementada por el Departamento para disminuir la evasion tributaria
en el impuesto de deguello de ganado mayor consiste en bancarizar el total del recaudo. Esta
medida adoptada permite realizar un seguimiento tributario agil y exacto de las diferentes
transacciones realizadas que tengan como concepto el pago de este impuesto. De esta forma,
el departamento de Cundinamarca podra identificar las tendencias de recaudo eficientemente
y, a su vez, las omisiones de este impuesto.

De la misma manera, el Departamento establecid, como medida de fiscalizacion, puntos fijos
de control en los lugares donde se realizan sacrificios de ganado, con el fin de obtener
promedios y tendencias de éste.

9.3. Beneficios tributarios y proceso de facturacion

El departamento de Cundinamarca adopté medidas que permitieron recibir beneficios
tributarios en los afios 2020 y 2021 y, con esto, contar con solvencia econdmica para enfrentar
la coyuntura social, econémica y sanitaria del Covid-19. Asi pues, el Departamento acogid
los articulos® 6°, 7° y 8° del Decreto Legislativo 678 de 2020 y, a su vez, expidi6 las
Ordenanzas 018 de 20208 y 053 de 202187, con el fin de aumentar el recaudo del impuesto
vehiculos automotores en el mediano y largo plazo por medio de incentivos econémicos.

a) Decreto Legislativo 678 de 2020 106

El Decreto Legislativo 678 de mayo 2020 “Por medio del cual se establecen medidas para
la gestion tributaria, financiera y presupuestal de las entidades territoriales, en el marco de
la Emergencia Econdmica Social y Ecoldgica declarada mediante el Decreto 637 de 2020”
ordena medidas de beneficios tributarios para recuperar cartera y generar mayor liquidez en
las finanzas publicas, de tal manera que las diferentes entidades territoriales puedan
responder a la coyuntura social, econémica y sanitaria del Covid-19 en el 2020.

De la misma manera, el Departamento se acogio al articulo 6% del presente Decreto el cual
permite diferir los pagos del tributo de propiedad de las vigencias 2020 y 2021 hasta en doce
cuotas mensuales sin intereses, en donde la ultima cuota diferida seré correspondiente al mes
de junio de 2021. Sin embargo, este articulo fue declarado inexequible por la Corte
Constitucional por medio de la Sentencia C-448 del 15 de octubre de 2020.

8 |os articulos 6 y 7 fueron declarados inexequibles por la Corte Constitucional a través de la Sentencia C-448
del 15 de octubre 2020.

8 Ordenanza 018 de septiembre de 2020 “Por la cual se conceden descuentos en el impuesto sobre vehiculos
por matriculas nuevas” ofrece beneficios tributarios en el impuesto vehiculos automotores a quienes matriculen
sus automotores y motocicletas nuevos en las Oficinas de Transito de Cundinamarca

87 Ordenanza 053 de 2021 “Por la cual se conceden beneficios tributarios por matricula inicial en el impuesto
sobre vehiculos automotores, a los vehiculos hibridos” ordena beneficios tributarios a propietarios de vehiculos
automotores hibridos (gasolina y electricidad) que matriculen su vehiculo nuevo en las Oficinas de Transito de
Cundinamarca

8 Decreto Legislativo 678 de 2020, Articulo 6. “Facultad para diferir el pago de obligaciones tributarias”.
Declarado inexequible por la Sentencia de la Corte Constitucional C-448 del 15 de octubre de 2020.
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Asi mismo, se acogio al articulo 7%° con el propdsito de recuperar cartera y generar mayor
liquidez y, de la misma forma, ofrecer la posibilidad de aliviar la situacion econémica de los
deudores, contribuyentes, agentes retenedores y demas obligados, que permite diferir en tres
pagos sin intereses los impuestos, tasas, contribuciones y multas pendientes de pago
anteriores al 20 de mayo de 2020. No obstante, este articulo fue declarado inexequible por la
Sentencia C-448 del 15 de octubre de 2020 de la Corte Constitucional.

Antes de la Sentencia, los pagos presentaban el siguiente orden: EI 80% del capital en deuda,
sin intereses ni sanciones, deberé ser pagado hasta el 31 de octubre de 2020. Por su parte, el
90% del capital en deuda, sin intereses ni sanciones, debera ser pagado entre el primero de
noviembre de 2020 y el 31 de diciembre de 2020. Por ultimo, el 100% del capital en deuda,
sin intereses ni sanciones, debera ser pagado entre el primero de enero de 2021 y el 31 de
mayo del 2021.

Ahora bien, el articulo 8 del presente Decreto 678 de 2020 dirige temporalmente la totalidad
del recaudo (100%) de la sobretasa al ACPM a los Departamentos y al Distrito Capital, donde
estos recursos tendran el caracter de libre destinacion; sin embargo, se debera respetar los
diferentes compromisos adquiridos previamente.

b) Ordenanza 018 de 2020

La Ordenanza 018 de septiembre de 2020 “Por la cual se conceden descuentos en el impuesto
sobre vehiculos por matriculas nuevas” ofrece beneficios tributarios en el impuesto vehiculos
automotores a quienes matriculen sus automotores y motocicletas nuevos en las Oficinas de
Transito de Cundinamarca, con el fin de aumentar el nimero de matriculas y, por tanto,
aumentar el recaudo de este impuesto en los afios posteriores a los beneficios tributarios.

-‘ Esta ordenanza ofrece a los propietarios de 107
Matricula tu vehiculo nuevo i
‘ an Cotedinan automotores y motocicletas nuevos con un
ahorra y recibe cilindraje mayor a 125 c.c. el 50% de

descuento en el impuesto de vehiculos
automotores al afio siguiente y un 20% de
descuento en el segundo afio.

La Ordenanza 018 de 2020 aplica para las
vigencias del 2020, 2021, 2022 y 2023. El
beneficio tributario aplicara segun la fecha de
matricula; por ejemplo, si un propietario
matricula en el 2023 su vehiculo en la

. jurisdiccion del departamento de
en el impuesto A Cundinamarca, este obtendra el 50% de
al afo siguiente en elimpuesto . .
de la matricula del segundo afio descuento para el impuesto vehiculos
ErsnE automotores de la vigencia fiscal de 2024 y el
re—— Y@@ 20% de descuento para la vigencia fiscal de
E]_, . www.cundinamarca.gov.co e / 2025.

8 |bid. Articulo 7. “Recuperacion de cartera a favor de entidades territoriales”. Declarado inexequible por la
Sentencia de la Corte Constitucional C-448 del 15 de octubre de 2020.
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Gréfica 61. Numero de matriculas de vehiculos nuevos en el Departamento (2019-2021)
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Fuente: Secretaria de Hacienda, Departamento de Cundinamarca, 2019, 2020 y 2021.

¢) Ordenanza 53 de 2021

) La Ordenanza 053 de 2021 “Por la cual se conceden
iMatricule su beneficios tributarios por matricula inicial en el

. v/ v impuesto sobre vehiculos automotores, a los vehiculos
veticule hibrico p

hibridos” ordena beneficios tributarios a propietarios

en Cundinamarca! de vehiculos automotores hibridos (gasolina vy
Reciba 40% electricidad) que matriculen su vehiculo nuevo en las
Oficinas de Transito de Cundinamarca, en donde

Aescupiinierrel recibiran un 40% de descuento en el impuesto de

impuesto sobre vehiculos automotores vehiculos automotores durante los cinco afios

durante los 5 anos siguientes siguientes a la matricula.

a la matricula.

Por ejemplo, si el propietario matricula su vehiculo en

el 2022, éste recibira el 40% de descuento en su 108
impuesto de vehiculos automotores durante las
vigencias de 2023, 2024, 2025, 2026 y 2027.

Esta ordenanza tiene el objeto de aumentar el recaudo
del impuesto de vehiculos automotores al incentivar las
matriculas de esta clase de vehiculos que en los Gltimos
afios ha tenido un alto crecimiento en sus ventas.

En conclusion, el departamento de Cundinamarca se acogid a los beneficios tributarios del
Decreto Legislativo 678 de 2020 y de las Ordenanzas 018 de 2020 y 053 de 2021 con el fin
de contrarrestar los efectos econdémicos, sociales y sanitarios de la pandemia del Covid-19 a
través del aumento de solvencia y liquidez y, de la misma forma, aumentar el recaudo del
impuesto de vehiculos automotores en el largo plazo.

d) Proceso de facturacion

Finalmente, dentro del marco del Decreto-Ley 2106 del 2019 y del proceso de
modernizacion en los procesos de recaudo del departamento de Cundinamarca, se adopto la
generacion de facturas electrénicas a los contribuyentes del impuesto de vehiculos
automotores. Este proceso de facturacion electronica se acompafia con el proceso de
autoliquidacion presente en las Salas Virtuales habilitadas en el 2020. El departamento de
Cundinamarca fue el primer departamento en el pais en implementar la facturacion
electronica a los contribuyentes del impuesto de vehi