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DIAGNOSTICO MUJER Y GENERO
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

MARCO NORMATIVO

En nuestro pais se ha venido adoptando una serie de normas, que demuestran un
avance en la proteccion de derechos de las mujeres, entre las cuales encontramos la
reciente Ley 1773 de 06 de enero de 2016 por medio de la cual se penalizan los
ataques con acidos o sustancias similares toda vez que este tipo de actos han venido
aumentando considerablemente durante los dos ultimos afios en contra de las
mujeres, en este sentido encontramos también la Ley No. 985 del 26 de agosto de
2005, “Por medio de la cual se adoptan medidas contra la trata de personas y
normas para la atencion y proteccion de las victimas de la misma”

En esta linea normativa, se encuentra de igual manera la Ley No. 1257 del 4 de
diciembre de 2008, por medio de la cual se dictan normas de sensibilizacion,
prevencion y sancion de formas de violencia y discriminacién contra las mujeres y a
su vez se expiden los Decretos para su reglamentacion.

A nivel Departamental, la Asamblea expidio la Ordenanza N° 099 de 2011 “Por el
cual se adopta la Politica Publica de “Mujer, equidad de género e igualdad de
oportunidades” en el Departamento de Cundinamarca y se dictan otras
disposiciones”. Esta ordenanza reconoce a las mujeres como sujeto de derechos con
el proposito de superar las multiples discriminaciones a que han estado sometidas en
su condiciébn de mujeres, llevandose a cabo acciones para garantizar el
reconocimiento de sus derechos en la sociedad y su igualdad de condiciones con el
género masculino.

Con el objetivo de dar cumplimiento a lo establecido en la Ordenanza N° 099 de
2011 en cuanto a la implementacion de la Politica Pablica Mujer Equidad de
Geénero e igualdad de Oportunidades — PPMEGIO -, se han realizado entre otras las
siguientes acciones:

v Expedicién del Decreto No. 002 de 2014 (Creacién Sala Situacional Mujer y
Género del Departamento de Cundinamarca).

v Expedicién del Decreto No. 012 de 2015 (Creacién e Institucionalizacién de
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http://www.equidadmujer.gov.co/ejes/Documents/NormativaNacional/LEY_1773_DEL_6_DE_ENERO_DE_2016.pdf
http://historico.equidadmujer.gov.co/Normativa/Documents/politica-prevencion-violencia/Ley-985-2005-Medidas-contra-trata-personas.pdf
http://historico.equidadmujer.gov.co/Normativa/Documents/politica-prevencion-violencia/Ley-985-2005-Medidas-contra-trata-personas.pdf
http://historico.equidadmujer.gov.co/Normativa/Documents/politica-prevencion-violencia/Ley-985-2005-Medidas-contra-trata-personas.pdf
http://historico.equidadmujer.gov.co/Normativa/Documents/politica-prevencion-violencia/Ley-1257-2008-Prevencion-violencia.pdf
http://historico.equidadmujer.gov.co/Normativa/Documents/politica-prevencion-violencia/Ley-1257-2008-Prevencion-violencia.pdf
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la Escuela de Formacion Politica, Liderazgo y Género).

v' Expedicion del Decreto No. 013 de 2015 (Se institucionaliza el Dia
Departamental de la Mujer Rural).

v' Expedicion del Decreto No. 014 de 2015 (Creacion de la Mesa de Enlace
Institucional de Mujer y Género del Departamento de Cundinamarca).

v' Expedicion del Decreto No. 017 de 2015 (Creacion de Consejo
Departamental de Mujer y Género).

v' La mesa de enlaces departamentales de Mujer y Género de todas las
entidades centralizadas y del sector descentralizado, entre Secretarias,
Institutos, Unidades Administrativas y Corporaciones, en la cual la
Gobernacion de Cundinamarca estuvo activa durante el afio, con la
realizacion de sesiones periddicas.

v' Se avanz6 en la validacion del Plan de Igualdad de Oportunidades
socializado en 13 provincias del departamento, por medio del cual se busca
proveer los lineamientos y una ruta de trabajo segun los pardmetros y
objetivos de la PPMGEO.

v El Fortalecimiento de aproximadamente 200 organizaciones de mujeres a
través de la de entrega de insumos y equipos para potenciar el desarrollo de
sus iniciativas.

v" En apoyo con la Consejeria Presidencial de Equidad de Género fueron
capacitadas 73 mujeres dentro de la campafia para promover la participacion
politica y las agendas de igualdad de género en las agendas de desarrollo
local dentro del programa “Mujeres mas democracia”, en los municipios de
Alban, Sasaima, Tibirita, Manta, Macheta, Zipacon, Cajica y Funza.

v’ Fortalecimiento a los Consejos Consultivos de Mujeres a partir de
seguimiento al Plan de Mejoramiento en 10 municipios, en acompafiamiento
con la Contraloria General de la Replblica. También se disefi¢ indice de
Fortalecimiento de Consejos Consultivos de Mujer en Cundinamarca
(IFCCM), herramienta que permitird diagnosticar e identificar las
principales fortalezas y debilidades de los mismos, y asi construir Plan de
Fortalecimiento contextualizado a las necesidades de los CCM.

v' Se avanzé en la generacion del instrumento técnico para conformacion y
creacion de la escuela de liderazgo — elaborado por Colectivo S.A.S, y en la
realizacion de actividades tendientes a la formacion en liderazgo, tales como
la participacion de 39 mujeres lideres en Diplomado en Liderazgo y
emprendimiento con la Uniminuto.
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v Fortalecimiento de 200 organizaciones de mujeres con la inclusion en el

directorio de organizaciones de mujeres de Cundinamarca (Visita y
Diagnostico).

A pesar de las acciones realizadas actualmente no se cuenta con un mecanismo de género,
que permitan una mayor incidencia y protagonismo de la mujer dentro del territorio, debido
a que no hay una entidad ya sea de primer o de segundo nivel que se empodere del tema y

que permita la generacion de datos de informacidn y de acciones que garanticen la igualdad
de oportunidades.
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POBLACION

Segun la proyeccion realizada por el DANE, la poblacién de Cundinamarca para el afio
2013 fue de 2.598.245 personas, de las cuales el 49,9% (1.296.006) eran hombres y el
50,1% (1.302.239) mujeres. Pero adicionalmente, la proyeccion plante6 un crecimiento de
la poblacion masculina respecto al afio 2012 de 1,56%, mientras que el crecimiento para la
poblacion femenina fue de 1,61%, lo cual implica que la mayor proporcion de mujeres
tenderd a aumentar. Los municipios mas poblados fueron Soacha (488.995 personas,
equivalentes al 18,82% de la poblacion total del departamento), Fusagasuga (129.301),
Facatativa (127.226), Chia (120.719) y Zipaquira (118.267), que conjuntamente sumaron
mas del 37,9% de la poblacion del departamento. Observando el recuento poblacional
reflejado en la piramide de 2014, que presenta una base dilatada y una cuspide estrecha, se
considera una estructura de poblacion joven, con alta proporcion de nifios y jévenes, debido
a una alta fecundidad y una alta mortalidad. En este caso, los menores de 20 afios
representan alrededor del 18% de toda la poblacion y los ancianos (mayores de 65 afios) el
7,5 % del total de poblacion, situacion que se asocia a las regiones subdesarrolladas. La
proporcién de poblacion habitando zona rural o urbana es bastante variable entre
municipios. Asi por ejemplo, en Fuquene, San Antonio del Tequendama y Quebradanegra
solo 4,64%, 7,59% y 8,05% de la poblacion, respectivamente, vivia en la cabecera
municipal. Por otro lado, en Soacha, Girardot y Mosquera, 98,79%, 96,63% y 95,53% de la

poblacién municipal, respectivamente, habitaba la cabecera municipal.1

Tomado de
http://www.cundinamarca.gov.co/wps/portal/Home/SecretariasEntidades.gc/Secretariadeplaneacion/Secretari
adeplaneacion Despliegue/asestadisticas_contenidos/csecreplanea_estadis_anuario
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Grafico 1.Poblacion de Cundinamarca por género 2012 -2015
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Fuente: Elaboracién propia del equipo formulador de Plan de Desarrollo a partir de, DANE Censo general
2005

Gréfico 2. Estructura de la poblacion por sexo y grupos de edad. Cundinamarca 2014

80 Y MAS
75a79
70a74
65 a 69
60 a 64
55 a 59
50 a 54
45 a 49
40 a 44
35a39
» 30a34
25a29
20a24
15a19
10a14
5a9
Oa4

6,00 5,00 4,00 300 200 1,00 0,00 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00

Edad

de

B Mujeres

B Hombres
Fuente: Elaboracion propia del equipo formulador de Plan de Desarrollo a partir de, DANE Censo general 2005.
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SITUACION SOCIAL Y ECONOMICA DE LA MUJER

El 56% de las mujeres colombianas viven en situacion de pobreza, frente al 49,2% de la
poblacién en general, asi mismo se evidencia el restringido acceso al crédito, factor que
sustenta en parte la desigualdad econdmica en la que viven las mujeres quienes poseen
negocios de menor tamafio, ganancia por hora menor remunerada y menor propiedad de
activos. Segun datos de la CEPAL, los ingresos de las mujeres son destinados casi en su
totalidad al hogar, mientras que los salarios devengados por el hombre, lo son en menor
proporcion, por lo cual los programas destinados a generacién de ingresos femeninos tienen
mayor impacto sobre la economia del hogar y sobre su calidad de vida. Las mujeres
identificaron que el departamento debe emprender acciones tendientes a facilitar
microcreditos, brindar capacitacion, otorgar apoyo técnico, generar una red de asociaciones,
apoyar proyectos productivos mediante cofinanciacién, y promover el empleo femenino. En
el nivel municipal consideran que el principal apoyo esta en generar asociatividad y tejido
social.

MUJER Y TRABAJO

La tasa de ocupacion para las mujeres estd muy por debajo de la de los hombres, los
resultados muestran una mayor proporcién de jefes hombres trabajando 79,8 % frente al
48,2% de las mujeres. Esto se revierte en los oficios del hogar, alli representa el 33% para
las mujeres mientras que los hombres apenas el 1.7%. Esta situacion de las mujeres muestra
que la pobreza las afecta mas que a los hombres, en las actividades en el hogar pues su
jornada se duplica con el rol de crianza y labores del hogar, las invisibiliza a ser
reconocidas como actores aportantes de la economia del hogar, y ain mas si son cabeza de
familia, desplazadas, campesinas por tener menos acceso a recursos incluso materiales 2. El
rol doméstico se constituye en una limitante para su ingreso al mercado laboral y la
segmentacion laboral concentra a las mujeres a oficio “femenino” precario y mal
remunerado.

PARTICIPACION POLITICA DE LA MUJER

Existe baja representatividad de las mujeres en escenarios de eleccién popular como
Concejos, Alcaldias, Asamblea y en el caso de Gobernacion solo una mujer ha llegado a
este cargo, debido a una baja organizacion y participacion en los diferentes escenarios. Solo
en 51 municipios se ha podido socializar la conformacion de los consejos consultivos de
mujeres, respecto a su participacion en cultura, deporte, recreacion, su participacion es
limitada, asi mismo en lo econémico, social, educativo y politico.
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VIOLENCIA SEXUAL

La violencia contra las mujeres es la principal expresion de inequidad y desigualdad entre
hombres y mujeres, se basa en el abuso del poder de una persona sobre otra, violando sus
derechos.

En 2012 se presentaron 1.565 casos de delitos sexuales en Cundinamarca, 9.10% menos
que en 2011. La tasa de delitos sexuales (por 100.000 habitantes) en Cundinamarca fue de
61.19, inferior a 2011, cuando fue de 68.41, pero mayor a la tasa a nivel nacional: 46,17. El
85,4% de las victimas fueron mujeres y puede decirse que aproximadamente de cada 13
mujeres victimas de delitos sexuales en el pais, una de ellas era de Cundinamarca. Por
municipios, las mayores tasas de delitos sexuales en 2012 se presentaron en Villeta
(148,77), Sutatausa (131,55), El Rosal (130,26), Chaguani (125,03) y Tibacuy (124,33).
Tan solo 6 de los 116 municipios no registraron ningin hecho de este tipo (El Pefidn,
Fosca, Jerusalén, Paime, Puli y Susa).

Los casos de violencia sexual se observa que predomina los abusos sobre las mujeres mas
que en los hombres, siendo mas alta la frecuencia en nifias de 0 a 5 afios.

Tabla 1. Casos de Violencia sexual en Cundinamarca por rangos de edad.

30a
0a5 6al0|11al13 |14a17 | 18a29 59 > 60
Sexo/Grupo de . 5 . . 5 . 5
anos afios | afos afios afios afios afios

edad en afos

FIMI|]F] M{[FIM|I[FIM]F[M]JF|MI[F|[ M

Frecuencia 17 | 6 15 31213 (26 ] 4 111 1 |6 [0 |3 0
Fuente: SIVIGILA 2015
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Grafica 3. Municipios con mayores casos de violencia sexual en Cundinamarca, 2015.
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Fuente: SIVIGILA, 2015

De igual forma se observa que en el municipio de Soacha existe un alto indice de abuso
mAas que en otros municipios como Girardot, Paratebueno, Cota, Funza, Mosquera y Cajica.

Grafica 4. Casos de violencia sexual en Cundinamarca segun tipologia, 2015.
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Fuente: Elaboracion propia del equipo formulador de plan de desarrollo a partir de, SIVIGILA
2015.
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De la informacion contenida en las anteriores graficas observamos que en el departamento
predomina el abuso sexual sobre los actos sexuales violentos, violacion y acoso sexual.

Para el aflo 2009, en Cundinamarca, se presentaron 1.767 casos de delitos sexuales, con una
tasa de 72,5 casos por cada 100.000 habitantes, muy por encima del promedio nacional
(47,33). Los municipios que presentaron mayores tasas de delitos sexuales fueron:
Gutiérrez (215,4), Gachala (172), Villeta (165,3) y Choconta (129,3). Del total de estos
delitos, el 84,3% fue cometido contra mujeres, y con respecto a grupos vulnerables, la
mayor incidencia se presentd contra la poblacién campesina, seguida de personas bajo
custodia y de grupos étnicos. De acuerdo con el tipo de delito cometido en Cundinamarca,
se puede concluir que aproximadamente el 69,7% fue reportado como probable abuso
sexual.

Para el afio 2008 Colombia expide la Ley 1257, donde se reconocen todos los tipos de
violencia contra las mujeres. Las mas ocurrentes son la fisica, sexual y psicologica; estas se
presentan principalmente en el hogar dentro de la familia o en la pareja y en un segundo
ambito en lo publico, dentro de la comunidad. Segun la Encuesta Nacional de Demografia y
Salud 2010 el 27% de las mujeres encuestadas en Cundinamarca han sido victimas de
violencia sexual, 34% psicoldgica y el 43% fisica. Con respecto a homicidios de mujeres,
mueren mas a manos de sus familiares (esposo o compafiero y en segundo lugar el ex
esposo), que a causa del conflicto armado. La mayor proporcion de mujeres asesinadas en
Colombia tenian entre 20 y 29 afios, el 45% solteras y el 44% casadas o en Union Libre.

VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

La violencia intrafamiliar en Colombia esta representada por la violencia de pareja, el
maltrato infantil y la violencia entre otros familiares. Para el caso de Cundinamarca el
numero de casos reportados por violencia intrafamiliar durante el 2009 se situ6 en 8.239, lo
que arrojo una tasa de 338 casos por cada 100.000 habitantes. Para ese mismo afio, del total
de casos en el Departamento, el 59,5% correspondi6é a violencia de pareja, el 20,5% a
maltrato infantil y el 20% a violencia entre otros familiares.
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Grafica 5. Tipos de Violencia intrafamiliar en Cundinamarca, género femenino
(porcentaje), 2015.
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Fuente: Elaboracion propia del equipo formulador de plan de desarrollo a partir de, SIVIGILA 2015.

Tabla 2. Total casos Delitos Violencia Intrafamiliar género femenino en Colombia.

DELITO 2012 2013 DIFERENCIA | VARIACION %
Violencia de pareja 4695 4223 -472 -10%
Maltrato infantil 115 748 633 550%
Violencia contra el adulto mayor 52 72 20 38%
violencia contra otros familiares 811 705 -106 -13%
resunto delito sexual 1337 1270 -67 -5%
Total 7010 7018 8 0,10%
Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal
(INMLCF) Forensis

En esta tabla se puede comparar el comportamiento de los tipo de violencia durante el
periodo 2012- 2013, en el que se registraron 8 casos correspondientes a un aumento del
0.1%.

El maltrato infantil y violencia contra el adulto mayor, evidencia un aumento del 50% vy
38% respectivamente durante en 2013.

Por otra parte la violencia de pareja, violencia contra otros familiares y presunto delito
sexual, presentan una disminucion del 10%, 13%, y 5% respectivamente.
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Tabla 3. Igualdad de oportunidades para el hombre y la mujer

Proporcion de mujeres 13-17 aios: 7,60

valoradas por violencia 18-26 aios: 79,40

de pareja (Por 100,000 27-59 afios: 120,50 2008 163,56 2013 410,23 2011 324,29 2013
mujeres) 60 afios o mas: 0,80

Proporcidén de mujeres
valoradas por violencia
Interpersonal (Por
100,000 mujeres)
Tasa de violencia
Intrafamiliar contra
mujeres (Por 100,000

226,81 2011 498,95 2013

598,06 2011 439,84 2013

mujeres)
0-5 afios: 11,70
Tasa de informes 6-12 afios: 25,50
periciales sexoldgicos en 13-17 anos: 19,90
mujeres (Por 100,000 18-26 afios: 7,20 2007 73,3 2013 114,28 2011 97,52 2013
mujeres) 27-59 afios: 3,30

60 afios o mas: 0,10
Fuente: Elaboracién propia del equipo formulador de plan de desarrollo a partir de, Secretaria de Planeacion
Departamental 2015.

SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA

En cuanto a salud sexual y reproductiva, no todas las mujeres tienen los hijos que desean
cuando los desean, restringiéndoles esta situacion oportunidades de superacién, maxime
cuando esto se da en mujeres pobres y con poca educacion [3]. En lo materno se evidencia
que el departamento de Cundinamarca, tiene una tasa de mortalidad materna de 53,85 por
100.000 nacidos vivos, se encuentra por debajo de la tasa de Boyaca (77.0 por 100.000
nacidos vivos).

Uno de los grandes fendbmenos que presenta el departamento es el alto numero de nifias
menores de 19 afios embarazadas, para un total de 17.281 y predomina este fenémeno en el
municipio de Soacha, seguido de Facatativa.

3Idem, se debe citar nuevamente completa la fuente, este tipo de

cita no aplica en documentos. Secretaria de Planeacién, Sede Administrativa. Calle 26 51-
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Tabla 4. Numero de nifias menores de 19 afios embarazadas a 30 de junio de 2015.

De 10a 14 De 15a 19
Municipio de residencia Afos Afos
de la madres Total
Total 17,281 99 3,602
Soacha 3,922 19 889
Facatativa 1,013 8 210
Zipaquird 911 3 183
Fusagasuga 867 7 176
Chia 827 0 124
Mosquera 800 4 131
Fuente: DANE — Estadisticas vitales a 30 de junio de 2015, preliminar.

HOMICIDIOS

Para el afio 2013 las mujeres tuvieron una participacion del 8.53% con respecto al total de
los homicidios en esta vigencia, también se aprecia un aumento del 5% con respecto al
2012.

Tabla 5. Ranking casos de Homicidios en el 2013 género femenino.

PARTICIPACION
N° MUNICIPIO CASOS 2013 | PARTICIPACION % ACUMULADA
1 Soacha 20 46,51 46,51
2 Fusagasuga 3 6,98 53,46
3 Guasca 2 4,65 58,14
4 Cajica 2 4,65 62,79
5 Choconta 1 2,33 65,11
6 Granada 1 2,33 67,44
7 Suesca 1 2,33 69,77
8 Cota 1 2,33 72,09
9 Lenguazaque 1 2,33 74,42
10 Pandi 1 2,33 76,74
11 cabrera 1 2,33 79,07
12 El Rosal 1 2,33 81,39
13 La Calera 1 2,33 83,72
14 La Mesa 1 2,33 86,04
15 Puerto Salgar 1 2,33 88,37
16 Madrid 1 2,33 90,7
17 Funza 1 2,33 93,02
18 Facatativa 1 2,33 95,35
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19 |Zipaquira 1 2,33 97,67
20 |Girardot 1 2,33 100

Fuente: Elaboracion propia del equipo formulador de plan de desarrollo a partir de, Instituto Nacional de
Medicina Legal (INML) 2014

En el afio 2013, el total de casos de homicidios donde las victimas fueron mujeres, se
reportdé en 20 municipios de Cundinamarca, lo cual equivale al 17,25% de los 116
municipios. Los 96 municipios restantes no presentaron homicidios de mujeres durante el
afio 2013, lo que equivale a un 82,75%. El 53,49% de los homicidios se concentraron en los
municipios de Soacha seguido por Fusagasuga.

En el siguiente grafico, se observa que las armas mas utilizadas en homicidios, con un 69%
corresponden a proyectil de arma de fuego, seguido por arma corto punzante con un 23%.
Lo cual nos puede explicar que estos homicidios no son de preterintencionales, si no
homicidios dolosos (Propdsito de asesinar y causar dafio) por el tipo de arma ya que estas
no son armas de oportunidad.

Siendo esto una evidencia que en el Departamento existe una cultura machista muy
marcada que tiene a la mujer como una propiedad y no como su igual, a tal punto de que se
cree popularmente que el hombre puede hacer lo que quiera con su pareja. Configurando
asi un reto en educaciébn y cambios de paradigmas culturales en la sociedad
Cundinamarquesa.

Grafica 6. Comportamiento Homicidio segin arma utilizada, 2014 género.
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Fuente: Elaboracion propia del equipo formulador de plan de desarrollo a partir de, Instituto Nacional de
Medicina Legal (INML) 2014

Secretaria de Planeacién, Sede Administrativa. Calle 26 51-

@“&\ 53. Torre Central Piso 5. Cédigo Postal: 111321 Bogotd, D.C.
c V@Gobernauén de Tel. 7491692 - 7491693

UNDINAMARCA @/CundinamarcaGob @ @CundinamarcaGob

www.cundinamarca.gov.co




s

unidos podemos mas

SUICIDIOS

La tasa de suicidios en Cundinamarca en 2012 fue de 4,61 por 100.000 habitantes. Fue
ligeramente mayor a la registrada a nivel nacional (4,08) y a la registrada en 2011 (4,53).
De los 118 suicidios en 2012, 93 eran hombres y 25 mujeres. En Soacha se presentaron 17
casos (10 menos que en 2011), en Facatativa y Zipaquird 8 casos en cada uno, en
Fusagasuga 7 casos y en Girardot y Chia 6 casos en cada uno. En 2 municipios se
presentaron 4 casos, en 3 municipios 3 casos, en 9 municipios hubo 2 casos, en 31
municipios 1 caso en cada uno y en los restantes 65 municipios no se presentaron suicidios
en 2012.

Grafica 7. Tasa de suicidios (x 100.000 habitantes) en Cundinamarca 7,01y 7,29.
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Fuente: Medicina Legal
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