TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SALA PLENA

Bogota D.C., diez (10) de agosto de dos mil veinte (2020).

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

EXPEDIENTE: No. 25000231500020200044200
OBJETO DE CONTROL: DECRETO No. 082 DE 2020
AUTORIDAD: ALCALDIA MUNICIPAL DE RICAURTE

— CUNDINAMARCA

CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

Asunto: Fallo en Unicainstancia

Se pronuncia la Sala Plena sobre la legalidad del Decreto No. 082 del 26 de
marzo de 2020 proferido por la Alcaldesa del Municipio de Ricaurte -
Cundinamarca “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la
emergencia sanitaria generada por la pandemia del coronavirus Covid-19 y en
el mantenimiento del orden publico del Municipio de Ricaurte (Cundinamarca)

y se dictan otras disposiciones”.

. ANTECEDENTES

1. DE LA SOLICITUD DE CONTROL DE LEGALIDAD

La sefiora Alcaldesa del Municipio de Ricaurte - Cundinamarca remitio a la
Secretaria General del Tribunal Administrativo de Cundinamarca copia del
Decreto No. 082 del 26 de marzo de 2020 “Por el cual se imparten
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del coronavirus Covid-19 y en el mantenimiento del orden publico

del Municipio de Ricaurte (Cundinamarca) y se dictan otras disposiciones”,
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con el fin de que se realizara el control inmediato de legalidad sobre el

mismo.

2. ACTUACION PROCESAL

2.1. Previo reparto, mediante providencia del 03 de abril de 2020 se avoco
conocimiento del medio de control de la referencia y se dispuso i) notificar
al Alcalde Municipal de Ricaurte- Cundinamarca, ii) correrle traslado para
gue se pronunciara respecto a los fundamentos de hecho y de derecho que
motivaron a la expedicion del citado Decreto y aportara los antecedentes
administrativos y los soportes documentales que lo fundamentaron, iii) la
fijacion del aviso en la pagina Web de la Rama Judicial sobre la existencia
del proceso, iv) invitar al Departamento Administrativo de la Presidencia de
la Republica, al Ministerio de Salud y Proteccion Social, a la Gobernacion
de Cundinamarca y a la Personeria Municipal de Ricaurte — Cundinamarca
para que emitieran concepto al respecto y v) notificar al Agente del
Ministerio Publico.

2.2. Por Secretaria de la Seccion Primera mediante correo electronico del 6

de abril de 2020 se realizaron las notificaciones alli dispuestas.

2.3. ElI 16 de abril de 2020 la Secretaria de la Seccion efectuo las
invitaciones a las que se refiere el auto que avoca conocimiento del asunto,
dirigidas al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica,
al Ministerio de Salud y Proteccion Social, a la Gobernacion de

Cundinamarca y a la Personeria municipal de

2.4. La Secretaria fijo el aviso al que se refiere el numeral 2° del articulo 185
de la Ley 1437 de 2011, el dia 17 de abril de 2020 y se desfijo el 30 de abril

de la misma anualidad.

2.5. El 16 de abril de 2020 el Jefe de la Oficina Juridica de la Alcaldia

Municipal de Ricaurte — Cundinamarca alleg6é al buzon electréonico de la
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Secretaria de la Seccidén Primera constancia de publicacion del aviso en la

web del municipio, sin solicitar la practica de pruebas.

2.6. El 12 de mayo de 2020 el Personero Municipal de Ricaurte —
Cundinamarca dio respuesta, mientras que las otras entidades invitadas a

conceptuar guardaron silencio.

2.7 Mediante providencia del 05 de mayo de 2020 el Despacho ponente
resolvio: i) no decretar de oficio la practica de pruebas, declarando agotada
la etapa probatoria y ii) correr traslado al Agente del Ministerio Publico
designada ante esta Corporacion para que dentro del término de los diez
(10) dias siguientes al recibo de la correspondiente comunicacion, proceda

a rendir el concepto.

2.8 El proyecto fue registrado el dia 8 de julio de 2020 en la Secretaria

General del Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

3. INTERVENCION PERSONERIA MUNICIPAL DE RICAURTE

El Personero Municipal de Ricaurte — Cundinamarca emitié concepto acerca
de los puntos relevantes para la elaboracion del proyecto del fallo dentro del
medio de control inmediato de legalidad del Decreto No. 082 del 26 de marzo
de 2020, precisando que la alcaldesa del Municipio de Ricaurte por
competencia funcional tiene la facultad para expedir esta clase de decretos.
Por ello, el decreto municipal en estudio, fue expedido en razén de Decreto
Nacional 457 del 22 de marzo de 2020 “por el cual se imparten instrucciones
en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID — 19 y el mantenimiento del orden publico”, dando lugar a
gue la alcaldesa del municipio expidiera el Decreto 082 adoptando el citado
Decreto Nacional sobre orden publico, en aplicacién al numeral 1 y 2 del

articulo 315 de la Constitucion Nacional.
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Las restricciones impuestas en el Decreto municipal 082 de 2020, se dan en
atencion a la emergencia sanitaria por causa del COVID-19 declarada por el
Ministerio de Salud y proteccién social, mediante Resolucion 385 del 12 de
marzo de 2020, limitaciones que estan contempladas en la Constitucion como
fue citado y en la ley 136 de 1994, modificada por el articulo 29 de la Ley 551
de 2012, que sefiala que los alcaldes ejerceran las funciones de conservacion
del orden publico en el municipio y de restriccién y prohibicion del consumo de

medidas embriagantes.

En una revision del Decreto Municipal 082 de 2020 y 457 de 2020 se observa
gue el primero simplemente adopto las disposiciones del Decreto Nacional, sin
hacer ninguna modificacion de lo dispuesto por el sefior Presidente, por lo
gue se observa que sencillamente se tuvieron en cuenta las instrucciones
generales dadas por el ejecutivo nacional, las cuales fueron aplicables al
Municipio, por tanto, no observa ninguna vulneracion al Decreto Municipal con
el Decreto Nacional, obsérvese que en el articulo 2 se dispone ordenar a los
Alcaldes para que adopten las instrucciones, actos y ordenes necesarias para
ejecucion de la medida de aislamiento preventivo, y asi lo hizo la Alcaldesa del

Municipio de Ricaurte, la cual en el Decreto 082 no hizo ningun cambio.

En este orden de ideas, solicita fallar a favor del Municipio de Ricaurte —
Cundinamarca, en cuanto a que el Decreto 082 del 26 de marzo 2020, cumple
con los principios de legalidad, ya que se ajusta a las medidas de excepcion

proferidas por el Gobierno Nacional.

4. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

La Agente del Ministerio Publico Delegada emiti6 concepto solicitando
declarar no procedente el control inmediato de legalidad respecto del
Decreto No. 082 del 26 de marzo de 2020 expedido por el Alcalde Municipal

de Ricaurte- Cundinamarca.
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El marco normativo del acto revisado lo constituye la Constitucion Politica,
la Resolucién 385 del 12 de marzo de 2020, el Decreto Legislativo 417 del
17 de marzo de 2020, Decreto 418 del 18 de marzo de 2020 y el Decreto
420 del 18 de marzo de 2020.

Mediante el Decreto No. 082 del 26 de marzo de 2020 el Alcalde Municipal
de Ricaurte impartié instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria
generada por la pandemia del Coronavirus Covid-19 y en el mantenimiento
del orden publico del Municipio y lo firmé en ejercicio de atribuciones
constitucionales y legales, especialmente las conferidas por el numeral 3°
del articulo 315 de la Constitucion Politica, el poder extraordinario de policia
establecido en los articulos 14, 199 y 202 de la Ley 1801 de 2016, Codigo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana y la Ley 136 de 1994.

El acto administrativo cumple con los requisitos de competencia y forma
(numeracion, fecha, especificacion de facultades constitucionales y legales
ejercidas, orden de publicacion y comunicacion); segun su objeto constituye
un acto administrativo de caracter general, proferido por la autoridad del

Municipio de Ricaurte con competencia para ello.

Como se observa, las normas que constituyen el fundamento juridico de las
facultades ejercidas son de rango constitucional y de Ley ordinaria; ninguna
de ellas con naturaleza de Decreto declarativo o legislativo de estado de
excepcion. Cabe aclarar que en ninguno de sus apartes el Decreto enviado
a control de legalidad hace referencia al Decreto Legislativo 417 del 17 de
marzo de 2020 o alguno de los decretos legislativos expedidos con ocasion

del estado de excepciéon declarado.

Ahora bien, el objeto preciso del Decreto 082 de 2020 consistié en ordenar
el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes del
Municipio de Ricaurte, a partir de las cero horas (00:00 am) del dia 25 de
marzo de 2020 hasta las cero horas (00:00 am) del dia 13 de abril de 2020,

con ciertas excepciones enlistadas alli mismo; ademas en su articulo 4°
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indica que la violacion e inobservancia de las medidas adoptadas por el
Municipio daran lugar a la sancion penal prevista en el articulo 368 del
Cddigo Penal y las multas previstas en el articulo 2.8.8.1.4.21 del Decreto
780 de 2016. Asi, es clara la sintonia de las medidas adoptadas en el
Municipio de Ricaurte por medio del Decreto 082, con las normas que le
otorgan facultades en materia de orden publico y su atribucion como

autoridad de policia.

De manera que, las medidas dictada por el Alcalde no tienen la naturaleza
de ser desarrollo del Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 ni de alguno de
los decretos legislativos expedidos en consideracion a este estado de
excepcion, mientras si corresponde al ejercicio de su competencia de policia
gue el otorga de manera directa la constitucion y la ley para actuar en caso
de situaciones extraordinarias como por ejemplo, aquellas en que se

amenace 0 ponga en riesgo la salubridad publica.

[I. CONSIDERACIONES

1. COMPETENCIA

La Sala Plena del Tribunal Administrativo de Cundinamarca es competente
para pronunciarse sobre el control inmediato de legalidad sobre los actos
administrativos de caracter general dictados en ejercicio de la funcién
administrativa por las entidades y autoridades publicas departamentales o
municipales, como desarrollo de los decretos legislativos expedidos por el
Gobierno Nacional durante los estados de excepcion, de conformidad con lo
previsto en el articulo 20 de la Ley 137 de 1994 y en los articulos 136, 154
numeral 14 y 185 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA).

2. PROBLEMA JURIDICO

Corresponde a esta Corporacién determinar si el Decreto No. 082 del 26 de

marzo de 2020 proferido por la Alcaldesa Municipal de Ricaurte -
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Cundinamarca, cumple con los requisitos de procedencia del control inmediato
de legalidad de que tratan el articulo 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 del
CPACA, y en caso afirmativo debera resolverse si el Decreto objeto de estudio

es acorde al ordenamiento juridico.

3. SOBRE LA PROCEDENCIA DEL CONTROL INMEDIATO DE
LEGALIDAD

3.1. Procede la Sala Plena a resolver el caso concreto planteado teniendo en
cuenta los siguientes aspectos: i) contexto circunstancial del Estado de
Emergencia Econdémica, Social y Ecologica decretado por el Gobierno
Nacional; ii) marco legal y jurisprudencial del control inmediato de legalidad; y
iif) analisis de procedencia del control inmediato de legalidad en el caso

concreto.

3.1. Contexto circunstancial y normativo del Estado de Emergencia

Econdmica, Social y Ecologica

3.1.1. La Organizacion Mundial de la Salud -OMS- el 6 de enero de 2020
declaro el virus COVID 19 como emergencia de salud publica de importancia
internacional, motivo por el cual el 9 de marzo de 2020 solicitdé a los
paises la adopcion de medidas prematuras con el objetivo de detener la

transmision y la propagacion del virus.

3.1.2. El 11 de marzo de 2020 la OMS, declaro el brote de la enfermedad por
coronavirus — COVID 19 como una pandemia por la velocidad de su
transmision y escala de propagacion, e instd a los paises a tomar acciones
urgentes y decididas para la identificacion, confinacion, aislamiento vy

monitoreo.

3.1.3. El Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante Resolucion Nos.
0000380 del 10 de marzo de 2020 adopté medidas preventivas sanitarias de

aislamiento y cuarentena de las personas que a partir de la entrada en
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vigencia de la precitada resolucion, arribaran a Colombia desde la Republica

Popular China, Francia, Italia y Espafia.

3.1.4. En Resolucién No. 385 del 12 de marzo de 2020 el Ministro de Salud y
Proteccién Social declar6 el estado de emergencia sanitaria, por causa del
CORONAVIRUS- COVID 19 en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo
de 2020, y adopté una serie de medidas para prevenir y controlar su
propagacion y mitigar sus efectos, de conformidad con el articulo 69 de la Ley
1753 de 2015.

3.1.5. El Gobierno Nacional en uso de facultades extraordinarias y en aras de
proteger a la poblacidon y conjurar la crisis de salud publica, expidi6 el Decreto
Legislativo No. 417 del 17 de marzo de 2020 “por el cual se declara el
estado de emergencia economica, social y ecolégica en todo el territorio
nacional” y facultdo la adopcion de otras medidas para hacerle frente a la
situacion, mediante la expedicion de otros decretos legislativos, sin regular

ninguna materia en particular.

3.1.6. Igualmente, han sido proferidos otros decretos, cuyo fundamento
legal utilizado por el Gobierno para su expedicion, fue el numeral 4° del
articulo 1891, asi como los articulos 2962, 303% y 315* de la Constitucion
Politica y el articulo 199 de la Ley 1801 de 2016 y no las facultades propias
del estado de excepcion, e impuso ciertas restricciones a las actuaciones y

decisiones que adopten las entidades territoriales.

! Articulo 189 Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema
Autoridad Administrativa: (...) 4. Conservar en todo el territorio el orden publico y restablecerlo donde fuere
turbado.

2 Articulo 296. "Para la conservacion del orden publico o para su restablecimiento donde fuere turbado, los
actos y ordenes del Presidente de la Republica se aplicardn de manera inmediata y de preferencia sobre los
de los gobernadores; los actos y érdenes de los gobernadores se aplicaran de igual manera y con los mismos
efectos en relacion con los de los alcaldes"

3 Articulo 303. "En cada uno de los departamentos habr& un gobernador que sera jefe de la administracion
seccional y representante legal del departamento; el gobernador sera agente del Presidente de la Republica
para el mantenimiento del orden publico y para la ejecucion de la politica econémica general, asi como para
aquellos asuntos que mediante convenios la Nacion acuerde con el departamento (...)".

4 Articulo 315. "Son atribuciones del alcalde: (...) 2. Conservar el orden publico en el municipio, de
conformidad con la ley y las instrucciones y o6rdenes que reciba del Presidente de la Republica y del
respectivo gobernador. El alcalde es la primera autoridad de policia del municipio. La Policia Nacional
cumplira con prontitud y diligencia las 6rdenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo
comandante (...)"



NATURALEZA : CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

AUTORIDAD EXPEDIDORA : ALCALDIA MUNICIPAL DE RICAURTE- CUNDINAMARCA
RADICACION : 25000231500020200044200

OBJETO DE CONTROL : DECRETO 082 DE 2020

Pag. 9

3.1.7 Bajo esos parametros, con posterioridad a la declaratoria del estado
de emergencia, el Gobierno Nacional expidié varios decretos en materia de
orden publico, entre ellos el Decreto ordinario 418 del 18 de marzo de
2020 “Por el cual se dictan medidas transitorias para expedir normas en
materia de orden publico”, mediante el cual impartio instrucciones, y dijo
gue el manejo de esta materia, estaba en cabeza del Presidente de la
Republica, y que las disposiciones que adopten los Gobernadores vy
Alcaldes, deben ser coordinadas, y estar en concordancia con la
instrucciones del presidente, y agregl, que esas medidas deben ser
comunicadas inmediatamente al Ministerio del Interior, y anuncio sanciones

para quien no cumpla.

3.1.8 Por su parte, el Decreto 420 del 18 de marzo de 2020 “Por el cual se
imparten instrucciones para expedir normas en materia de orden publico en
virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia de COVID-19”
desarrolla el tema de orden publico, razén por la cual no tiene el caracter
de legislativo, sino de ordinario, pues fue expedido por el Gobierno Nacional

en ejercicio de facultades ordinarias.

3.1.8. También expidio el Decreto ordinario 457 del 22 de marzo de 2020
“Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria
generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento
del orden publico”, por medio del cual ordend el aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes del territorio nacional, a partir
de las cero (00:00 am) horas del 25 de marzo de 2020 hasta las cero (00:00
am) horas del 13 de abril de 2020.

3.2. MARCO LEGAL Y JURISPRUDENCIAL DEL MEDIO DE CONTROL DE
LEGALIDAD

3.2.1. LaLey 137 de 1994 en su articulo 20 prevé:
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“ARTICULO 20. CONTROL DE LEGALIDAD. Las medidas de caracter
general que sean dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y
como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de
Excepcion, tendrdn un control inmediato de legalidad, ejercido por la
autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar donde se expidan
si se tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si
emanaren de autoridades nacionales.

Las autoridades competentes que los expidan enviardn los actos
administrativos a la jurisdiccion contencioso-administrativa indicada,
dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion”.

3.2.2. De manera similar el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA)
establece:

“ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Las
medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la
funcion administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos
durante los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de
legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo
en el lugar donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales, o
del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de
acuerdo con las reglas de competencia establecidas en este Codigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos
administrativos a la autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y
ocho (48) horas siguientes a su expedicion. Si no se efectuare el envio,
la autoridad judicial competente aprehenderd de oficio su
conocimiento”.

3.2.3. Estas normas deben interpretarse de forma concordante con la
competencia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca prevista en el

articulo 151 del mismo Estatuto, la cual prescribe:

“ARTICULO 151. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES
ADMINISTRATIVOS EN UNICA INSTANCIA. Los Tribunales
Administrativos conoceran de los siguientes procesos privativamente y
en Unica instancia:

(...)

14. Del control inmediato de legalidad de los actos de caracter general
gue sean proferidos en ejercicio de la funcién administrativa durante los
Estados de Excepcién y como desarrollo de los decretos legislativos
que fueren dictados por autoridades territoriales departamentales y
municipales, cuya competencia correspondera al tribunal del lugar
donde se expidan”.
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3.2.4. Conforme a lo anterior, el control inmediato de legalidad es
procedente siempre que los actos administrativos: a) sean de caracter
general; b) hayan sido dictados en ejercicio de la funcion administrativa; c)
hayan sido dictados en desarrollo de los decretos legislativos durante los

Estados de Excepcion.

3.2.4.1. Entiéndase por “decretos legislativos”, en los términos del inciso 1°
del articulo 214 de la Constitucion Politica, aquellos proferidos con ocasion
de un estado de excepcion, que satisfacen los siguientes requisitos: i) el de
validez, segun el cual el decreto debe llevar la firma del Presidente de la
Republica y de todos sus ministros; y ii) el de conexidad, en tanto que el
decreto debe corresponder a materias que tengan relacion directa y
especifica con la situacion que hubiere determinado la declaratoria del

Estado de Excepcion.

3.2.5. El conocimiento del Tribunal Administrativo de Cundinamarca
respecto del control inmediato de legalidad se sustenta en que los actos

hayan sido expedidos por entidades territoriales.

3.2.6. El H. Consejo de Estado, respecto de las caracteristicas del control

inmediato de legalidad, en jurisprudencia reciente considero:

“Al respecto esta Corporacion en diferentes oportunidades y en cuanto
a las caracteristicas del control inmediato de legalidad ha dicho:

(i) Tiene caracter jurisdiccional, ya que el examen del acto respectivo se
realiza a través de un proceso judicial, y por tanto la decision se toma
en una sentencia.

(i) El estudio que se hace es integral. Los actos enjuiciados “deben
confrontarse con todo el ordenamiento juridico” y el analisis abarca ‘la
revision de aspectos como la competencia para expedirlo, el
cumplimiento de los requisitos de forma y de fondo, la conexidad de las
medidas que se dicten con las causas que dieron origen a su
implantacién, el caracter transitorio y la proporcionalidad de las mismas,
asi como su conformidad con el resto del ordenamiento juridico,
siempre bajo el entendido de que ellas hacen parte de un conjunto de
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medidas proferidas con la exclusiva finalidad de “conjurar la crisis e
impedir la extension de sus efectos”.

(i) Es auténomo porque la revision se puede hacer antes de que la
Corte Constitucional se pronuncie sobre la exequibilidad del decreto
declaratorio del estado de excepcion y de los decretos legislativos que
lo desarrollan. En este punto se precisa que si la Corte Constitucional
se ha pronunciado previamente deben acatarse y respetarse los efectos
del fallo de constitucionalidad, “pero sin que suponga la existencia de
prejudicialidad alguna del juicio de constitucionalidad que adelanta la
Corte Constitucional en relacion con el proceso que adelante el Juez
Administrativo; cosa distinta es que, en el evento de ser declarado(s)
inexequible(s) el(los) decreto(s) legislativo(s) desarrollado(s) por el acto
administrativo cuya conformidad a derecho puede incluso haber sido
decidida ya por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, esta
ultima decision administrativa pierda fuerza ejecutoria, en virtud de lo
normado por el articulo 66-2 del Coédigo Contencioso Administrativo”.

(iv) El control es automatico e inmediato como consecuencia de la
obligacion de las autoridades de que lo remitan a la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes a su expedicion.

(v) Es oficioso, si la entidad no envia el acto a la jurisdiccion, el juez
competente queda facultado para asumir el conocimiento de las
decisiones respectivas de forma oficiosa “o, incluso, como resultado del
ejercicio del derecho constitucional de peticion formulado ante él por
cualquier persona’;

(vi) La sentencia hace transito a cosa juzgada relativa, esto es solo en
relacion con las normas que se estudian en la providencia y en
consecuencia es posible que cualquier ciudadano cuestione la legalidad
de los actos administrativos a través del medio de control de nulidad.

Frente al estudio que debe hacerse, se ha indicado:

(...) La Sala Plena, de tiempo atras, ha venido sosteniendo que el
control integral involucra el estudio de los parametros y limites, formales
y materiales, que deben ser observados por el Gobierno Nacional para
expedir el acto, lo que equivale a determinar su conformidad formal y
material (proporcionalidad y conexidad) con respecto a las normas
superiores que directamente le sirven de fundamento”.

De acuerdo con lo anterior, se debe hacer un control integral, esto es
tanto formal como material.

En el control formal se debe estudiar el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011, esto es: (i) que
sea proferido por una autoridad del orden nacional, (i) que sean
medidas de caracter general, (iii) dictadas en ejercicio de funciones
administrativas y (iv) que sean dictadas en desarrollo de los decretos
legislativos proferidos durante los estados de excepcion.
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En cuanto al control material, esta Corporacion también ha dicho:

“(...) El control inmediato, de que trata el articulo 20 de la Ley 137 de
1994, es un mecanismo de control a cargo de la Jurisdiccion de lo
Contencioso, cuya finalidad es evaluar la legalidad de los actos
administrativos de caracter general expedidos al amparo de un estado
de excepcion. Se debe, pues, analizar la existencia de relacién de
conexidad entre la regulacién contenida en el acto objeto de control y
los motivos que dieron lugar a la declaratoria de la emergencia
econémica. Asimismo se impone determinar su conformidad con las
normas superiores que le sirven de fundamento, que son entre otras los
mandatos constitucionales que regulan los estados de excepcion (arts.
212 a 215), la Ley estatutaria de Estados de Excepcion, el decreto de
declaratoria del estado de excepcion y -claro esta- los decretos con
caracter legislativo expedidos por el gobierno en virtud de la
autorizacion constitucional para legislar por via excepcional.

Examen jurisdiccional automatico y oficioso que supone verificar lo
relativo a la competencia de la autoridad que lo expidio, la realidad de
los motivos, la adecuacion a los fines y la sujecion a las formas, la
proporcionalidad de las medidas expedidas en el marco del estado de
excepcion.

La Sala advierte que la integralidad que se predica de este control, no
puede fundarse en los mismos parametros de aquel que le compete a la
Corte Constitucional respecto de los decretos legislativos, expedidos al
amparo de la declaratoria del estado de excepcion, por expreso
mandato superior (arts. 241 numeral 7° y 215, paragrafo). Dado que no
es lo mismo revisar una norma legal de excepcion delante de un
namero finito de disposiciones (como es la Constitucion), que revisarla
frente al ‘resto del ordenamiento juridico”. Si bien es cierto que el
control automatico supone un control integral, no puede pretenderse
con ello que al ejercer tal control, el juez revise todo el ordenamiento
juridico.

No pesa, entonces, sobre esta Corporacion la carga de evaluar la
juridicidad de la norma objeto de control frente a todos los preceptos
superiores del ordenamiento juridico que tengan relacion con la materia.
Este control debe confrontar en primer lugar la normativa propia de la
situacion de excepcion, y en todo caso, si el Juez se percata de la
existencia de la vulneracion de cualquier otra norma que no haya sido
suspendida o derogada por las disposiciones con fuerza de ley,
dictadas al amparo del estado de excepcion, procedera a declarar la
ilegalidad de la norma que ha sido remitida para revision a través del
control inmediato de legalidad.

En otras palabras, si la Sala se percata de la violacion de un marco
normativo distinto al proferido en el @mbito del estado de excepcion y
gue no haya sido suspendido o derogado por éste, debe proceder a
decretar la nulidad correspondiente, pero sin que ello signifique que se
cierre la posibilidad a un debate ulterior sobre estos mismos preceptos y
por motivo de ilegalidad diferente, via accién ciudadana en sede del
contencioso objetivo de anulacion.



NATURALEZA : CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

AUTORIDAD EXPEDIDORA : ALCALDIA MUNICIPAL DE RICAURTE- CUNDINAMARCA
RADICACION : 25000231500020200044200

OBJETO DE CONTROL : DECRETO 082 DE 2020

Pag. 14

Por ello los fallos que desestiman la nulidad de los actos objeto de
control o que la decretan sélo parcialmente respecto de algunos de sus
preceptos, aunque tienen efecto erga omnes, esto es oponible a todos y
contra todos, por otro lado, tienen la autoridad de cosa juzgada relativa,
es decir, solo frente a los items de ilegalidad analizados y decididos en
la sentencia’.

Asi, en el estudio de fondo debe analizarse la conexidad del acto con
las normas que dieron lugar a la declaratoria de la Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica, su conformidad con las disposiciones
gue le sirvieron de fundamento y de manera concreta debe
establecerse la realidad de los motivos, la adecuacion de los fines y la
proporcionalidad de las medidas™.

3.2.6.1. Del andlisis de la sentencia citada, se concluye del control inmediato

de legalidad lo siguiente:

I) Es de caracter jurisdiccional, puesto que el examen del acto respectivo se
realiza a través de un proceso judicial, y por tanto la decisién se adopta en una

sentencia.

i) El estudio es integral, dado que los actos deben confrontarse con todo el
ordenamiento juridico, con lo cual el andlisis abarca la revision de aspectos
como: a) la competencia para expedirlo, b) el cumplimiento de los requisitos
de forma y fondo; c) la conexidad de las medidas que se dicten con las causas
gue dieron origen a su implantacion; d) el caracter transitorio de las medidas y

su proporcionalidad; €) la conformidad del acto con el ordenamiento juridico.

iii) Es autbnomo, dado que la revision puede hacerse con antelacion a que la
H. Corte Constitucional se pronuncie sobre la exequibilidad del decreto
declaratorio del estado de excepcion y de los decretos legislativos que lo
desarrollan. No obstante, en caso que la H. Corte Constitucional declare la
inexequibilidad del decreto legislativo desarrollado por el acto administrativo
decidido por la Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo, esta Ultima

decision pierde fuerza ejecutoria.

® MORENO RUBIO, Carlos Enrique (C.P.) (Dr.). H. Consejo de Estado, Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo, Sala Especial de Decisién No. 6. Sentencia del 25 de junio de
2020.
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iv) El control es automético e inmediato como consecuencia de la obligacion
de las autoridades de remitir el acto administrativo a la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a

su expedicion.

V) Es oficio, en tanto que si la entidad no envia el acto a la jurisdiccion, el juez
competente esta facultado para asumir el conocimiento del acto administrativo
de forma oficiosa, o incluso como resultado del ejercicio del derecho de

peticion formulado ante él por cualquier persona.

vi) La sentencia hace transito a cosa juzgada relativa, motivo por el cual
cualquier ciudadano posteriormente puede cuestionar la legalidad de los actos

administrativos a través del medio de control de nulidad.

3.2.6.2. En particular, respecto del estudio que se debe efectuar en sede del
control inmediato de legalidad, el H. Consejo de Estado en la sentencia citada
precis6 que el analisis involucra un control integral respecto de parametros

formales y materiales, asi:

i) En el control formal se debe estudiar el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011, esto es: a) que sea
proferido por una autoridad del orden nacional, (b) que sean medidas de
caracter general, c) que las medidas sean dictadas en ejercicio de funciones
administrativas y d) que sean dictadas en desarrollo de los decretos

legislativos proferidos durante los estados de excepcion.

i) Por otra parte en el control material se debe valorar la conexidad del acto
con las normas que dieron lugar a la declaratoria de la Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica, su conformidad con las disposiciones que le
sirvieron de fundamenta y de manera concreta la realidad de los motivos, la

adecuacion de los fines y la proporcionalidad de las medidas.
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3.2.7. A lo anterior debe agregarse la postura de la Sala Plena del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, que en ponencia de la Magistrada Dra.

Patricia Salamanca Gallo fundamento:

“Asi las cosas, a efectos de que proceda el control de legalidad se
deben cumplir los siguientes presupuestos procesales:

3.1. Que se trate de un acto de contenido general:

El Consejo de Estado ha resaltado que el control automéatico de
legalidad conforme a lo previsto en el articulo 20 de la Ley 137 de 1994
sblo puede adelantarse respecto a “medidas de caracter general”. En
reciente pronunciamiento, precisé que no podran ser objeto de control
aquellos actos “cuyos efectos juridicos directos no trascienden al
exterior de la administracion, ni sobre derechos o situaciones de la
ciudadania en general; su incidencia se proyecta exclusivamente a la
esfera interna de la administracion y a un asunto preciso (...)"

3.2. Que se expida en ejercicio de la Funcion Administrativa

La nocion general de funcion administrativa, segun la jurisprudencia del
Consejo de Estado, comprende la “actividad ejercida por los 6rganos
del Estado para la realizacion de sus fines, mision y funciones”.

3.3. Que tenga como finalidad desarrollar decretos legislativos

El objeto del control de legalidad se restringe al analisis de medidas
adoptadas en desarrollo de Decretos Legislativos, por ello no es
procedente asumir por este medio el estudio de actos administrativos
expedidos en virtud de facultades propias de la Administracién, como
guiera que la ley establece las competencias y los mecanismos para
controvertirlas, sin que el mecanismo excepcional pueda ser utilizado
para sustituirlos.

A fin de establecer los asuntos susceptibles de ser avocados a
través de procedimiento de control inmediato de legalidad se
puede acudir a dos criterios:

> Criterio formal: Cuando el acto administrativo a estudiar
manifiesta que se fundamenta en un Decreto Legislativo.

> Criterio material: Cuando no tiene relevancia el fundamento que
sefiale el acto administrativo, sino la materia que éste desarrolla y
su conexidad con los Decretos Legislativos’® (negrilla fuera del
texto).

® SALAMANCA GALLO, Patricia (M.P) (Dra.). Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Sala Plena. Sentencia del 30 de junio de 2020. Radicacién No. 25000-2315000-2020-
00313-00.
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3.2.7.1. De la sentencia se extrae, ademas de los requisitos de procedencia
del control inmediato de legalidad analizados con antelacién, que respecto al
requisito de control formal consistente en que los actos administrativos hayan
sido dictados en desarrollo de decretos legislativos proferidos durante los
estados de excepcion, se deben valorar dos criterios, el primero de naturaleza
formal respecto del cual debe revisarse en el acto objeto de estudio la
manifestacion de su fundamento en un decreto legislativo, y el segundo, la
verificacion respecto a si la materia desarrollada en el acto objeto de estudio

tiene conexidad con el decreto legislativo.

3.2.8. El fundamento de conexidad en el “criterio material”’, expuesto por la
Sala Plena del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la ponencia de la
Magistrada Dra. Patricia Salamanca Gallo, implica que se evidencie que las
medidas adoptadas por las entidades territoriales en los actos administrativos,
se deban a las facultades excepcionales adquiridas en virtud de los decretos
legislativos que sustentan el marco juridico del estado de excepcion declarado
por el Gobierno Nacional, y no de las potestades ordinarias respecto de las
cuales la autoridad se encuentra investida, v.gr. las facultades de los alcaldes
en su condicion de primera autoridad de policia en el municipio. En ese orden,
la Sala Plena del Tribunal Administrativo de Cundinamarca con ponencia del

Magistrado Dr. Fredy Hernan Ibarra Martinez, advirtio:

“Por consiguiente, es perfectamente claro que las medidas contenidas
en el Decreto 021 del 17 de marzo de 2020 fueron expedidas por el
alcalde municipal de Gama en ejercicio de expresas facultades propias
de policia con el propdsito especifico de preservar y asegurar el orden
publico en el territorio de su jurisdiccion en cuanto tiene que ver con las
condiciones de salubridad publica que, en los términos de lo dispuesto
en el articulo 6 de la Ley 1801 de 2016 es uno de los cuatro factores o
elementos que lo componen, todo en ello en armonia con lo definido
sobre esa materia por la jurisprudencia de la Corte Constitucional y del
Consejo de Estado, atribuciones que por motivo de la declaracion del
estado de excepcién de emergencia econdmica, social y ecologica no
fueron objeto de derogacién ni de suspensidon, como tampoco son
incompatibles por cuanto para el momento de expedicion del Decreto
021 del 17 de marzo de 2020 por el alcalde municipal de Gama tan solo
se habia proferido el Decreto 417 que declar6 dicho estado de
excepcion, cuya parte dispositiva tan solo se limit6 a hacer tal
declaracion, nada mas.
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En ese sentido es especialmente relevante precisar que de conformidad
con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 315 de la Constitucién en
concordancia con los articulos 14 y 202 del Cddigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana (Ley 1801 de 2016), y lo previsto
en el articulo 91 de la Ley 136 de 1994 modificado por la el articulo 29
de la Ley 1551 de 2012 es atribucion del alcalde, en la condicion de
primera autoridad de policia en el municipio, “conservar el orden publico
en el municipio de conformidad con la ley y las instrucciones y 6rdenes
gue reciba del Presidente de la Republica y del respectivo gobernador’,
y en ese marco en los articulos 14 y 202 del mencionado cddigo se le
asignan unas expresas y precisas facultades.

4) En ese &mbito de motivacion es determinante para este caso advertir
y destacar que en modo alguno y en ninguna parte del texto del acto el
alcalde municipal de Gama refirid y ni siquiera sugiri6 como fundamento
juridico y de competencia para expedir el acto administrativo objeto de
este pronunciamiento actuar en desarrollo o en cumplimiento de
ninguno de los decretos legislativos expedidos por el Presidente de la
Republica en ejercicio de las facultades extraordinarias asumidas como
consecuencia de haber declarado mediante el Decreto 417 de 17 de
marzo de 2020 -en aplicacion de lo preceptuado en el articulo 215 de la
Constitucion Politica- “el estado de emergencia econémica, social y
ecoldgica en todo el territorio nacional por el término de treinta dias
calendario a partir de la publicacion de dicho decreto”, cuya causa fue la
situacion de pandemia global del Covid-19 que hizo presencia en el
territorio colombiano, por cuanto para ese momento aquellos adn no
habian sido emitidos, punto este sobre el cual es especialmente
relevante precisar que fue con posterioridad a la fecha de expedicion
del Decreto 021 de 17 de marzo de 2020 por el alcalde municipal de
Gama que el Gobierno Nacional dict6 un conjunto de decretos
legislativos parar dotar tanto a la administracion nacional como a los
alcaldes municipales y gobernadores departamentales de variadas,
extraordinarias y especiales atribuciones para instrumentar y fortalecer
la accion administrativa dirigida a afrontar de una manera mas eficaz y
eficiente la situaciébn de emergencia sanitaria desatada por la pandemia
del denominado Covid-19, por lo tanto es totalmente evidente que,
como para el dia 17 de marzo de 2020 aun no se habian expedido tales
decretos legislativos, por sustraccion de materia la base normativa de
competencias ejercidas por el alcalde de Gama sean como
consecuencia del desarrollo de los decretos legislativos en que aluden
su fundamento, y no de otras potestades ordinarias que les asiste que
sean dictadas en desarrollo de los decretos legislativos proferidos
durante los estados de excepcion.

Es mas, en el ya explicado marco de regulacién constitucional y legal
existente sobre la materia las medidas adoptadas por el ejecutivo
municipal
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en el Decreto 021 de 17 de marzo de 2020 bien podian haber sido
expedidas sin que se hubiese decretado el mencionado estado de
excepcion de que trata el articulo 215 constitucional ™.

3.2.9. De la sentencia citada de la Sala Plena se destaca lo siguiente:

1) El requisito formal consistente en que el acto administrativo desarrolle un
decreto legislativo a su vez proferido en el marco de un Estado de Excepcién,
no se limita a validar que las medidas de la entidad territorial se hayan

adoptado con posterioridad a la declaratoria del mismo.

i) En el marco del Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica
dictaminado por el Gobierno Nacional en el Decreto No. 417 de 2020, no
fueron suspendidas ni derogadas las facultades de policia de los alcaldes
municipales, previstos en el numeral 2 del articulo 315 de la Constitucion
Politica en concordancia con los articulos 14 y 202 del Cddigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana (Ley 1801 de 2016), y lo previsto en el
articulo 91 de la Ley 136 de 1994 modificado por la el articulo 29 de la Ley
1551 de 2012.

iii) Las facultades de los alcaldes como primera autoridad del municipio no son
incompatibles con la declaratoria del estado de excepcion por parte del

Gobierno Nacional en el Decreto No. 417 de 2020.

iv) Por tanto es plenamente valido que aun en vigencia del estado de
excepcion los alcaldes ejerzan sus funciones de policia, sin que ello implique
gue estan desarrollando decretos legislativos que se dicten en virtud de dicha

declaratoria por parte del Gobierno Nacional.

iv) Asi, es deber de esta Colegiatura en sede del control inmediato de

legalidad, el determinar que la base normativa para la adopcién de las

" IBARRA MARTINEZ, Fredy (M.P.) (Dr.). Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Sala
Plena. Sentencia del 1° de junio de 2020. Expediente: No. 25000-23-15-000-2020-00458-
00.
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medidas en el acto administrativo objeto de estudio, corresponda
precisamente a las que sean dispuestas en los decretos legislativos sobre los
cuales el acto aluda su fundamentacion, y no de otras potestades ordinarias

gue le asistan.

v) En consecuencia, ante la posible concurrencia entre las facultades
ordinarias y las excepcionales con las que cuenten los alcaldes municipales,
esta Corporacion deberd indagarse si las decisiones materia del acto
administrativo que se analice, necesariamente requerian para su expedicion
de las potestades contenidas en los decretos legislativos expedidos por el
Gobierno Nacional en el marco de la declaratoria del estado de excepcion, o si
por el contrario son ejercidas con fundamento en las potestades ordinarias, sin

necesidad de recurrir a alguna facultad excepcional.

3.2.10 En sentencias del dia 30 de junio del afio en curso del M.P. Israel Soler
Pedraza, se establecieron pautas claras y precisas sobre la improcedencia del
medio de control cuando en los decretos municipales se enuncia solamente el
Decreto Legislativo 417, o los Decretos Ordinarios 418, 420 y 457 de 2020, asi
como cuando se citan normas de caracter ordinario o facultades de policia,
decisiones entre las cuales se destacan: Radicado No. 2020-502 Decreto 034
del 19 de marzo de 2020 del Municipio de Villapinzon — Cundinamarca;
Radicado No. 2020-00467 Decreto 074 del 23 de marzo de 2020 del Municipio
de Girardot- Cundinamarca y Radicado No. 2020-00344, Decreto 028 del 24

de marzo de 2020 del Municipio de Une- Cundinamarca.

3.3. ANALISIS DE PROCEDENCIA DEL CONTROL INMEDIATO DE
LEGALIDAD EN EL CASO CONCRETO

3.3.1. El Decreto No. 082 del 26 de marzo de 2020 “Por el cual se imparten
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia
del coronavirus Covid-19 y en el mantenimiento del orden publico del

Municipio de Ricaurte (Cundinamarca) y se dictan otras disposiciones”
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proferido por la Alcaldesa del Municipio de Ricaurte - Cundinamarca, objeto

del presente control inmediato de legalidad, prescribe:

icaurte
QCON EQUIDAD, SEGURIDAD,
Y COMPROMISO SOCIAL

DECRETO N°. 082
(26 DE MARZO DE 2020)

POR EL CUAL SE IMPARTEN INSTRUCCIONES EN VIRTUD DE LA EMERGENCIA
SANITARIA GENERADA POR LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS COVID-19 Y EN EL
MANTENIMIENTO DEL ORDEN PUBLICO DEL MUNICIPIO DE RICAURTE
(CUNDINAMARCA) Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

La ALCALDESA MUNICIPAL DE RICAURTE (CUNDINAMARCA), En ejercicio de sus
facultades constitucionales y legales, en especial, las conferidas por el numeral 3° del articulo
315 de la Constitucién Politica, el poder extraordinario de policia establecido en articulos
14,199 y 202 de la Ley 1801 de 2016, la Ley 136 de 1994 vy,

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo 2 de la Constitucion Politica, las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su
vida, honra, bienes, creencias y demds derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento
de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Que de conformidad con el numeral 4 del articulo 189 de la Constitucion Politica de Colombia,
corresponde al presidente de la Republica como jefe de gobierno conservar en todo el
territorio el orden publico y reestablecerlo donde fuere turbado.

Que el articulo 24 de la Constitucion Politica establece el derecho fundamental a circular
libremente por el territorio nacional; sin embargo, no es un derecho absoluto, pues consagra
que puede tener limitaciones, tal y como la honorable Corte Constitucional en Sentencia T-483
del 8 de julio de 1999 lo establecio en los siguientes términos:

"El derecho fundamental de circulacion puede ser limitado, en virtud de la ley,
pero solo en la medida necesaria e indispensable en una sociedad democratica,
con miras a prevenir la comision de infracciones penales, proteger el interés
publico, la seguridad nacional, el orden publico, la salud y la moral publicas, o los
derechos y libertades de las demas personas, y en cuanto a la restriccion sea
igualmente compatible con el ejercicio de los demds derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucién. Pero, como lo ha sostenido la Corte, toda
restriccion de dicho derecho debe estar acorde con los criterios de necesidad,
racionalidad, proporcionalidad y finalidad; no son admisibles, por lo tanto, las
limitaciones que imponga el legislador arbitrariamente, esto es, sin que tengan la
debida justificacion, a la luz de los principios, valores, derechos y deberes
constitucionales".

Que los articulos 44 y 45 superiores consagran que son derechos fundamentales de los nifios,
ninas y adolescentes, la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, y el Estado
tiene la obligacién de asistirlos y protegerlos para garantizar el ejercicio pleno de sus
derechos.

Que el articulo 46 de la Constitucidon Politica contempla que el Estado, la sociedad y la familia
concurrirdn para la proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad y les
garantizara los servicios de seguridad social integral.

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 49 y 95 de la Constitucién Politica, toda
persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su comunidad, y obrar
conforme al principio de solidaridad social, responder con acciones humanitarias ante
situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas.
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DECRETO N°. 082
(26 DE MARZO DE 2020)

POR EL CUAL SE IMPARTEN INSTRUCCIONES EN VIRTUD DE LA EMERGENCIA
SANITARIA GENERADA POR LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS COVID-19 Y EN EL
MANTENIMIENTO DEL ORDEN PUBLICO DEL MUNICIPIO DE RICAURTE
(CUNDINAMARCA) Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

Que la honorable Corte Constitucional en Sentencia C-366 de 1996, reiterada en la Sentencia
C-813 de 2014, preciso:

"En lineas muy generales, segun la doctrina nacional, el poder de policia es una de las
manifestaciones asociadas al vocablo policia, que se caracteriza por su naturaleza
puramente normativa, y por la facultad legitima de regulacion de la libertad con actos de
caracter general e impersonal, y con fines de convivencia social, en ambitos ordinarios y
dentro de los términos de la salubridad, moralidad, seguridad y tranquilidad publicas que
lo componen. Esta facultad que permlte limitar en general el ambito de las libertades
publicas en su relacion con estos términos, generalmente se encuentra en cabeza del
Congreso de la Republica, en donde es pleno, extenso y preciso, obviamente ajustado a
la Constitucién, y, excepcionalmente, también en los términos de la Carta Politica esta
radicado en autoridades administrativas a las cuales se les asigna un poder de policia
subsidiario o residual como en el caso de la competencia de las asambleas
departamentales para expedir disposiciones complementarias a las previstas en la ley.

De otra parte, la funcién de policia implica la atribucion y el ejercicio de competencias
concretas. asignadas de ordinario y mediante el ejercicio del poder de policia a las
autoridades administrativas de policia; en Ultimas, esta es la gestion administrativa en la
que se concreta el poder de policia y debe ser ejercida dentro de los marcos generales
impuestos por la ley en el orden nacional. Su ejercicio compete exclusivamente al
presidente de la Republica, a nivel nacional, segun el articulo 189-4 de la Carta, y en las
entidades territoriales a los gobernadores y los alcaldes quienes ejercen la funcién de
policia (arts. 303 y 315-2 C.P.), dentro del marco constitucional, legal y reglamentario.

En sintesis, en el ejercicio del poder de policia y a través de la ley y del reglamento
superior se delimitan derechos constitucionales de manera general y abstracta y se
establecen las reglas legales que permiten su especifica y concreta limitacién para
garantizar los elementos que componen la nocion de orden publico policivo, mientras
que a través de la funcién de policia se hacen cumplir juridicamente y a través de actos
administrativos concretos, las disposiciones establecidas en las hipotesis legales, en
virtud del ejercicio del poder de policia”.

Que de conformidad con el articulo 296 de la Constitucién Politica, para la conservacion del
orden plblico o para su restablecimiento donde fuere turbado, los actos y ordenes del
presidente de la Replblica se aplicaran de manera inmediata y de preferencia sobre los de los
gobernadores; los actos y ordenes de los gobernadores se aplicaran de igual manera y con los
mismos efectos en relacion con los de los alcaldes.

Que de conformidad con el articulo 303 de la Constitucién Politica el gobernador serd agente
del presiente de la Republica para el mantenimiento de orden publico.

Que el articulo 315 de la Constitucidon Politica sefiala como atribucién de los alcaldes,
conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y
ordenes que reciban del Presidente de la Republica.
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DECRETO N°. 082
(26 DE MARZO DE 2020)

POR EL CUAL SE IMPARTEN INSTRUCCIONES EN VIRTUD DE LA EMERGENCIA
SANITARIA GENERADA POR LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS COVID-19 Y EN EL
MANTENIMIENTO DEL ORDEN PUBLICO DEL MUNICIPIO DE RICAURTE
(CUNDINAMARCA) Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

Que el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012
sefala que los alcaldes ejercerdn las funciones que les asignan la Constitucion, la ley, las
ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el presidente de la Republica o
gobernador respectivo, y en relacién con el orden publico deberan (i) conservar el orden
publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones del presidente de la
Republica y del respectivo gobernador.

Que de conformidad con el articulo 198 de la Ley 1801 de 2016 son autoridades de policia,
entre otros, el presidente de la Republica, los gobernadores y los alcaldes distritales o
municipales.

Que de conformidad con el articulo 199 de la Ley 1801 de 2016, es atribucién del presidente
de la Republica: (i) ejercer la funcién de Policia para garantizar el ejercicio de los derechos y
libertades publicas, y los deberes, de acuerdo a la Constitucion y la ley; (ii) tomar las medidas
que considere necesarias para garantizar la convivencia en el territorio nacional, en el marco
de la Constitucién, la ley y el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana; y (iii)
impartir instrucciones a los alcaldes y gobernadores para preservar vy restablecer la
convivencia.

Que de conformidad con los articulos 201 y 205 de la Ley 1801 de 2016, corresponde a los
gobernadores y alcaldes ejecutar las instrucciones del presidente de la Republica en relacién
con el mantenimiento y restablecimiento de la convivencia.

Que de conformidad con los articulos 5 y 6 de la Ley 1801 de 2016 se entiende por
convivencia, la interaccién pacifica, respetuosa y armonica entre las personas, con los bienes,
y con el amblente, en el marco del ordenamiento juridico, y sehala como categorias juridicas
las siguientes: (I) Seguridad: garantizar la proteccion de los derechos y libertades
constitucionales y legales de las personas en el territorio nacional. (ii) Tranquilidad: lograr que
las personas ejerzan sus derechos y libertades, sin abusar de los mismos, y con plena
observancia de los derechos ajenos. (ii) Ambiente: favorecer la proteccion de los recursos
naturales, el patrimonio ecolégico, el goce y la relacion sostenible con el ambiente y (iv) Salud
Publica: es la responsabilidad estatal y ciudadana de proteccién de la salud como un derecho
esenclal, individual, colectivo y comunitario logrado en funcion de las condiciones de bienestar
y calidad de vida.

Que la Organizacién Mundial de la Salud - OMS, declar6 el 11 de marzo del presente ano,
como pandemia el Coronavirus COVID-19, esencialmente por la velocidad de su propagacion,
instando a los Estados a tomar las acciones urgentes y decididas para la identificacion,
confirmacion, aislamiento y monitoreo de los posibles casos y el tratamiento de los casos
confirmados, asi como la divulgacién de las medidas preventivas con el fin de insistir en la
mitigacién del contagio.

Que la Ley Estatutaria 1751 de 2015, regula el derecho fundamental a la salud y dispone en el
articulo 5 que el Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del
derecho fundamental a 1a salud, como uno de los elementos fundamentales del Estado Social
de Derecho.
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DECRETO N°. 082
(26 DE MARZO DE 2020)

POR EL CUAL SE IMPARTEN INSTRUCCIONES EN VIRTUD DE LA EMERGENCIA
SANITARIA GENERADA POR LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS COVID-19 Y EN EL
MANTENIMIENTO DEL ORDEN PUBLICO DEL MUNICIPIO DE RICAURTE
(CUNDINAMARCA) Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social mediante la Resolucion 385 del 12 de marzo de
2020, declaré la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, hasta el 30 de
mayo de 2020, y adopté medidas sanitarias con el objeto de prevenir y controlar la
propagacion del Coronavirus COVID-19 en el territorio nacional y mitigar sus efectos.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social en el marco de la emergencia sanitaria por
causa del Coronavirus COVID-19, adoptdé mediante la Resolucion 464 del 18 de marzo de
2020, la medida sanitaria obligatoria de aislamiento preventivo, para proteger a los adultos
mayores de 70 afios, ordenando el aislamiento preventivo para las personas mayores de
setenta (70) afios, a partir del veinte (20) de marzo de 2020 a las siete de la mafana (7:00
am) hasta el treinta (30) de mayo de 2020 a las doce de la noche (12:00 p.m.).

Que mediante el Decreto 418 del 18 de marzo 2020 se dictaron medidas transitorias para
expedir normas en materia de orden publico, senalando que la direccion del orden publico con
el objeto de prevenir y controlar la propagacion del Coronavirus COVID-19 en el territorio
nacional y mitigar sus efectos, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del
coronavirus COVID-19, estara en cabeza del presidente de la Republica.

Que en el precitado Decreto 418 de 2020 se establecio que en el marco de la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, se aplicardn de manera inmediata y preferente
sobre las disposiciones de gobernadores y alcaldes las instrucciones, actos, y o6rdenes del
presidente de la Republica.

Que mediante el Decreto 420 del 18 de marzo de 2020 el presidente de la Republica impartio
instrucciones para expedir normas en materia de orden publico en virtud de la emergencia
sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19.

Que mediante Decreto Municipal No. 066 del 13 de Marzo de 2020, la Alcaldesa Municipal de
Ricaurte.(Cundinamarca), decreto: “(...) ARTICULO PRIMERO: Declarar la alerta amarilla en el
municipio de Ricaurte (Cundinamarca), hasta el dia 30 de mayo de 2020. Dicha declaratoria
podrd finalizar antes de la fecha aqui sefialada o cuando desaparezcan las causas que le dieron
origen o, si estas persisten o se incrementan, podra ser prorrogada. (...)".

Que mediante Decreto Municipal No. 068 del 16 de Marzo de 2020, la Alcaldesa Municipal de
Ricaurte (Cundinamarca), modificé el Decreto Municipal No. 066 del 13 de marzo de 2020,
“POR EL CUAL SE DECLARA LA ALERTA AMARILLA, SE ADOPTAN MEDIDAS ADMINISTRATIVAS,
SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS Y RECOMENDACIONES PARA LA CONTENCION DE LA
PANDEMIA POR EL CORONAVIRUS - COVID 19 EN EL MUNICIPIO DE RICAURTE
(CUNDINAMARCA)".

Que mediante Decreto Municipal No. 069 del 18 de Marzo de 2020, la Alcaldesa Municipal de
Ricaurte (Cundinamarca), adopté nuevas medidas administrativas, se establecieron nuevos
lineamientos y recomendaciones para la contencién de la pandemia por el CORONAVIRUS -
COVID 19 en el municipio de Ricaurte (Cundinamarca), y se dictaron otras disposiciones.
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DECRETO N°. 082
(26 DE MARZO DE 2020)

POR EL CUAL SE IMPARTEN INSTRUCCIONES EN VIRTUD DE LA EMERGENCIA
SANITARIA GENERADA POR LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS COVID-19 Y EN EL
MANTENIMIENTO DEL ORDEN PUBLICO DEL MUNICIPIO DE RICAURTE
(CUNDINAMARCA) Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

Que mediante Decreto Municipal No. 070 del 18 de Marzo de 2020, la Alcaldesa Municipal de
Ricaurte (Cundinamarca), adopté integralmente las disposiciones del Decreto Departamental
No. 147 del 18 de marzo de 2020, "POR EL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS POLICIVAS
TRANSITORIAS PARA LA CONTENCION DEL CORONAVIRUS (COVID-19) EN EL
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA”, se declaro toque de queda en el municipio de Ricaurte
(Cundinamarca), y se dictaron otras disposiciones.

Que mediante Decreto Municipal No. 071 del 19 de Marzo de 2020, la Alcaldesa Municipal de
Ricaurte (Cundinamarca), adoptd las disposiciones del Decreto Nacional No. 420 del 18 de
marzo de 2020, "POR EL CUAL SE IMPARTE INSTRUCCIONES PARA EXPEDIR NORMAS EN
MATERIA DE ORDEN PUBLICO EN VIRTUD DE LA EMERGENCIA SANITARIA GENERADA POR LA
PANDEMIA DE COVID-19”, y se dictaron otras disposiciones.

Que mediante Decreto Municipal No. 072 del 19 de Marzo de 2020, la Alcaldesa Municipal de
Ricaurte (Cundinamarca), adoptd las disposiciones del Decreto Departamental No. 153 del 19
de marzo de 2020, “POR EL C’UAL SE RESTRINGE TRANSITORIAMENTE LA MOVILIDAD DE
PERSONAS PARA LA CONTENCION DEL CORONAVIRUS (COVID-19) EN EL DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA”, se suspendio atencidn presencial al publico en la administracion municipal
para el dia 20 de marzo de 2020, y se dictaron otras disposiciones.

Que mediante Decreto Municipal No. 074 del 20 de Marzo de 2020, la Alcaldesa Municipal de
Ricaurte (Cundinamarca), decretd: “(...) ARTICULO 1°: DECLARAR la situacion de CALAMIDAD
PUBLICA ‘en el Municipio de Ricaurte (Cundinamarca), conforme a la parte considerativa del
presente Decreto, para adelantar las acciones en fase de preparativos para la respuesta y
recuperacion frente al brote de enfermedad por coronavirus (COVID-19). (...)".

Que mediante Decreto Municipal No. 075 del 22 de Marzo de 2020, la Alcaldesa Municipal de
Ricaurte (Cundinamarca), decreto: "(...) ARTICULO 1°: ADOPTESE a partir de la expedicién del
presente acto administrativo, de manera integral el Decreto Departamental No. 157 del 22 de
Marzo de 2020, "POR EL CUAL SE MODIFICA EL DECRETO 153 DEL 19 DE MARZO DE 2020,
“"POR EL CUAL SE RESTRINGE TRANSITORIAMENTE LA MOVILIDAD DE PERSONAS PARA LA
CONTENCIéN DEL CORONAVIRUS (COVID-19) EN EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA”,
emitido por el Gobernador de Cundinamarca. (...)".

Que mediante Decreto Municipal No. 076 del 23 de Marzo de 2020, la Alcaldesa Municipal de
Ricaurte (Cundinamarca), decreto: “(...) ARTICULO 1°: DECLARAR la URGENCIA MANIFIESTA
en el Municipio de Ricaurte (Cundinamarca) para prevenir, conjurar y mitigar la situacion de
emergencia descrita en la parte motiva en este acto administrativo y sus efectos y con la
finalidad de atender las fases de contencién y mitigacion del COVID-19 declarado como
PANDEMIA por la OMS. (...)".

Que mediante Decreto Municipal No. 079 del 24 de Marzo de 2020, la Alcaldesa Municipal de
Ricaurte (Cundinamarca), adoptd las disposiciones del Decreto Departamental No. 159 del 24
de marzo de 2020, "POR EL CUAL SE PROHIBE EN EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA EL
CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS EN ESPACIOS ABIERTOS, ESPACIO PUBLICO Y
ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO Y SE DICTAN OTRA DISPOSICIONES”, y se suspendio la
atencién al publico en la administracion central del municipio de Ricaurte (Cundinamarca), a
partir del dia 25 de Marzo de 2020 hasta el dia 13 de Abril de 2020.
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POR EL CUAL SE IMPARTEN INSTRUCCIONES EN VIRTUD DE LA EMERGENCIA
SANITARIA GENERADA POR LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS COVID-19 Y EN EL
MANTENIMIENTO DEL ORDEN PUBLICO DEL MUNICIPIO DE RICAURTE
(CUNDINAMARCA) Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

Que mediante Decreto Municipal No. 080 del 24 de Marzo de 2020, la Alcaldesa Municipal de
Ricaurte (Cundinamarca), decreto: "ARTICULO 1°: ACLARESE el Decreto Municipal No. 076
del 23 de Marzo de 2020, "POR EL CUAL SE DECLARA LA URGENCIA MANIFIESTA EN EL
MUNICIPIO DE RICAURTE (CUNDINAMACA), Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, en el
sentido que el mismo acto fue expedido el dia Veintitrés (23) del mes de Marzo de dos
mil veinte (2020), y no como por error de transcripcion quedo consignado, en el folio de
firmas del aludido acto. (...)".

Que atendiendo a lo enmarcado en el Decreto Nacional 418 del 18 de Marzo de 2020, la
administracién municipal H DE RA DIATA las disposiciones
municipales anteriormente sefialadas.

Que mediante correo electrénico del 25 de Marzo de 2020, el Ministerio del Interior efectio
comunicacién a la administracién municipal de la siguiente forma: "Respetado senor Alcalde
Municipal de Ricaurte, Cundinamarca: Una vez revisadas las medidas 079 (...) de marzo 2020
expedidas por la Alcaldia de Ricaurte, Cundinamarca , se informa que estas no cumplen con
las medidas y excepciones establecidas por el Gobierno Nacional mediante el Decreto 457 del
22 de marzo de 2020. Por lo anterior, se solicita respetuosamente establecer las medidas,
precisiones y garantias_definidas_en mencionado Decreto Presidencial , con el objetivo de
enfrentar el estado de emergencia y adelantar las actuaciones tendientes para preservar la
salud y la vida, evitar el contacto y la propagacion del COVID-19 en la entidad territorial a su
Mm buscando que el nuevo Decrggq Mgmggal a e ggg ggmglg_
irectrices Pres:d n

‘ ilitarle dich icio. (Subrayado y negrilla fuera del
texto original).

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social en su portal de la péagina oficial reporta para el
26 de marzo de 2020, a las 8:24 a.m., que se han presentado 416.916 casos confirmados en
el mundo, 18.564 muertes y 186 paises con casos confirmados. Que de conformidad con lo
manifestado por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, a la fecha no existen medidas
farmacolégicas, como la vacuna y los medicamentos antivirales que permitan combatir con
efectividad el Coronavirus COVID-19, por lo que se requiere adoptar medidas no
farmacoldgicas que tienen un impacto importante en la disminucién del riesgo de transmision
del Coronavirus COVID-19 de humano a humano, dentro de las cuales se encuentra la higiene
respiratoria y el distanciamiento social, medida que ademas ha sido recomendada por la
Organizacién Mundial de la Salud.

Que mediante el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020 el Gobierno Nacional impartié
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus
COVID-19 y el mantenimiento del orden publico.

Que por lo anterior, y dadas las circunstancias y medidas de cuidado para preservar la salud y
la vida, evitar el contacto y la propagacién del coronavirus COVID-19, garantizar el
abastecimiento y disposicién de alimentos de primera necesidad y servicios que por su misma
naturaleza no deben interrumpirse so pena de afectar el derecho a la vida, a la salud y la
supervivencia de los habitantes, y en concordancia con la emergencia sanitaria declarada
mediante la Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020 del Ministerio de Salud y Proteccién
Social, es necesario ordenar un aislamiento preventivo obligatorio para todos los habitantes
del Municipio de Ricaurte (Cundinamarca), de acuerdo con las instrucciones que se impartiran
para el efecto.
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POR EL CUAL SE IMPARTEN INSTRUCCIONES EN VIRTUD DE LA EMERGENCIA
SANITARIA GENERADA POR LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS COVID-19 Y EN EL
MANTENIMIENTO DEL ORDEN PUBLICO DEL MUNICIPIO DE RICAURTE
(CUNDINAMARCA) Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

En meérito de lo expuesto, la suscrita Alcaldesa Municipal;
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. AISLAMIENTO: Ordenar el aislamiento preventivo obligatorio de
todas las personas habitantes del Municipio de Ricaurte (Cundinamarca), a partir de las cero
horas (00:00 a.m.) del dia 25 de marzo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13
de abril de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

Para efectos de lograr el efectivo aislamiento preventivo obligatorio se limita totalmente la
libre circulacion de personas y vehiculos en el territorio del Municipio de Ricaurte
(Cundinamarca), con las excepciones previstas en el articulo 2° del presente Decreto.

ARTICULO SEGUNDO. GARANTIAS PARA LA MEDIDA DE AISLAMIENTO PREVENTIVO
OBLIGATORIO. Para que el aislamiento preventivo obligatorio garantice el derecho a la vida,
a la salud en conexidad con la vida y la supervivencia, se permitird el derecho de circulacion
de las personas en los siguientes casos o actividades:

1. Asistencia y prestacion de servicios de salud.

2. Adquisicion de bienes de primera necesidad, alimentos, bebidas, medicamentos,
dispositivos médicos, aseo, limpieza y mercancias de ordinario consumo en la
poblacién.

3. Desplazamiento a servicios bancarios, financieros y de operadores de pago, y a
servicios notariales.

4. Asistencia y cuidado a nifios, nifias, adolescentes, personas mayores de 70 afos,
personas con discapacidad y enfermos con tratamientos especiales que requieren
asistencia de personal capacitado.

5. Por causa de fuerza mayor o caso fortuito.

6. Las labores de las misiones médicas de la Organizacion Panamericana de la Salud -
OPS y de todos los organismos internacionales de la salud, la prestacion de los
servicios profesionales, administrativos, operativos y técnicos de salud publicos y
privados.

7. La cadena de produccidon, abastecimiento, almacenamiento, transporte,
comercializacién y distribucién de medicamentos, productos farmacéuticos, insumos,
productos de limpieza, desinfeccion y aseo personal para hogares y hospitales, equipos
y dispositivos de tecnologias en salud, al igual que el mantenimiento y soporte para
garantizar la continua prestacién de los servicios de salud.

El funcionamiento de establecimientos y locales comerciales para la comercializacion
de los medicamentos, productos farmacéuticos, insumos, equipos y dispositivos de
tecnologias en salud.

REPUBLICA DE COLOMBIA ‘ Direccién: Carrera 15 No. 6-22 Palacic Municipal
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POR EL CUAL SE IMPARTEN INSTRUCCIONES EN VIRTUD DE LA EMERGENCIA
SANITARIA GENERADA POR LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS COVID-19 Y EN EL
MANTENIMIENTO DEL ORDEN PUBLICO DEL MUNICIPIO DE RICAURTE
(CUNDINAMARCA) Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

8. Las actividades relacionadas con servicios de emergencia, incluidas las emergencias
veterinarias.

9. Los servicios funerarios, entierros y cremaciones.

10.La cadena de produccion, abastecimiento, almacenamiento, transporte,
comercializacién y distribucion de: (i) insumos para producir bienes de primera
necesidad; (ii) bienes de primera necesidad -alimentos, bebidas, medicamentos,
dispositivos médicos, aseo, limpieza de ordinario consumo en la poblacién-, (iii)
alimentos y medicinas para mascotas, y demas elementos y bienes necesarios para
atender la emergencia sanitaria, asi como la cadena de insumos relacionados con la
produccién de estos bienes.

11.La cadena de siembra, cosecha, produccién, embalaje, importacion, exportacion,
transporte, almacenamiento, distribucién y comercializacion de semillas, insumos y
productos agricolas, piscicolas, pecuarios y agroquimicos -fertilizantes, plaguicidas,
fungicidas, herbicidas-; productos agropecuarios, piscicolas y pecuarios, y alimentos
para animales, mantenimiento de la sanidad animal, el funcionamiento de centros de
procesamiento primario y secundario de alimentos, la operacién de la infraestructura
de comercializacion, riego mayor y menor para el abastecimiento de agua poblacional
y agricola, y la asistencia técnica. Se garantizard la logistica y el transporte de las
anteriores actividades.

12.La comercializacién presencial de productos de primera necesidad se hara en mercados
de abastos, bodegas, mercados, supermercados mayoristas y minoristas y mercados al
detal en establecimientos y locales comerciales a nivel nacional, y podran comercializar
sus productos mediante plataformas de comercio electronico y/o por entrega a
domicilio.

13.lLas actividades de los servidores publicos y contratistas del Estado que sean
estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por
causa del Coronavirus COVID-19, y garantizar el funcionamiento de los servicios
indispensables del Estado.

14.Las actividades del personal de las misiones diplomaticas y consulares debidamente
acreditas ante el Estado colombiano, estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y
atender la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

15.Las actividades de las Fuerzas Militares, la Policia Nacional y organismos de seguridad
del Estado, asi como de la industria militar y de defensa.

16.Las actividades de los puertos de servicio plblico y privado, exclusivamente para el
transporte de carga.

17.Las actividades de dragado maritimo y fluvial.

;f,:g._ REPUBLICA DE COLOMBIA Direccion: Carrera 15 No. 6-22 Palacio Municipal
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CON EQUIDAD, SEGURIDAD,
Y COMPROMISO SOCIAL

DECRETO N°. 082
(26 DE MARZO DE 2020)

POR EL CUAL SE IMPARTEN INSTRUCCIONES EN VIRTUD DE LA EMERGENCIA
SANITARIA GENERADA POR LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS COVID-19 Y EN EL
MANTENIMIENTO DEL ORDEN PUBLICO DEL MUNICIPIO DE RICAURTE
(CUNDINAMARCA) Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

18.La revisidn y atencion de emergencias y afectaciones viales, y las obras de
infraestructura que no pueden suspenderse.

19.Las actividades necesarias para la operacion aérea y aeroportuaria.

20.La comercializacién de los productos de los establecimientos y locales gastronémicas
mediante plataformas de comercio electronico o por entrega a domicilio. Los
restaurantes ubicados dentro de las instalaciones hoteleras solo podran prestar
servicios a sus huéspedes.

21.las actividades de la industria hotelera para atender a sus huéspedes, estrictamente
necesarias para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del
Coronavirus COVID-19.

22.El funcionamiento de la infraestructura critica -computadores, sistemas
computacionales, redes de comunicaciones, datos e informacién cuya destruccion o
interferencia puede debilitar o impactar en la seguridad de la economia, salud publica o
la combinacion de ellas.

23.El funcionamiento y operacion de los centros de Ilamadas, los centros de contactos, los
centros de soporte técnico y los centros de procesamiento de datos que presten
- servicios en el territorio nacional y de las plataformas de comercio electrénico.

24.E| funcionamiento de la prestacion de los servicios de vigilancia y seguridad privada,
los servicios carcelarios y penitenciarios y de empresas que prestan el servicio de
limpieza y aseo en edificaciones publicas, zonas comunes de edificaciones y las
edificaciones en las que se desarrollen las actividades de que trata el presente articulo.

25.Las  actividades necesarias para garantizar la operacién, mantenimiento,
almacenamiento y abastecimiento de la prestacion de (i) servicios publicos de
acueducto, alcantarillado, energia eléctrica, alumbrado puUblico, aseo (recoleccion,
transporte, aprovechamiento y disposicion final, incluyendo los residuos biologicos o
sanitarios); (ii) de la cadena logistica de insumos, suministros para la produccion, el
abastecimiento, importacién, exportacion y suministro de hidrocarburos, combustibles
liquidos, biocombustibles, gas natural, Gas Licuado de Petrdleo -GLP-, (iii) de la cadena
logistica de Insumos, suministros para la produccion, el abastecimiento, importacion,
exportacion y suministro de minerales, y (iv) el servicio de internet y telefonia.

26.La prestacién de servicios bancarios y financieros, de operadores postales de pago,
centrales de riesgo, transporte de valores y actividades notariales.

27.El funcionamiento de los servicios postales, de mensajeria, radio, television, prensa y
distribucién de los medios de comunicacion.

28.El abastecimiento y distribucion de alimentos y bienes de primera necesidad -
alimentos, bebidas, medicamentos, dispositivos médicos, aseo, limpieza y mercancias
de ordinario consumo en la poblacién- en virtud de programas sociales del Estado y de
personas privadas.

REPUBLICA DE COLOMBIA Direccién: Carrera 15 No. 6-22 Palacic Municipal
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POR EL CUAL SE IMPARTEN INSTRUCCIONES EN VIRTUD DE LA EMERGENCIA
SANITARIA GENERADA POR LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS COVID-19 Y EN EL
MANTENIMIENTO DEL ORDEN PUBLICO DEL MUNICIPIO DE RICAURTE
(CUNDINAMARCA) Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

29.Las actividades del sector interreligioso relacionadas con los programas institucionales
de emergencia y ayuda humanitaria, espiritual y psicologica.

30.Las actividades estrictamente necesarias para operar y realizar los mantenimientos
indispensables de empresas, plantas industriales o minas, del sector plblico o privado,
que por la naturaleza de su proceso productivo requieran mantener su operacion
ininterrumpidamente.

31.La intervencion de obras civiles y de construccion, las cuales, por su estado de avance
de obra o de sus caracteristicas, presenten riesgos de estabilidad técnica, amenaza de
colapso o requieran acciones de reforzamiento estructural.

32.Las actividades de los operadores de pagos de salarios, honorarios, pensiones,
prestaciones econémicas publicos y privados; beneficios econdmicos periodicos sociales
—BEPS-, y los correspondientes a los sistemas y subsistemas de Seguridad Social y
Proteccién Social.

33.El desplazamiento estrictamente necesario del personal directivo y docente de las
instituciones educativas publicas y privadas, para prevenir, mitigar y atender la
emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

34.La construccion de infraestructura de salud estrictamente necesaria para prevenir,
mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19,

PARAGRAFO 1. Las personas que desarrollen las actividades antes mencionadas deberan
estar acreditadas e identificadas en el ejercicio de sus funciones.

PARAGRAFO 2. Se permitird la circulacién de una sola persona por nucleo familiar para
realizar las actividades descritas en el numeral 2 y 3.

PARAGRAFO 3. Cuando una persona de las relacionadas en el numeral 4 deba salir de su
lugar de residencia o aislamiento, podra hacerlo acompafnado de una persona que le sirva de
apoyo.

PARAGRAFO 4. Con el fin de proteger la integridad de las personas, mascotas y animales de
compafiia, y en atencion a medidas fitosanitarias, solo una persona por nucleo familiar podra
sacar a las mascotas o animales de compania.

ARTICULO TERCERO. PROHIBICION DE CONSUMO DE BEBIDAS EMBRIAGANTES.
Prohibase dentro del Municipio de Ricaurte (Cundinamarca), el consumo de bebidas
embriagantes en espacios abiertos y establecimientos de comercio, a partir de la vigencia del
presente decreto y hasta el domingo 12 de abril de 2020. No queda prohibido el expendio
de bebidas embriagantes.

REPUBLICA DE COLOMBIA Direccién: Carrera 15 No. 6-22 Palacio Municipal \
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DECRETO N°. 082 CON EQUIDAD, SEGURIDAD,

(26 DE MARZO DE 2020)

Y COMPROMISO SOCIAL

POR EL CUAL SE IMPARTEN INSTRUCCIONES EN VIRTUD DE LA EMERGENCIA
SANITARIA GENERADA POR LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS COVID-19 Y EN EL
MANTENIMIENTO DEL ORDEN PUBLICO DEL MUNICIPIO DE RICAURTE
(CUNDINAMARCA) Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO CUARTO. INOBSERVANCIA DE LAS MEDIDAS. La violacion e inobservancia de
las medidas adoptadas e instrucciones dadas mediante el presente Decreto daran lugar a la
sancién penal prevista en el articulo 368 del Cédigo Penal y a las multas previstas en articulo
2.8.8.1.4.21 del Decreto 780 de 2016, o la norma que sustituya, modifique o derogue.

ARTICULO QUINTO. VIGENCIA. El presente decreto rige a partir de la fecha de su
expedicién y publicacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el Despacho de la Alcaldia Municipal de Ricaurte - Cundinamarca a los Veintiséis (26)
dias del mes de Marzo de dos mil veinte (2020).

— e
S ST T
L ”

Aprobé: JAIME RAMOS

Secretario de Gobierrio y Participacion Comunitaria

e REPUBLICA DE COLOMBIA
7 o
| | DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
N MUNICIPIO DE RICAURTE

NIT No. 890.680.059-1
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3.3.2. De la revision de los requisitos de procedencia (control formal) en el

marco del control inmediato de legalidad previsto en el articulo 20 de la Ley

137 de 1994, y en el articulo 185 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), y con
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fundamento en el marco legal y jurisprudencial que antecede, la Sala Plena

observa lo siguiente:

3.3.2.1. El Decreto No. 082 del 26 de marzo de 2020 fue proferido por una
entidad territorial, como lo es el municipio de Ricaurte por intermedio de la

Alcaldesa Municipal.

3.3.2.2. Es un acto administrativo general, cuyos efectos resultan aplicables
a todos los habitantes, residentes y visitantes del municipio de Ricaurte —
Cundinamarca, al tratarse de medidas por las cuales se restringe su
movilidad durante el periodo comprendido entre las cero horas (00:00) del
25 de marzo de 2020, hasta las veintitrés horas con cincuenta y nueve
minutos (23:59) del 13 de abril de 2020, la prohibicion del consumo de
bebidas embriagantes en espacios abiertos y establecimientos de comercio
y las sanciones penales y de multa por inobservancia de las medidas

decretadas relacionadas con el orden publico en el Municipio.

3.3.2.3. El Alcalde Municipal de Ricaurte expidio el Decreto No. 082 del
2020 en desarrollo de las siguientes facultades constitucionales y legales: i)
articulo 2°, 189 numeral 4°, 24, 44, 45, 46, 49, 95, 303, 315 numeral 3y 296
de la Constitucion Politica, ii) Ley 136 de 1994, iii) articulos 5, 6, 14, 198,
199, 201, 202, 205 de la Ley 1801 de 2016, iv) articulo 5° de la Ley 1751 de
2015, v) Resoluciones Ministerio de Salud y Proteccion Social 385 del 13 de
marzo de 2020 y 464 del 18 de marzo de 2020, vi) Decretos Municipales:
066 del 13 de marzo de 2020, 068 del 16 de marzo de 2020, 069 del 18 de
marzo de 2020, 070 del 18 de marzo de 2020, 071 del 19 de marzo de
2020, 072 del 19 de marzo de 2020, 074 del 20 de marzo de 2020, 075 del
22 de marzo de 2020, 076 del 23 de marzo de 2020, 079 del 24 de marzo
de 2020, 080 del 24 de marzo de 2020 y vii) Decretos 417, 418 y 420 del
18 de marzo de 2020 y 457 del 22 de marzo de 2020.

3.3.2.4. El acto administrativo objeto de estudio no cumple con el requisito

de procedibilidad del control inmediato de legalidad que exige que las
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medidas dictadas sean en desarrollo de los decretos legislativos proferidos
durante los estados de excepcién, puesto que no satisface los criterios
material y formal aludidos en la sentencia de la Sala Plena del Tribunal

Administrativo de Cundinamarca previamente citada®.

3.3.2.4.1. En efecto, se tiene que en el Decreto No. 082 de 2020 no satisface
el criterio formal, toda vez que menciona como fundamento decretos
ordinarios proferidos por el Gobierno Nacional que regulan el tema de orden
publico (418, 420 y 457 de 2020) y no decretos legislativos que sustenten las
medidas que debia adoptar el municipio; los citados decretos ordinarios fueron
estudiados en las sentencias en precedencia del 30 de junio de 2020
radicados Nos. 2020-502, 2020-00467 y 2020-00344 M.P. Israel Soler

Pedraza, las cuales resultan aplicables al caso concreto.

3.3.2.4.1.1 El Decreto en estudio enuncio del Decreto No. 417 de 2020 “por
el cual se declara un Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecologica en
todo el territorio Nacional”, el cual en si mismo no regula ninguna materia en

particular, sino que solo declara el estado de emergencia en el pais.

3.3.2.4.2. Frente al criterio material, se tiene que el acto administrativo que se
analiza tampoco guarda conexidad con los decretos legislativos proferidos por
el Gobierno Nacional en el marco del Estado de Excepcion declarado, en tanto
que las medidas adoptadas por el Alcalde del municipio de Ricaurte—
Cundinamarca, son ejercidas exclusivamente conforme a las facultades de
policia previstas en los articulos 14, 202 y 205 de la Ley 1801 de 2016,
normas que le otorgan competencias extraordinarias ante situaciones de
emergencia y calamidad, particularmente la de “ordenar medidas restrictivas de

la movilidad de medios de transporte o personas, en la zona afectada o de influencia,

incluidas las de transito por predios privados”.

3.3.2.4.3. Asi, para la expediciéon del Decreto No. 082 de 2020, el Alcalde del

municipio de Ricaurte — Cundinamarca no requeria de ninguna facultad

8 SALAMANCA GALLO, Patricia (M.P) (Dra.). Op. cit.
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excepcional otorgada por el Gobierno Nacional a través de un decreto
legislativo proferido en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social
y Ecoldgica, puesto que para la adopcién de las medidas de restriccion de
movilidad de las personas para contener la propagacion del virus COVID-19,
resultaba suficiente ejercer las potestades ordinarias previstas en el
ordenamiento juridico, como lo son las facultades de policia mencionadas en

precedencia.

3.3.3. En consecuencia, la Sala Plena declarara improcedente el control
inmediato de legalidad respecto del Decreto No. 082 del 26 de marzo de
2020 proferido por el Alcalde Municipal de Ricaurte — Cundinamarca, por no
cumplirse con los requisitos establecidos en el articulo 136 del CPACA vy el
articulo 20 de la Ley 137 de 1994.

4. Segun decision adoptada por la Sala Plena Extraordinaria de este Tribunal,
realizada los dias 30 y 31 de marzo del afio en curso, esta sentencia sera
suscrita unicamente por el magistrado ponente y por la sefiora Presidenta de

la Corporacion.

En mérito de lo expuesto, la SALA PLENA DEL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, SALA PLENA, administrando

justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE
PRIMERO: DECLARAR QUE ES IMPROCEDENTE ejercer control
inmediato de legalidad respecto del Decreto No. 082 del 26 de marzo de

2020 proferido por el Alcalde Municipal de Ricaurte - Cundinamarca, segun

lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE esta decision al sefior Alcalde del Municipio de
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Ricaurte — Cundinamarca, a la Agente de Ministerio PUblico designada ante
esta Corporacion y Personero Municipal de Ricaurte, a las direcciones de

correo electrénico previstas para notificaciones judiciales.

TERCERO: PUBLIQUESE esta sentencia en la pagina Web de la Rama

Judicial www.ramajudicial.gov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Aprobado y discutido en sesion de la fecha. Acta No. ()

t
/ & 0"“/‘
CLAUDAA ELIZABETH L©OZZI MORENO
Magistrada

RO NAVARRO LOPEZ
ribunal Administrativo de Cundinamarca

A
Presidente del




