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Bogota D.C., 10 de agosto de 2020
INTRODUCCION

Doctor .

GILBERTO ALVAREZ URIBE
Secretario

Secretaria de Salud
Gobernacion de Cundinamarca
Bogota D.C.

La Contraloria de Cundinamarca, con fundamento en las facultades otorgadas en el
articulo 268 de la Constitucion Politica, y en cumplimiento del Plan General de Auditoria
2020, practicé Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Integral a la
SECRETARIA DE SALUD DE CUNDINAMARCA, la cual fue incluida en el Memorando de
Asignacion de Auditoria No 15 del 1 de junio de 2020, en el periodo comprendido entre el
01 de enero al 31 de diciembre de 2019.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion suministrada por la
entidad y analizada por la Contraloria de Cundinamarca, quien a su vez debe producir un
informe integral que contenga pronunciamientos sobre el acatamiento de las
disposiciones legales, la calidad y eficiencia del sistema de control interno, el concepto
sobre la gestion adelantada por la entidad mediante la evaluacion de los principios de
economia, eficiencia, eficacia y equidad con que se administraron los recursos puestos a
su disposicion.

El desarrollo del proceso auditor, se centr6 en la evaluacion de las areas de trabajo objeto
de la auditoria Financiera y de Desempefio y Cumplimiento que son: Estados Contables,
Control Interno Contable, Presupuesto, Contratacion, Rendicion de la Cuenta, Plan de
Mejoramiento, Atencion a Peticiones, Quejas y Denuncias y/o Seguimiento a Oficios,
Informe de Gestion, Empalme y Beneficios del Control Fiscal.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con las normas, politicas y procedimientos de
auditoria prescritos por la Contraloria de Cundinamarca, compatibles con las de general
aceptacion, por tanto, requirié acorde con ellas, de planeacidn y ejecucion del trabajo, de
manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y
la opinidn expresada en el Informe Integral.

Es importante resaltar que las observaciones encontradas se dieron a conocer a la
administracion durante el desarrollo de la auditoria y en el informe preliminar remitido el
28 de julio, recibiendo respuesta mediante correo electrdnico del 3 de agosto de 2020,
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observaciones que fueron analizadas y tenidas en cuenta cuando fueron pertinentes y en
los casos que fueron soportadas.

25

Dada la importancia estratégica que la Secretaria de Salud tiene para el Departamento, la
Contraloria de Cundinamarca espera que este informe contribuya a su mejoramiento
continuo y con ello a una eficiente administracion de los recursos publicos, lo cual
redundara en el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos.
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1. DICTAMEN INTEGRAL
1.1 AUDITORIA FINANCIERA
1.1.1 Opinion sobre los Estados Financieros

La Contraloria de Cundinamarca, ha practicado el control financiero a los Estados
Contables (Estado de Situacion Financiera y Estado de Resultados) a diciembre 31 de
2019, de la Secretaria de Salud de Cundinamarca y reportados en oportunidad por la
Secretaria de Hacienda del Departamento de Cundinamarca a través del Sistema
Consolidador de Hacienda e Informacion Publica, CHIP, con las revelaciones de caracter
especifico, las cuales fueron allegadas a la presente auditoria; la preparacion y
presentacion es responsabilidad del ente auditado, la responsabilidad de la auditoria es la
de expresar una opinion sobre la razonabilidad de los estados financieros ya citados.

El examen fue practicado de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas en Colombia, realizando una adecuada planeacion y pruebas selectivas de
auditoria para la verificacion y comprobacion de las transacciones que originaron los
Estados Financieros.

Efectivo:

Cuentas bancarias con partidas conciliatorias a 31-12-2019:

De acuerdo con la respuesta a la controversia, se establecié que el sujeto de control
adelantd algunos correctivos respecto a las partidas abiertas reflejadas en las
conciliaciones bancarias a 31-12-2019, quedando pendiente las siguientes partidas
conciliatorias:

Cuenta Valur
b . partidas Nombre de la Vigencia de las partidas
ancaria e : = L
No conciliatorias Cuenta conciliatorias
' 31-12-2019
5524678 $500.000.000  Rentas cedidas Partida conciliatoria del mes de diciembre
de 2019.
265802199 $613.837 Rentas cedidas Partidas conciliatorias de las vigencias
2018 y 2019 por $613.837
4500135464 $71.198.980 Rentas cedidas Partidas conciliatorias de las vigencias
2015, 2016 2017, 2018 y 2019
181590415 $920.538 Especial régimen -  Partidas conciliatorias de la vigencia
subsidiado 2017 y 2018
181590423 $-8.805.276 Especial salud  Partidas conciliatorias del afio 2017, 2018
publica y 2019
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Cuenta Vatar
. : partidas Nombre de la Vigencia de las partidas
ancaria e % el <
NG conciliatorias Cuenta conciliatorias
' 31-12-2019
181591801 $-23.557.099 Especial otros = Partidas conciliatorias del afio 2018 y
gastos 2019
4731-0000- $22.289.256 Sanciones Partidas conciliatorias de los afios 2017,
1394 2018 y 2019
Total £562.660.236

Otros Deudores por valor de $6.118.382.202:

Seguin la nota No. 7 a los estados financieros, se indica que de este valor se presenta un
monto por cobrar “A/ Ministerio de Salud y la Proteccion Social, 1a cual se estd a la espera
de una mesa de trabajo por concepto del contrato de concurrencia 204 del 2001, por
valor de $6.033.991.802.”

El sujeto de control en respuesta al oficio 02 de junio 8 de 2020, sefialé que esta mesa de
trabajo “se realizard con el fin de establecer un saldo real a la fecha; debido a que el valor de $
6.033.991.802, el cual estaba contablemente registrado en la cuenta 1470900112 desde el 31 de
diciembre de 2015, mediante documento 3400008287, y por convergencia se reclasifico a 1a
cuenta 138490, obedecio a un ajuste contable.

Una vez se realice la mesa de trabajo entre el Ministerio de Salud y Proteccion Social, fa oficina de
personal y la oficina de contabifidad de la Direccion Administrativa y Financiera de la Secretaria de
Salud Social, se podra establecer el valor real de lo que nos adeudan por convenio de concurrencia
y posteriormente se realizara el ajuste correspondiente.”

Concluyendo entonces, que el saldo de la cuenta por cobrar se encuentra pendiente de
revision por parte de la Secretaria de Salud de Cundinamarca.

Avances y Anticipos Entregados:

El estado de la situacion financiera refleja un saldo a 31-12 de 2019 de $752.820.969,
el sujeto de control en respuesta al oficio 08 del 16 de junio de 2020, precisd sobre este
saldo lo siguiente “Con relacion al saldo de la cuenta de Avances y Anticipos Entregados,
corresponde a saldos por amortizar desde /a vigencia fiscal de 2008, de los cuales no se tienen los
soportes para poder identificar a quienes corresponden, toda vez que fueron cargados en el
sistema SAP con un tercero con € codigo 1111111111, por valor de $14.650.781, proceso gue
esta siendo objeto de saneamiento contable, en virtud a que la contratacion del personal se realizo
el mes de marzo de 2020, por lo tanto, una vez se cuente con 10s soportes requeridos para realizar
las fichas, seran llevadas al comité de saneamiento Departamental.”
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"Asi mismo, sucede con la cuenta contable 1906040000 por valor de $738.170.188, que aparece
contabilizada desde el afio 2008, de la cual no se tienen los soportes para poder identificar a
quienes corresponden, toda vez que fueron cargados con un tercero identificado en SAP con el
codigo 1111111111, proceso que ya tiene personal asignado, con el fin de tener saneado con /as
fichas correspondientes el proceso de sostenibilidad financiera de la Secretaria de Salud.”

Cuentas por pagar: Bienes y Servicios:

La contabilidad por este concepto reflejé a 31-12-2019 un saldo de $5.372.008.223 de los
cuales la Secretaria de Salud sustento un valor $2.741.025.515 el cual correspondio a las
cuentas por pagar constituidas a la misma fecha, segun la Resolucion N° 002 del 10 de
enero de 2020, presentandose una diferencia de $2.630.982.708, sobre la cual la
administracion informo que “La diferencia presentada por valor de $2.630.982.708, es objeto de
saneamiento contable, de la cual, una vez se cuente con los soportes que permitan elaborar la
ficha tecnica, se llevara ante el Comité de Saneamiento Contable del Departamento”.

Ingresos aforados, en la Nota No. 21 de los estados financieros, se indica que
“...corresponde a todos los intereses y rendimientos financieros que se reciben en las diferentes
cuentas que administra la Secretaria de Salud de Cundinamarca y que pertenecen a hospitales en
virtud de convenios otorgados, pero que no se han presupuestado y se incorporaran en la vigencia
fiscal siguiente. A 31 de diciembre de 2019 el valor ascendio a la suma de $12,472.478.854",

Mediante el Decreto 389 del 4 de diciembre de 2019, "por e/ cual se liquida el presupuesto
General de/ Departamento para la vigencia fiscal 2020, se detallan las apropiaciones, se clasifican v
definen gastos” se incorporaron por ingresos aforados en la vigencia 2020 la suma de
$5.877.548.434, quedando un saldo de $6.594.930.420, pendiente de saneamiento
contable conforme lo indicd el sujeto de control mediante la comunicaciéon 2020310881
del 18 de junio de 2020.

Otros Pasivos- Convenios Hospitales:

La contabilidad a 31-12-2019, refleja por este concepto la suma de $5.098.098.963. En
la Nota No. 24 de los estados financieros se indica que “esta cuenta representa los saldos de
los intereses ganados por las cuentas aperturadas en virtud de los diferentes convenios otorgados
a los diferentes hospitales de la red ptiblica def Departamentd’,

Con base en lo anterior, la auditoria solicitd informacion al sujeto de control quien
mediante la comunicacion 2020310881 del 18 de junio de 2020, relaciond once (11)
cuentas bancarias con saldo en libros a 31-12-2019 de $3.819.465.184, las cuales no
totalizan el monto de la cuenta de los Otros Pasivos- Convenios Hospitales; registrados en
la contabilidad a 31-12-2019 en la suma de $5.098.098.963; presentandose una
diferencia de $1.278.633.774.
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Cuentas Contables del Pasivo para Saneamiento:

Sobre las siguientes cuentas contables del pasivo, la entidad auditada en la comunicacion
2020310881 del 18 de junio de 2020 informd que para la vigencia 2020, adelantara el
proceso de saneamiento contable correspondiente a:

Laudos Arbitrales y Conciliaciones Extrajudiciales por $1.584.945.779, “Con
refacion a este rubro, corresponde a cuatro partidas, una por valor de $1.101.878.556, que
corresponde a la Union Temporal Cardiovascular del Nifo de Cundinamarca, la cual aparece
contabilizada con fecha 31-12-2009, segun documento 3400008381,0tra partida por valor de
$391.377.315, que aparecen con cargue inicial con un tercero 1111111111, del cual no hay
soportes a la fecha segun documento 3400008381, una partida por valor de $ 35.741.327 que
corresponde a la previsora compafiia de seguros y una partida por valor de $55.948.581, cuyo
tercero es la clinica de occidente, las cuales seran objeto de saneamiento contable en la presente
vigencia.”

“lgualmente, la cuenta 2480010000 Subsidio a la oferta, por valor de $3.210.060.754, a
partir del mes de junio se dio inicio al proceso de sostenibilidad financiera, el cual debe quedar
saneado en el mes de diciembre de 2020."

"La cuenta 2480020000 Régimen Subsidiado, corresponde a dos partidas de las cuales se
refleja un valor de $931.6496 que aparece desde diciembre de 2007, contabilizada como tercero
1111111111 y sobre /la cual no existen soportes para poderla llevar al comité de saneamiento
contable del Departamento, y una partida por valor de $1.568.773 que corresponde al acta de
liquidacion del contrato 469 Hospital el Salvador de Ubate, la cual serd objeto de saneamiento en
el segundo semestre de 2020."

"La cuenta 2480040000 Acciones de Salud Publica, por valor de $431.742.070, tambien
serd objeto de saneamiento contable en el sequndo semestre de 2020.”

"La cuenta 2490070003 Varios depasitos en tesoreria, por valor de $162.872.199, serd
objeto de saneamiento en el segundo semestre de 2020.”

“La cuenta 2490400001 Saldos a favor de beneficiarios por valor de $1.111.734,
corresponde a intereses de las vigencias 2012, 2013, 2014 y 2015, los cuales seran objeto de
sanearniento en el segundo semestre de la vigencia fiscal de 2020.”

Beneficios a Empleados, la contabilidad a 31-12-2019 refleja un saldo por este concepto de
$677.165.040.173, la entidad auditada informd que el valor "Corresponde a la cuenta contable
2514100003 Pensiones Actuariales Amortizacion, la cual se hace teniendo como base el reporte
generado por la Secretaria de Hacienda.”

De la revision al documento soporte del registro contable con radicado No. Expediente
27691/2019/0FI, enviado al Gobernador de Cundinamarca por el Grupo FONPET, sefala
entre otros temas, “e/ nivel del cubrimiento del pasivo pensional, recursos acumulados y
porcentaje de cobertura por sectores del FONPET a 31-12-2018...", En el citado documento, se
refleja el pasivo pensional de la Secretaria de Salud por valor de $677.165.040.173, el
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cual corresponde al valor de la contabilidad del sujeto de control para la vigencia 2019,
sin embargo el reporte refleja cifras con corte a 31-12-2018.

Por lo expresado en los parrafos anteriores, los Estados Financieros de la Secretaria de
Salud de Cundinamarca, no presentan razonablemente la situacion financiera, en sus
aspectos mas significativos por el afo terminado el 31 de diciembre de 2019, de
conformidad con las normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas, prescritas por la
Contaduria General de la Nacion.

Por lo anterior, se emite OPINION SOBRE LA RAZONABILIDAD de los Estados
Financieros, NEGATIVA.

1.1.2 Concepto del Control Interno Contable

De acuerdo con las pruebas selectivas realizadas a la informacion contable de la vigencia
2019, se evidenciaron algunos valores del activo y pasivo (efectivo, cuentas por cobrar y
pagar), pendientes del saneamiento contable, lo que afectd la razonabilidad de los
estados financieros a la misma fecha.

Por lo anterior, se emite CONCEPTO SOBRE EL CONTROL INTERNO CONTABLE
CON DEFICIENCIAS.

11.3 Concepto sobre la Ejecucion Presupuestal de Gastos

Al efectuar pruebas selectivas a los actos administrativos de la aprobacion, modificaciones
y ejecucion del presupuesto de gastos por la vigencia 2019, la auditoria observd que la
entidad auditada atendi6 las normas aplicables en materia presupuestal, utilizando como
mecanismo de control para la planeacion y ejecucion del presupuesto.

Por lo anterior, se emite CONCEPTO RAZONABLE sobre el manejo presupuestal.

1.2 CONCEPTO SOBRE EL DESEMPENO Y CUMPLIMIENTO

Se destaca que la Secretaria de Salud de Cundinamarca, para la vigencia 2019 haya
liqguidado un importante nimero de convenios e incorporado los recursos al presupuesto,
también ejecuto el presupuesto de gastos con indicadores satisfactorios; sin embargo, el
Sistema de Control Interno Contable presentd debilidades al encontrar cuentas de balance
sin depuracion contable, debilidades en la contratacion relacionadas con la informacion
del SECOP, estudios previos, planeacion contractual, publicidad y archivo de expedientes,
observaciones en la rendicidn de la cuenta a través del Sistema Integrado de Auditoria-
SIA, entre otros temas, las cuales inciden en los resultados de la gestion de la
administracion.
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Por lo expuesto, se emite Concepto Sobre el Desempefio y Cumplimiento, CON
OBSERVACIONES.

13 CONSOLIDACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en la Tabla de Hallazgos se
establecieron veinte seis (26) hallazgos administrativos y 1 (uno) con connotacion
disciplinaria, el cual fue trasladado a la Direcciéon Técnica Disciplinaria de la Gobernacion
de Cundinamarca.

1.4 FENECIMIENTO

Por la OPINION NEGATIVA expresada sobre la razonabilidad de los Estados Financieros
y el CONCEPTO CON OBSERVACIONES sobre el Desempefio y el Cumplimiento, la
Cuenta correspondiente a la vigencia 2019 de la Secretaria de Salud de Cundinamarca,
NO SE FENECE.
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2. REQUERIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

Con el fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades de
mejoramiento de la gestion publica, la Secretaria de Salud del Departamento debe disefiar
un Plan de Mejoramiento de acuerdo con la Resolucion 049 del 20 de febrero de 2017,
modificada parcialmente por la Resolucion 330 del 4 de agosto de 2017 y 031 del 30 de
enero de 2019, que permita solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor tiempo
posible, documento que debe ser remitido a la Contraloria de Cundinamarca dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes al recibo del informe por parte de la entidad vigilada.

Aprobo:
CESAR ALBERTO PEDROZA CASTANEDA
Subdirector de Fiscalizacion Nivel Departamental
ANA LUCIA CARVAJAL GOMEZ LIDA PILAR PINZON SARMIENTO
Profesional Universitario Grado II Profesional Universitario Grado 1
MARTHA LUCY RAMIREZ VARGAS NURY YASMIN GUTIERREZ VEGA
Profesional Universitario Grado I Asesor de Despacho
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

51 AUDITORIA FINANCIERA

3.1.1 Evaluacion a los Estados Financieros

o Emitir opinion sobre la razonabilidad de los saldos reflejados en los Estados
Contables, tomando como muestra las cifras mas representativas del
Balance General y el Estado de actividad Economica y Social, al cierre de Ia
vigencia auditada.

La Contraloria de Cundinamarca, examiné de manera selectiva los Estados Contables
(Estado de Situacion Financiera y Estado de Resultados), a diciembre 31 de 2019,
reportados en oportunidad a la Contaduria General de la Nacidn a través de CHIP y sus
notas explicativas las cuales fueron reportadas a la presente auditoria, estableciendo lo
siguiente:

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA A 31 DE DICIEMBRE DE 2019-2018
Cifras en millones de pesos

![___ ONCEPTO || VIGENCIA 2019 ” VIGENCIA 2018 H VARIACION J
\ ACTIVO i| $414.961 || $377.198 ” $37.763 |
{f_gﬁyo §| $709.920 H $623.351 ” $86.659 \
{ PATRIMONIO }| $(-294.959) H ($-246.153) ||'“ ($-48.806) |

Fuente: Estado de Ia Situadion Financiera — reportado por la Secretaria de Salud de Cundinamarca.

Como se observa en el cuadro anterior, los activos presentaron una variacion positiva de
$37.763, dado principalmente por el aumento en las cuentas por cobrar, la propiedad
planta y equipo y los otros activos.

Los pasivos durante la vigencia 2019 presentaron variacion en cuantia de $86.659, dada
especialmente por el aumento en la cuenta de beneficios a empleados.

Respecto al Patrimonio se observd una variacion negativa de (-$48.806), dado el
resultado negativo del ejercicio fiscal de la vigencia 2019.

A continuacion, se efectla la revision de manera selectiva a las siguientes cuentas
contables:

ACTIVO: El Estado de la Situacion Financiera a 31-12-2019 de la Secretaria de Salud de
Cundinamarca refleja un total de activos de $414.961.000.000
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En forma selectiva la comision de auditoria realizd pruebas para establecer la
razonabilidad de los saldos de las siguientes cuentas contables reflejadas en los estados
financieros a 31-12-2019 asi:

EFECTIVO: La cuenta refleja un saldo en el estado financiero de $149.273.000.000,
cifra que representa el 36% del total de los activos, el saldo se encuentra conformado por
treinta (30) cuentas bancarias, las cuales fueron reportadas en la rendicion de la cuenta
anual 201913 Formato FO3_AGR.FMT, y su revision se efectud de manera selectiva frente
a las conciliaciones bancarias del mes de diciembre de 2019 de las cuentas corriente y de
ahorro, asi:

» Cuentas bancarias con partidas conciliatorias a 31-12-2019

De acuerdo con la respuesta a la controversia, se establecio que el sujeto de control
adelantd algunos correctivos respecto a las partidas abiertas reflejadas en las
conciliaciones bancarias a 31-12-2019, quedando pendiente las siguientes partidas
conciliatorias:

Valor partidas Vigencia de

har?:ai?ataﬂo conciliatorias — Nonél:;itlie I las partidas Respuesta del sujeto de Control
T 31-12-2019 conciliatorias
627006554 -0- Lote foraneas, Partidas “"Wos encontramios revisande toda la
IVA licores,  conciliatorias documentacion para hallar los soportes para

rentas cedidas del afio 2019. compensar la partida abierta del 17-11-2019.
Con respecto a la partida del 30 de diciembre
de 2019, se solicitc al banco copia de la
transaccion para poder legalizarla  en
Tesoreria.”

Respuesta a la Controversia:

“"Se depura ia partida abierta del 17-11-2019,
el dia 29 de febrero de 2020, se anexa
pantallazo del sistema SAP con la respectiva
causacion (Anexo 1-627006554).

El dia 27 de abnl del arfo en curso, se depura
la partida del da 30-12-19, tal como se
observa en la causacion (Anexo 2).

En razén de lo anterior y de acuerdo a los
soportes adjuntos se evidencia que el valor
de la partida conciliatoria se encuentra
depurada en su totalidad.”

Conclusion de la auditoria:

Revisados los documentos soporte enviados
del sistema SAP, se evidencia que la partida
observada por la auditoria fue depurada, por
lo tanto se retira la cbservacion del informe
de auditoria.
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Cuenta

bancaria No.

5524678

265802199

4500135464

Valor partidas
conciliatorias —
31-12-2019

$500.000.000

$613.837

$71.198.980

Nombre de la
Cuenta

Rentas cedidas

Rentas cedidas

Rentas cedidas

Vigencia de
las partidas
conciliatorias

Partida
conciliatoria del
mes de
diciembre de
2019,

Partidas
conciliatorias
por $613.837,
(-$629.902 del

afno 2018) vy
($16.065  del
ano 2019).
Partidas

conciliatorias de
las  vigencias
2015 (2), 2016
(15), 2017 (7),
2018 (8) v
2019 (46).

Respuesta del sujeto de Control

“La unica partida abierta en este banco con
fecha del 17 de diciembre de 2019, se
encuentra en revision. Se hizo el debido
proceso dando por tiltimo recurso 13 solicitud
de la copia de transaccion al banco para
poder determinar la entidad que realizo el
giro. Dicha soficitud se realizo el dia 20 de
abrif del afio en curso, 1a cual se reiterard, ya
que a la fecha el banco no ha enviado
respuesta.”

“La partida por $613,837, aun sigue abierta,
ya que ne ha sido posible que el banco envie
copia de la transaccion, se reiterard esta
solicitud. En cuanto a las partidas por un
valor total de $16,065, el banco hizo la
devolucion de estos recursos en el mes de
enero del ario en curso.”

"Esta cuenta se aperturo con el fin de
recaudar la devolucion de los recursos no
ejecutados de convenios firmados entre las
ESE y la Secretaria de Salud, al igual que los
rendimientos que generen estas cuentas. Se
solicite al banco copia de las transacciones
para poder determinar la procedencia de los
recursos y se recibieron 3 copias las cuales
ya fueron depuradas. Se reiterara la solicitud
al banco para poder sanear completamente
esta cuenta.”

Respuesta a la controversia:

“Esta cuenta se apertura con el fin de
recaudar la devolucion de los recursos no
gjecutados de convenios firmados entre 1as
ESE y fa Secretaria de Salud, al igual que los
rendimientos que generen estas cuentas.

El dia 27 de marzo del afio en curso, se envio
ficha técnica para sanearmiento contable de
las partidas vigentes de los arios 2015 y
2016, (Anexo 6-945001354964, Anexo 6-
4500135464 Fichas Técnicas 2020).

Una vez realicen la convocatoria del comite
de saneamiento fiscal realizada por fa
Secretaria de Hacienda, se presentard esta
ficha para su aprobacion, y asi mismo
depurar estas partidas antiguas.

Con respecto a las partidas abiertas de los
anos 2017, 2018 y 2019, nos permitimos
informar que &l clerre del mes de Junio de
2020, quedan abiertas 3 partidas de 7 del
ario 2017; 3 partidas de 8 del ario 2018, y 10
partidas de 46 del ane 2019, tal como se
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Cuenta
bancaria No.

181590415

181590423

181591801

Valor partidas
conciliatorias —
31-12-2019

$920.538

$-8.805.276

-$23.557.09%

Nombre de la
Cuenta

Especial
régimen -
subsidiado

Especial  salud

publica

Especial  otros

gastos

Vigencia de
las partidas
conciliatorias

Partidas
conciliatorias
de la vigencia
2007 (2) vy
2018 (2).

Partidas
conciliatorias
del afio 2017(3)
2018(2) y 2019
(12).

Partidas
conciliatorias
del afio 2018
(11) y 2019
(17).

ONTRALORIA

e D NEPHSAM AR S,

Respuesta del sujeto de Control

puede evidenciar en la concifiacion bancaria
del mes de Junio (Anexo 7-4500135464).
Igualmente, se reitera al banco el envio de
los soportes de Jas transacciones faltantes,
debido a que la informacion en extracto no
nos  permite  avanzar, pero continuamos
trabajando para dejar al dia las partidas a
2019.

Desafortunadamente para depurar estas
partidas, dependemos de respuesta de
terceros en este caso el Banco DAVIVIENDA,
sin embargo, continuamos analizando y
buscando la procedencia de Iz partida,
tratando de rastrear los movimientos desde
la fecha del depcsito y asi lograr llegar a la
entidad que realizo dicho giro. Sin embargo,
se adelantardn las acciones legales o©
constitucionales frente al banco a fin de
obtener los documentos soporte para
depuracion la cuenta.”

Conclusion de la Auditoria, se realiza
modificacion a la observacion:

Se mantiene la observacion para las partidas
abiertas de las vigencias 2015 y 2016 por
valor de $7.784.616 pendientes de la
aprobacion de las fichas técnicas ante el
comité de saneamiento contable. De la
misma forma, se mantiene la observacion
relacionada con las partidas abiertas de las
vigencias 2017, 2018 y 2019, por valor de
$63.414.364, lo anterior con forme se
observa en la conciliacion bancaria del mes
de junio de 2020, reportada por el sujeto de
control como soporte a la observacion. Por lo
anterior, se establece un hallazgo con
connatacion administrativa.

"Nos encontramos en [a busqueds de los
soportes para sanear completamente las
partidas que quedan pendientes por
conciliar,”

"Nos encontramos en fa busqueda de los
soportes para sanear completamente las
partidas que quedan pendientes por
concifiar,”

"6l banco envio copia de algunas
transacciones las cuales fueron causadas en
tesorena; sin embargo, se continua en /a
busqueda de los demds soportes pendientes
para poder sanear completamente fas
partidas antiguas.”

Calle 49 No. 13 - 33 PBX 3394460

www .contraloriadecundinamarca.qov.co

Generando valor y sostenibilidad para Cundinamarca

Pagina 17 de 192



2.5

Cuenta
bancaria No.

4731-0000-
1394

Valo_r‘part!das Nombre de la Vlgenm'n de
conciliatorias - Gienta las partidas
31-12-2019 conciliatorias
Sanciones Partidas
$22.289.256 conciliatorias de

los afios 2012
(1), 2017 (2),
2018 (12) vy
2019 (29).

ONTRALOR]

CLUNPINAMA

Respuesta del sujeto de Control

Respuesta a la controversia:

“tas partidas concifiatorias pendientes del
ano 2019, al 30 de Junio suman 3 de 12, tal
como se puede observar en fla conciliacion
bancaria del mes de Junio del afo en curso
(Anexo 8-181591801).

Para las partidas de los affo 2017-2018, ain
no ha sido posible depurarias, debido a que
dependemos de la informacion y soportes
que posee el banco, dicha informacion ha
sido solicitada con reiteracion, sin embargo
no ha sido posible tener una respuesta
positiva por parte de banco.”

Conclusion de la Auditoria, se realiza
maodificacion a la observacion:

Se mantiene la observacion para las partidas
abiertas del ano 2018 y 2019 por valor de -
$23.557.099, de acuerdo con la conciliacion
bancaria del mes de junio de 2020, reportada
por el sujeto de control en la respuesta a la
controversia, configurandose como  un
hallazgo con connotacion administrativa.

“Esta cuenta se aperturd con el fin de
recaudar ef pago de las sanciones y multas
impuestas por la Direccion de Inspeccion,
vigilancia y control. En el mes de marzo el
banco envio soportes de transacciones
antiguas y por medio del mercurio
Ne2020311366, (Anexo N° 2), se solicito a
IVC copia de las resoluciones para poder
legalizar estos recursos en tesorerid, Sin
embargo a la fecha no se ha recbido
respuesta. Adicional a esto la partida
correspondiente al ario 2012 ya cuenta con
ficha de Saneamiento, y estamos a la espera
de comité de Saneamiento fiscal para
presentarla y que sea aprobada.

Mediante circutar No 133 de mayo de 2020,
firmada por el secretario de salud, se reitera
/3 obligacion de entregar informacion en
forma mensual, "

Respuesta a Ia controversia:

"Bl dia 27 de marzo del arfio en curso, se
envio  ficha técnica para saneamiento
contable de la partida vigente del afio 2012,
de la cuenta 4731-0000-1394 (Anexo 10-
4731-0000-1394), nos encontramos a la
espera de la convocatoria del comité de
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Cuenta
bancaria No.

4731-
00068518

Valor partidas Vigencia de
conciliatorias — Non&t:;ﬁtdae la las partidas
31-12-2019 conciliatorias
-0- Impoconsumo Partida

cerveza nacional conciliatoria del
31-12-2019 por
gravamen a los
movimientos
financieros.

Respuesta del sujeto de Control

saneamiento fiscal y posterior aprobacion de
dichas fichas, para poder depuar estas
partidas antiguas.

Con respecto a las partidas abiertas del ario
2018, nos permitimos informar que al cierre
del mes de Junip de 2020, quedan abiertas
10 partidas de 11, para las partidas del ano
2019, quedan abiertas 9 partidas de 17, tal
como se puede evidenciar en Ia concifiacion
bancaria del mes de Junio (Anexo 9-4731-
0000-1394), no obstante fo anterior a /a
fecha se encuentran soportes de 9 partidas
de las 2 vigencias y nos encontramos
adelantando el tramite de verificacion de los
documentos y de esta forma generar /a
depuracion de esas cuentas, es importante
resaitar que igualmente dependemos del
banco DAVIVIENDA para depurar la totalidad
de las demds cuentas pendientes.

Con respecto a las demds partidas, de
acuerdo a la conciliacion bancaria a Junio 30
de 2020, se puede evidenciar que dal ano
2018 se depuraron 2 pattidas y del ario 2019
se han depurado 8 partidas.

£l dia 25 de Junio se reitera a la Direccion de
Inspeccion, vigilancia y control la entrega de
la copia de las resoluciones sancionatorias,
con el mercurio 2020322530, £l da 23 de
Julio se recibig respuesta por parte de IVC,
con ef mercurio N° 2020326804 con anexos,
los cuales fueron causados en el mes de Julio
de ario en curso, y cuyd disminucion se verd
reflejada en fa conciliacion bancaria del
mismo mes.”

Conclusion de la auditoria, se hace una
modificacion a la observacion:

Se mantiene la observacion por cuanto que la
entidad auditada solo reporto ficha técnica de
una partida abierta por $349.619 del 28 de
diciembre de 2012, quedando pendiente
partidas abiertas de las vigencias 2017, 2018
y 2019 por valor de $22.289.256, por lo tanto
se configura un hallazgo con connotacion
administrativa.

"Se realizo la solicitud al banco para que
realice la devolucion de los recursos ya qgue
todas las cuentas a cargo de la Secretana
son exentas, sin embargo aun el banco no ha
realizado la devolucion. Se procederd a
solicitar nuevamente el reintegro. ”
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Cuenta
bancaria No.

TOTAL

Valor partidas
conciliatorias —
31-12-2019

$562.660.236

Nombre de la

Cuenta

ONTRALORIA

e CUNDINAMARUA

Vigencia de
las partidas Respuesta del sujeto de Control
conciliatorias

Respuesta a la Controversia:

Bl dia 15 de Julio de 2020, se recibe
comunicade por parte del banco donde se
informa que se procede a realizar el reintegro
del Gravamen a Movimiento Financiero,
generado en la cuenta 4731-00068518
(Anexoc 11-4731-00068518-Rta, Anexo 11
4731-00068518). Por o tanto esta
observacion a la fecha se encuentra superada
va qgue el banco realizo la devolucion del
recurso.”

Conclusion de la Auditoria:

Se retira la observacidn del informe de
auditoria por cuanto que la entidad recuperd
el dinero que el banco le habia descontado
por el gravamen a movimientos financieros
en la suma de $3.764.488, como se observa
en el extracto bancario del mes de julio de
2020 de la cuenta en mencion.

Considerando este monto como un beneficio
de control fiscal cuantitativo por $3.764.488.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO
No. 1

* Cuentas bancarias- convenios de vigencias anteriores con recursos sin

utilizar.

Mediante comunicacion 2020320111 del 16 de junio de 2020, la Secretaria de Salud,
informo por cada una de las cuentas bancarias que se relacionan a continuacion, la fecha
desde la cual estos recursos se mantienen depositados en los bancos, generado solo el
valor de los intereses ganados mes a mes e indico el destino de los dineros vy las razones
por las que no han sido utilizados, de esta informacion la auditoria concluyo lo siguiente
por cada cuenta bancaria:

Saldo en libros y

bar?cua?i..ataﬂo Nombre de la Cuenta Extracto bancario Conclusiones de la Auditoria
% 31-12-2019.
310006234 Contrato  seguro  social $931.898.455 | Mediante comunicacion 2020323348 del 2 de julio

fecha de apertura 07-02-
2008.

de 2020, la entidad auditada inform¢é sobre este
saldo lo siguiente: " Con respecto af Contrato N° 170
de 2003, suscrito entre la Secretaria de Salud de
Cundinamarca y el Instituto de Seguro Social, me
permito manifestarle que los saldos que aparecen
tanto en Bancos como en Libros a 31 de diciembre
31 de 2019, serdn objeto de saneamiento contable
durante fla presente wvigencia y una vez se
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ChsaEs Saldo en Iibrosy _ o
— Nombre de la Cuenta Extracto bancario Conclusiones de la Auditoria
31-12-2019.

establezca  su  liquidacion se  realizara el
correspondiente ajuste contable, previa autorizacion
del comité de saneamiento contable de fa

Gobernacion de Cundinamareca.”
70031547 Convenio $756.800.535 | Mediante comunicacion 2020323348 del 2 de julio
interadministrativo, batallon de 2020, la entidad auditada informo sobre este
No. 13. saldo lo siguiente: “Con respecto al contrato No.
Esta cuenta se aperturo en 169 de 2003, suscrito entre la Secretaria de Safud
el anfio 2003. Convenios 169 de Cundinamarca y El Batallon Tisquesuza, me
y 170 con el Batallon permito manifestarle que los saldos que aparecen
Tisquesusa, Desde el ario tanto en Bancos como en Libros a 31 de diciembre
2008 se generan 31 de 2019, serdn objeto de saneamiento contable
rendimientos. durante fa presente vigencia y una vez se
establezca  su  lfiquidacion se  realizara el
correspondiente ajuste contable, previa autorizacion
del comité de saneamiento contable de la

Gobernacion de Cundinamarca.”
21374426 Otros ingresos en salud- -0- La administracion en la comunicacion 2020320111

Fecha de apertura: Junio
30 de 2016 generando
rendimientos  desde  su
fecha de apertura.

del 16 de junio de 2020, informd “que procederd a
realizar la solicitud a fa entidad bancaria para Ia
cancelacion de esta cuenta ya que no pertenece a
ningein convenio”.

Situacion cuestionable por cuanto que se han
mantenido recursos depositados en el banco, que si
bien generan rendimientos, no es el objeto por
cuanto que estos deben ser invertidos en beneficio
de la comunidad.

Respuesta a la Controversia:

‘A la fecha fue realizado el traslado y como
consecuencia se procedera a cancelar la cuenta N°
21374426, de acuerdo a los lineamientos emitidos
por el banco AV VILLAS.”

Conclusion de la Auditoria:

Una vez revisada la respuesta a la controversia
junto con los documentos soporte se evidencio que
la entidad realizod la solicitud al banco en agosto 4
de 2020 para el traslado de fondos de la cuenta No.
021-37442-6 a la cuenta No. 0045-0135464.

En agosto 6 de 2020, se recibe los documentos del
traslado de los recursos en cuantia de
$1.181.674.512,58, conforme lo solicitd la
Secretaria de Salud al banco.

Concluyendo que la entidad auditada atendié la
observacién de la Contraloria al trasladar los citados
recursos para ser utilizados en programas de salud.

Por lo tanto se retira la observacion y se configura
un beneficio de control fiscal cuantitativo por
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Cuenta
bancaria No.

Nombre de Ia Cuenta

Saldo en libros y
Extracto bancario
31-12-2019.

Conclusiones de la Auditoria

$1.181.674.512,58.

| 4731-00068500

Impoconsumo  cigarrillos
nacional advaloren

Esta cuenta se aperturd el
30 de septiembre de 2018.
A partir del mes de octubre
del ao 2019 solo generd
rendimientos

-0-

La administracion informo que “Esta cuenta se
aperturc el 30 de septiembre de 2018. A partir del
mes de octubre del afo 2019 solo generd
rendimientos ya que las empresas de Cigarrillo
Nacional se fueron del pais. Sin embargo los
rendimientos  generados se  adicionaron  al
presupuesto, los cuales se encuentran en
ejecucion.”

Al respecto, en la conciliacion bancaria del mes de
mayo de 2020, se refleja un saldo en libros y
extracto de $1.006.470.017 y $1.005.119.633,
respectivamente, evidenciando que los dineros
depositados en esta cuenta no se han utilizado y
solo genera el valor de los intereses ganados mes.
Respuesta a la Controversia:

"Estos recursos se Hevaron al presupuesto para
financiar otros gastos en salud. En el mes de agosto
se realizara el traslado de la cuenta 4731-00068500
a la 181-59180-1 para financiar olros programas en
Salud. Asi mismo, como consecuencia de lo anterior
se procederd a realizar todos los requerimientos
para cancelacion de la cuenta, de acuerdo a los
fineamientos del banco.”

Conclusion de la Auditoria:

De la revision a los documentos soporte evidencia la
auditoria que el sujeto de control realizd traslado de
recursos por valor de $1.008.061.474 de la cuenta
bancaria No. 4731-00068500 a la cuenta No. 181-
59180-1 para financiar otros programas en Salud,
como lo manifestd el sujeto de control, en la
respuesta a la controversia.

Se acepta la respuesta dada por la Secretaria de
Salud, en la que se observa gestidn para utilizar los
recursos.

Por lo expuesto se retira la observacion del informe
de auditoria y se configura un beneficio de control
fiscal cuantitativo por $1.008.061.474.

181591751

Hospital en liquidacion de
Girardot

Fecha de apertura: 31
agosto de 2008.

$37.499.337

A pesar que la entidad informo que el saldo de esta
cuenta bancaria corresponde a convenio celebrado
con el Ministerio de Hacienda, el Ministerio de Salud
y Proteccion Social y el Departamento de
Cundinamarca, siendo estos dos Ministerios los que
impartan las directrices de la utilizacion de los
recursos; si le corresponde a la Secretaria de Salud
realizar el seguimiento y control a fin de ser
utilizados en beneficio de la comunidad o devueltos
a la fuente correspondiente, segln el caso, ndtese
que la apertura de la cuenta bancaria se realizd en
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S Saldo en !ibrosy . o
bancaria No. Nombre de la Cuenta Extracto bancario Conclusiones de la Auditoria
31-12-2019.
el afio 2008.

181592098 E.S.E de la Mesa $339.518.267 | A pesar que la entidad informd que el saldo de esta
Esta cuenta se encuentra cuenta bancaria corresponde a convenio celebrado
vigente y  generando con el Ministerio de Hacienda, el Ministerio de Salud
rendimientos  desde  su y Proteccion Social y el Departamento de
apertura (31 de mayo de Cundinamarca, siendo estos dos Ministerios los que
2009). impartan las directrices de la utilizacion de los

recursos; si le corresponde a la Secretaria de Salud
realizar el seguimiento y control a fin de ser
utilizados en beneficio de la comunidad o devueltos
a la fuente correspondiente, segun el caso, notese
que la apertura de la cuenta bancaria se realizo en
el ano 2009.

181592106 Hospital el Colegio $1.213.635 | A pesar que la entidad informd que el saldo de esta
Esta cuenta se encuentra cuenta bancaria corresponde a convenio celebrado
vigente  y  generando con el Ministerio de Hacienda, el Ministerio de Salud
rendimientos  desde  su y Proteccion Social y el Departamento de
apertura, (Dic. 31 de Cundinamarca, siendo estos dos Ministerios los que
2009). impartan las directrices de la utilizacion de los

recursos; si le corresponde a la Secretaria de Salud
realizar el seguimiento y control a fin de ser
utilizados en beneficio de la comunidad o devueltos
a la fuente correspondiente, segun el caso, notese
que la apertura de la cuenta bancaria se realizé en
el afio 2009.

181592114 Hospital de Villeta Esta $942.377.625 | A pesar que la entidad informd que el saldo de esta
cuenta se encuentra cuenta bancaria corresponde a convenio celebrado
vigente y  generando con el Ministerio de Hacienda, el Ministerio de Salud
rendimientos  desde  su y Proteccion Social y el Departamento de
apertura, (Diciembre 31 de Cundinamarca, siendo estos dos Ministerios los que
2009). impartan las directrices de la utilizacion de los

recursos; si le corresponde a la Secretaria de Salud

realizar el seguimiento y control a fin de ser

utilizados en beneficio de la comunidad o devueltos

a la fuente correspondiente, seguin el caso, ndtese

que la apertura de la cuenta bancaria se realizo en
i el ario 2009.

181592122 Hospital de la Vega E£sta $11.775.439 | A pesar que la entidad informo que el saldo de esta
cuenta  se  encuentra cuenta bancaria corresponde a convenio celebrado
vigente  y  generando con el Ministerio de Hacienda, el Ministerio de Salud
rendimientos  desde  su v Proteccion Social y el Departamento de
apertura, (Diciembre 31 de Cundinamarca, siendo estos dos Ministerios los que
2009) impartan las directrices de la utilizacion de los

recursos; si le corresponde a la Secretaria de Salud
realizar el seguimiento y control a fin de ser
utilizados en beneficio de la comunidad o devueltos
a la fuente correspondiente, segin el caso, notese
que la apertura de la cuenta bancaria se realizo en
el afio 2009.

47310004-4295 Hospital de Guaduas. £sta $1.369.944.248 | A pesar que la entidad informo que el saldo de esta
cuenta  se  encuentra cuenta bancaria corresponde a convenio celebrado
vigente  y  generando con el Ministerio de Hacienda, el Ministerio de Salud
rendirmientos  desde  su vy Proteccion Social y el Departamento de

Calle 49 No. 13 - 33 PBX 3394460
www.contraloriadecundinamarca.gov.co

Generando valor y sostenibilidad para Cundinamarca

Pagina 23 de 192




2.3

Cuenta
bancaria No.

Nombre de la Cuenta

Saldo en libros y
Extracto bancario
31-12-2019.

Conclusiones de la Auditoria

apertura, (Febrero 28 de
2011).

Cundinamarca, siendo estos dos Ministerios los que
impartan las directrices de la utilizacion de los
recursos; si le corresponde a la Secretaria de Salud
realizar el seguimiento y control a fin de ser
utilizados en beneficio de la comunidad o devueltos
a la fuente correspondiente, segin el caso, ndtese
que la apertura de la cuenta bancaria se realizd en
el afio 2011.

47310004-4303

Hospital de Anolaima.

Esta cuenta se encuentra
vigente y  generando
rendimientos  desde  su
apertura, (Febrero 28 de
2011).

$136.970.486

A pesar que la entidad informo que el saldo de esta
cuenta bancaria corresponde a convenio celebrado
con el Ministerio de Hacienda, el Ministerio de Salud
y Proteccion Social y el Departamento de
Cundinamarca, siendo estos dos Ministerios los que
impartan las directrices de la utilizacion de los
recursos; si le corresponde a la Secretaria de Salud
realizar el sequimiento y control a fin de ser
utilizados en beneficio de la comunidad o devueltos
a la fuente correspondiente, segun el caso, notese
que la apertura de la cuenta bancaria se realizo en
el ano 2011.

473100046-902

Hospital de Fusagasuga.
Esta cuenta se encuentra

vigente y  generando
rendimientos  desde  su
apertura, (Julioc 31 de
2011).

$575.712.577

A pesar que la entidad informd que el saldo de esta
cuenta bancaria corresponde a convenio celebrado
con el Ministerio de Hacienda el Ministerio de Salud
y Proteccion Social y el Departamento de
Cundinamarca, siendo estos dos Ministerios los que
impartan las directrices de la utilizacion de los
recursos; si le corresponde a la Secretaria de Salud
realizar el seguimiento y control a fin de ser
utilizados en beneficio de la comunidad o devueltos
a la fuente correspondiente, segin el caso, notese
que la apertura de la cuenta bancaria se realizd en
el ano 2011.

47310004-7439

181592163 |

Hospital de Vergara Esta

cuenta se encuentra
vigente  y  generando
rendimientos  desde  su
apertura, (Sept. 30 de
2011).

$245.528.006

A pesar que la entidad informd que el saldo de esta
cuenta bancaria corresponde a convenio celebrado
con el Ministerio de Hacienda, el Ministerio de Salud
y Proteccion Social y el Departamento de
Cundinamarca, siendo estos dos Ministerios los que
impartan las directrices de la utilizacion de los
recursos; si le corresponde a la Secretaria de Salud
realizar el seguimiento y control a fin de ser
utilizados en beneficio de la comunidad o devueltos
a la fuente correspondiente, segun el caso, ndtese
que la apertura de la cuenta bancaria se realizé en
el afio 2011.

ﬁb_sbital de Zipaquira.
Esta cuenta se aperturo ef
31 Enero ge 2010.

$158.925.571

A pesar que la entidad informo que el saldo de esta
cuenta bancaria corresponde a convenio celebrado
con el Ministerio de Hacienda, el Ministerio de Salud
y Proteccion Social y el Departamento de
Cundinamarca, siendo estos dos Ministerios los que
impartan las directrices de la utilizacion de los
recursos, si le corresponde a la Secretaria de Salud
realizar el seguimiento y control a fin de ser
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Cuenta Saldo en libros y
bancaria No Nombre de la Cuenta Extracto bancario Conclusiones de la Auditoria
' 31-12-2019. =
utilizados en beneficio de la comunidad o devueltos
a la fuente correspondiente, segun el caso, notese
que la apertura de la cuenta bancaria se realizd en
el afio 2010.
TOTAL $5.508.164.181 | HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 2

CUENTAS POR COBRAR: El estado financiero refleja un saldo a 31-12-2019 de
$61.641.000.000, cifra revisada de manera selectiva frente a los registros contables y
lo expresado en las notas a los estados financieros a la misma fecha y se obtiene el
siguiente resultado:

El detalle de estas cuentas por cobrar corresponde a:

« Impuestos, Retencion en la fuente y anticipos de impuestos por valor de
$24.998.451.310:

CONCEPTO DE LA CUENTA POR COBRAR VALOR A 31-12-2019

Impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares $19.783.660.367
Impuesto de rifas apuestas y juego $1.141.639.570
Impuesto a ganadores sorteos ordinarios $1.977.051.222
Impuesto loterias foraneas $1.632.400.334
Impuesto a la venta de cerveza 8% $463.699.817
Total $24.998.451.310

Conforme a la revision selectiva de la informacion reportada por el sujeto de control, se
concluye que el saldo de la contabilidad es confiable.

« Transferencias por cobrar- Sistema General de Seguridad Social en Salud

En la contabilidad a 31-12-2019, se registra por este concepto la suma de
$23.403.825.809, de acuerdo con la revision selectiva a la informacion reportada por el
sujeto de control, se concluye que el saldo de la contabilidad es confiable.

+ Otras cuentas por cobrar, por valor de $13.238.582.848:

La contabilidad a 31-12-2019 registra en esta cuenta las siguientes subcuentas:

Calle 49 No. 13 - 33 PBX 3394460
www.contraloriadecundinamarca.gov.co

Generando valor y sostenibilidad para Cundinamarca

Pagina 25 de 192



INTRALORIA
e UL SN AN AR A

2.5
NOMBRE DE .
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Embargos a $58.016.824 El sujeto de control en respuesta al oficio 08 de junio 16 de
cuentas 2020, reporto la informacion correspondiente a este saldo e
bancarias indico que la cuenta por cobrar hace referencia “a/ Banco

BBVA, por concepto de embargo descontado de la Chinica
Medilaser y a la fecha de la auditoria se encuentra en
proceso juridico, como se puede observar en el pantallazo.”

Concluyendo que el saldo de esta cuenta por cobrar se
encuentra soportado.

Salud $6.610.708.123 Segun la informacion reportada por el sujeto de control, se
establecio que de este valor registrado en la contabilidad a
31-12-2019, $4.886.501.107 corresponden a cuentas por
cobrar a la "U.T Cardiovascular del Nifio de Cundinamarca,
por concepto de rentabilidad social no causada de afios
anteriores, sobre este valor y en virtud a las mesas de
trabajo y los diferentes requerimientos por parte de I3
interventoria, la Union Temporal, realizé un abono de $
1.302.477.991, como consta en el documento N°
4800013557 de fecha 28 de junio de 2019". (Recursos
consignados en la cuenta de ahorros No. 00018591801 del
banco Davivienda).

Asi mismo, la Secretaria de Salud sefiald a esta Auditoria
“que la UT, realizo un abono de $1.061.153.887, que
corresponde a la rentabilidad de los meses de Febrero,
Mayo y Junio de 2019 que no afecta el saldo de la deuda,
ya que son pagos de la rentabilidad mensual de la misma
vigencia”. (Recursos consignados el 19 de diciembre de
2019 en la cuenta de ahorros No. 00018591801 del banco
Davivienda).

Los anteriores pagos como el reconocimiento de la cuenta
por cobrar en la contabilidad de la Secretaria de Salud en la
vigencia 2019, obedecieron a las observaciones realizadas
por la Contraloria de Cundinamarca a través de la Auditoria
Especial de la vigencia 2018 (Hallazgo 9 - Rentabilidad
Social del informe final de auditoria-), relacionado con el
contrato de Concesion 002 de 2003, celebrado entre la
Secretaria de Salud y la UT Cardiovascular del Nifio de
Cundinamarca, lo cual se considera como un Beneficio de
Control Fiscal cuantitativo por $2.363.631.878, al
evidenciar gestion por parte del sujeto de contral en el
recaudo de estos recursos observados por este organismo
de control fiscal.
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LA CUENTA VALOR CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA

Finalmente y en aras que la entidad auditada continte con
el recaudo de los recursos adeudados por la UT
Cardiovascular del Nifio a la Secretaria de Salud, se hace
necesario que adelante las acciones que considere
necesarias como las expuestas en la respuesta a la

controversia en la que sefald “Con relacion al pago de /a
rentabilidad causada, se decidic entre el concesionario y el
Departamento, realizar la auditoria de 1as cuentas por servicios de
salud prestadas por PROCARDIO para que, de manera
concomitante, la UT CARDIOVASCULAR pagara la rentabilidad
social adeudada. Dicho cruce de saldos nos ubica en un gjercicio
auditor, el cual se encuentra desarrolfande fa Direccion de
Aseguramiento... ”

HALLAZGO ADMINISTRATIVO.No. 3

Otros $6.118.382.202 Segln la nota No. 7 a los estados financieros, se indica que

Deudores de este valor se presenta un monto por cobrar “Af Ministerio
de Salud y la Proteccion Social, la cual se estd a la espera
de una mesa de trabajo por concepto del contrato de
concurrencia 204 del 2001, por valor de $6.033.991.802.”

El sujeto de control en respuesta al oficio 02 de junio 8 de
2020, sefialdo que esta mesa de trabajo “se realizara con el
fin de establecer un saldo real a la fecha, debido a que el
valor de § 6.033.991.802, el cual estaba contablemente
registrado en la cuenta 1470900112 desde el 31 de
diciembre de 2015 mediante documento 3400008287, y
por convergencia se reclasifico a la cuenta 138490,
obedecio a un ajuste contable.

Una vez se realice la mesa de trabajo entre el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, 1a oficina de personal y la oficina
de contabifidad de Ja Direccion Administrativa y Financiera
de la Secretaria de Salud Social, se podra establecer el valor
real de lo que nos adeudan por convenio de concurrencia y
posteriormente se realizara el ajuste correspondiente.”

Concluyendo entonces, que el saldo de la cuenta por cobrar
se encuentra pendiente de revision por parte de la
Secretaria de Salud de Cundinamarca. HALLAZGO
ADMINISTRATIVO No. 4

Cuentas por $451.475.699 Conforme a la respuesta dada por la Secretaria de Salud,
cobrar este valor fue cancelado por la Secretaria de Hacienda como
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% CUENTA VALOR CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA
se evidencio en el pantallazo del sistema SAP
(contabilizacién del pago).

Total $13.238.582.848

Otros Activos- Recursos Entregados en Administracion cuenta contable
190402: El estado de la situacion financiera refleja un saldo a 31-12 de 2019 de
$196.436.172.966, en respuesta dada por el sujeto de control al oficio 08 del 16 de junio
de 2020, sefalo que “£f saldo de la cuenta contable 190402, corresponde a los rendimientos
generados por la cuenta FONPET, la cual se realiza conjuntamente con la Secretaria de Hacienda,
en virtud de los reportes que les llegan al Departamento, por ser la Secretaria de Hacienda, quien
tiene asignado clave y usuario para poder generar estos reportes. Inicialmente se manejaba en la
cuenta contable 1901040004 denominada Fondos Pensionales-Reserva Pensional General,
Posteriormente, por convergencia se lleva a la cuenta contable 1904040001, denominada Fondos
Pensionales Proposito General. Por nuevo marco normativo se reclasificé a la cuenta 1904020103,
denominada Recursos Entregados en Administracion FONPET.”

Por lo anterior y conforme a los documentos soporte allegados en la respuesta al oficio
citado, (pantallazos de registros contables del sistema SAP), se concluye que el saldo de
la contabilidad es confiable.

Avances y Anticipos Entregados: El estado de la situacion financiera refleja un saldo a
31-12 de 2019 de $752.820.969, el sujeto de control en respuesta al oficio 08 del 16 de
junio de 2020, precisé sobre este saldo lo siguiente “Con relacicn al saldo de la cuenta de
Avances y Anticipos Entregados, corresponde a saldos por amortizar desde la vigencia fiscal de
2008, de los cuales no se tienen los soportes para poder identificar a quienes corresponden, toda
vez que fueron cargados en el sistema SAP con un tercero con el codigo 1111111111, por valor de
$14.650.781, proceso que estd siendo objeto de saneamiento contable, en virtud a que la
contratacion del personal se realizo el mes de marzo de 2020, por lo tanto, una vez se cuente con
los soportes requeridos para realizar las fichas, seran llevadas al comité de saneamiento
Departamental,”

Asi mismo, sucede con la cuenta contable 1906040000 por valor de $738.170.188, que aparece
contabilizada desde el ano 2008, de la cual no se tienen los soportes para poder identificar a
quienes corresponden, toda vez gue fueron cargados con un tercero identificado en SAP con el
codigo 1111111111, proceso que ya tiene personal asignado, con el fin de tener saneado con las
fichas correspondientes el proceso de sostenibilidad financiera de la Secretaria de Salud,”
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 5

PASIVO: El Estado de la Situacion Financiera a 31-12-2019 de la Secretaria de Salud de
Cundinamarca refleja un total de pasivos de $709.920.000.000.
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Cuentas por pagar: El saldo de esta cuenta en el estado de la situacion financiera a 31-
12-2019 es de $27.657.000.000, las cuales presentaron una disminucion del 45%
frente a la vigencia 2018 que ascendieron a $11.983.377.573.

A continuacion se presenta el detalle de las anteriores cuentas por pagar:
Bienes y Servicios por valor de $5.372.008.223:

VALOR A 31-12-

CUENTA 2019 CONCLUSION DE LA AUDITORIA

Bienes  y $5.273.622.074 El sujeto de control en respuesta al oficio 08 del 16 de junio de

Servicios 2020, informé que “Del total de las cuentas por pagar a 31 de
diciembre de 2019, el valor de constitucion para /la vigencia fiscal
2020, corresponde a $2.741.025.515, seqgun Resolucion N° 002
del 10 de enero de 2020, como se evidencia en el pantallazo del
SAP”.

Efectivamente en el pantallazo del sistema SAP, se evidencié un
total de cuentas por pagar de $2.741.025.515, presentandose
una diferencia de $2.630.982.708, la cual fue sustentada por el
sujeto de control en el mismo oficio asi “lLa diferencia
presentada por valor de $2.630.982.708, es objeto de
saneamiento contable, de la cual, una vez se cuente con los
soportes que permitan elaborar la ficha técnica, se llevarg ante
el Comité de Saneamiento Contable del Departamento”.

Proyectos $98.386.149 Igualmente, en el oficio antes citado, la Secretaria de Salud

Inversion . indico sobre este saldo de la contabilidad lo siguiente “Con
relacion a estos saldos se estd realizando el proceso de
saneamiento, toda vez que la contratacion del personal inicio en
el mes de marzo de 2020, por lo tanto, una vez se obtengan los
soportes requeridos y las fichas correspondientes, se enviaran
para comité de saneamiento contable del Departamento,
siguiendo el proceso de sostenibilidad financiera de la Secretaria
de Salud, no obstante, se tiene en cuenta, que son saldos que
vienen de los arios 2004, 2005, 2006 y 2012."

TOTAL $5.372.008.223 HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 6

Ingresos aforados, en la Nota No. 21 de los estados financieros, se indica que
“...corresponde a todos los intereses y rendimientos financieros que se reciben en las diferentes
cuentas que administra la Secretaria de Salud de Cundinamarca y que pertenecen a hospitales en
virtud de convenios otorgados, pero gue no se han presupuestado y se incorporaran en la vigencia
fiscal siguiente. A 31 de diciembre de 2019 el valor ascendic a fa suma de $12.472.478.854"

Sobre el saldo de esta cuenta contable, el sujeto de control en respuesta al oficio 08 de
junio de 2020, informé a esta auditoria lo siguiente:
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"La cuenta contable 2407900011, corresponde a los ingresos aforados, es decir, no estan

presupuestados atin, por lo tanto, se adicionan en la vigencia fiscal siguiente.

Durante la vigencia fiscal de 2019, se adicionaron al presupuesto un total de $6.717.371.053,

seguin decreto de incorporacion N°106 de fecha 4 de abril de 2019.

Tambien, se presento ficha de saneamiento N° 04 por valor de $2.284.882.704, la cual fue
aprobada por el comité de saneamiento contable del Departamento y registrada en los estados
financieros segun documento N°3400019869 del 26 de diciembre de 2019. Anexo pantallazo de

contabilizacion.
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Por consiguiente, se continuo con el proceso de saneamiento para este rubro, el cual mediante
Decreto de incorporacion N° 389 de fecha 4 de diciembre de 2019, se llevo al ingreso real de la
vigencia 2020 y se disminuyo el valor en $5.877.540.434, segun los siguientes documentos:

Documento N° 3400000153, por valor de $ 330.744.630.

ccumentc normal
dad 2030
contal 320 03
1a
Fos|CI| Cusnta Texto breve cuenta 1I
1 ingrescs Alorados 230.744
2 7|Rendimientcs Financi| £ 3307 €30-
Documento N° 3400000157 por valor de $ 4.589.482.146.
{ Ajustea Ctas Mayor | Documento normal
3400C0H0L5T Szcisdad frimi Ejercicic 24920
LE03, 2020 Fecha centab. 1€.03,2020  Farigde a3
o3
EEEEE) SRR
CCF
FEEGISTRC PENDIMIENTCS 1%

Bos|CT|Cusnza Texto kreve cusata |Asignacicn II Inporte
1140 Ingrescs RAfcrades 4,585,952 4
2(5014202010008 |Rendimientcs Financi 4,838.422.14¢-

Documento N° 34000001589 por valor de $ 957.313.658.
Ajustes {tas Mayor ) Documsnto normal
3400000155 Sceiedad e | Ejsrcicic 20240
le.03.2020 Fzcha contab. 1€.03.2020 Eericde 03
£5555%5114-0
REZISTRS RENDIMIENTCS L
Bos|CT|Cusnta Texto breve cuenta |Asignacibn II Importe
1140 2407500011 | Ingrescs Aforados 2020031€ BE7.313.653
2|52] 4502010009 |Rendimientos Financi| 2020031 857.313.855-

De tal manera, se continuard con el proceso de saneamiento y una vez se obtenga la ficha
correspondiente, serd presentada ante el Comité Departamental.”
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Una vez analizada la respuesta, con los documentos soporte, allegados por la Secretaria
de Salud, se concluye que a pesar de las gestiones adelantadas para el seguimiento de
este saldo, como fue la elaboracion de ficha técnica de depuracién contable por valor de
$2.284.862.794 e incorporacion de recursos al presupuesto en la vigencia, mediante el
Decreto 389 del 4 de diciembre de 2019, "por e/ cual se liquida el presupuesto General del
Departamento para la vigencia fiscal 2020, se detallan las apropiaciones, se clasifican y definen
gastos”en cuantia de $6.195.832.263 valor que incluye los $5.877.548.434, sefialados en
la respuesta, ain se mantiene una cifra importante de $6.594.930.420 pendiente de
saneamiento contable conforme lo indicd el sujeto de control, mediante la comunicacién
2020310881 del 18 de junio de 2020. HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 7

Otros Pasivos- Convenios Hospitales; la contabilidad a 31-12-2019, refleja por este
concepto la suma de $5.098.098.963. En la Nota No. 24 de los estados financieros se
indica que “esta cuenta representa los saldos de los intereses ganados por las cuentas
aperturadas en virtud de los diferentes convenios otorgados a los diferentes hospitales de la red
publica del Departamento’.

En respuesta al oficio 08 del 16 de junio de 2020, el ente auditado informé que “Este valor
corresponde a los convenios que se han realizado tres (3) para liquidacion de hospitales y siete (7)
para reestructuracion. Al respecto, los convenios por ser casos especiales, donde se han
involucrado recursos del Departamento, El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Ministerio de
Salud y Proteccion Social y el apoyo del Departamento Nacional de Planeacion, mientras que, no se
emita la directriz de realizar acta de liquidacion a cada uno de los saldos que quedaron, después
de aplicar los pagos, de acuerdo a lo estipulado por el Ministerio de Salud, y sus correspondientes
rendimientos deben permanecer en cada cuenta bancaria creadas para tal fin as/”,

AN A A BANCO CUENTA HOSPITAL eonica
CONTAELE
DPTO DE CUNDI, PROGRAMA DE
181-591-751 DAVIVIENDA 1110068313 MODERNIZACION 2902010097
HOSPITAL IPS
DPTO DE CUNDI, COFINANCIACION DEL PROGRAMA
" DE REORGANIZACION, REDISENO ¥ MODERNIZACION
181-592-098 DAVIVIENDA 1110068333 DE LA RED DE PRESTACION DE SERVIGIO 2902010098
LA MESA
181-592-106 DAVIVIENDA 1110068363|HOSPITAL DEL COLEGIO 2902010099
181.592-114 DAVIVIENDA 1110068373|HOSPITAL DE VILLETA 2902010100
181-592-122 DAVIVIENDA, 1110068383|HOSPITAL DE LA VEGA 2902010101
1681502163 DAVIVIENDA 1110068393|HOSPITAL DE ZIPAQUIRA 2902010102
4731-00044203 DAVIVIENDA 1110068413 HOSPITAL DE ANOLAIMA 2302010103
4731-00044295 DAVIVIENDA 1110068423|HOSPITAL DE GUADUAS 2902010104
4731-000456402 DAVIVIENDA 1110068443|HOSPITAL DE FUSAGASUGA 2902010105
4731-00047439 DAVIVIENDA 1110068453 HOSPITAL DE VERGARA 2902010106
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Una vez analizada la respuesta dada por el sujeto de control, mediante la comunicacion
2020310881 del 18 de junio de 2020, se concluyd que el saldo total en libros de
$3.819.465.189 a 31-12-2019 de las once (11) cuentas bancarias antes mencionadas, no
totalizan el monto de la cuenta de los Otros Pasivos- Convenios Hospitales; registrado en
la contabilidad a 31-12-2019, en la suma de $5.098.098.963; presentandose una
diferencia de $1.278.633.774; diferencia que fue sustenta ampliamente en la respuesta a
la controversia e informando entre otros aspectos que “una vez se realicen todos los cruces de
informacion y se obtengan los soportes necesarios para realizar las fichas de saneamiento, seran enviadas

ante el comité del Departamento, para su aprobacion y registro, en los casos que se obtengan las actas de
liquidacion correspondientes, se procederd a soficitar desde la parte juridica una directriz sobre la cancelacion

de las cuentas y su nueva destinacion.”HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 8

Libranzas refleja un saldo por pagar de $1.025.183.553 a 31 de diciembre de
2019, la entidad en respuesta al oficio 08 del 18 de junio informd “que corresponde a
libranzas por pagar a la Caja Colombiana de Subsidio Familiar Colsubsidio, durante la vigencia
fiscal de 2020, toda vez, que fueron canceladas quedando saldo por pagar $ -0-". Asi las cosas el
saldo de la contabilidad a 31-12-2019, es confiable.

Retencion en la fuente, por valor de $1.165.892.000 y Otros Impuestos
Departamentales por $1.566.454.700, al revisar los documentos del pago de estos
impuestos a la Secretaria de Hacienda del Departamento, través de la consulta de
procesos de pago a proveedores en el mes de enero de 2020, se concluyd que los saldos
reflejados en la contabilidad a 31-12-2010, son confiables.

Laudos Arbitrales y Conciliaciones Extrajudiciales por $1.584.945.779, la
entidad auditada en respuesta al oficio 08 del 16 de junio de 2020, informd que “Con
relacion a este rubro, corresponde a cuatro partidas, una por valor de $1.101.878.556, que
corresponde a la Union Temporal Cardiovascular del Nifio de Cundinamarca, la cual aparece
contabilizada con fecha 31-12-2009, segun documento 3400008381, otra partida por valor de
$391.377.315, que aparecen con cargue inicial con un tercero 1111111111, del cual no hay
soportes a fa fecha segtin documento 3400008381 una partida por valor de $ 35.741.327 que
corresponde a la previsora compafila de seguros y una partida por valor de $55.948.581, cuyo
tercero es la clinica de occidente, las cuales seran objeto de saneamiento contable en la presente
vigencia.”

“Igualmente, /a cuenta 2480010000 Subsidio a la oferta, por valor de $3.210.060.754, a partir del
mes de junio se dio inicio al proceso de sostenibilidad financiera, el cual debe quedar saneado en
el mes de diciembre de 2020.

La cuenta 2480020000 Reégimen Subsidiado, corresponde a dos partidas de las cuales se refleja un
valor de $931.646 que aparece desde diciembre de 2007, contabilizada como tercero 1111111111
y sobre la cual no existen soportes para poderia llevar al comité de saneamiento contable del
Departamento, y una partida por valor de $1.568.773 que corresponde al acta de liquidacion del
contrato 469 Hospital el Salvador de Ubaté, la cual serd objeto de saneamiento en el segundo
semestre de 2020,
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La cuenta 2480040000 Acciones de Salud Publica, por valor de $431.742.070, también serd objeto
de sanearmiento contable en el sequndo semestre de 2020.

La cuenta 24990070003 Varios depdsitos en tesoreria, por valor de $162.872.199, serd objeto de
saneamiento en el segundo semestre de 2020.

La cuenta 2490320000 Cheques no cobrados, por valor de $174.075.266, corresponde al municipio
de Junin por valor de $170.939.520, sobre este rubro se realizo saneamiento contable.

La cuenta 24990400001 Saldos a favor de beneficiarios por valor de $1.111.734, corresponde a
intereses de las vigencias 2012, 2013, 2014 y 2015, los cuales seran objeto de saneamiento en e/
segundo semestre de la vigencia fiscal de 2020.”HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 9.

Beneficios a Empleados, la contabilidad a 31-12-2019 refleja un saldo por este
concepto de $677.165.040.173, la entidad auditada informé que el valor "Corresponde a
la cuenta contable 2514100003 Pensiones Actuariales Amortizacion, la cual se hace
teniendo como base el reporte generado por la Secretaria de Hacienda.”

De la revision al documento soporte del registro contable con radicado No. Expediente
27691/2019/0FI, enviado al Gobernador de Cundinamarca por el Grupo FONPET, sefala
entre otros temas, “e/ nivel del cubrimiento del pasivo pensional, recursos acumulados y
porcentaje de cobertura por sectores del FONPET a 31-12-2018..”. En el citado
documento, se refleja el pasivo pensional de la Secretaria de Salud por valor de
$677.165.040.173, el cual corresponde al valor de la contabilidad del sujeto de control
para la vigencia 2019, sin embargo el reporte refleja cifras con corte a 31-12-2018.
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 10.

PATRIMONIO: El patrimonio segun el estado financiero a 31-12-2019 refleja un monto
total de $-294.959.000.000.

Capital Fiscal, el estado financiero refleja a 31-12-2019, por este concepto un monto de
$316.856.000.000, el resultado del ejercicio por un valor de $-38.015.000.000 y los
resultados de ejercicios anteriores por $-573.800.000.000.

ESTADO DE RESULTADOS del periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de
diciembre de 2019- 2018.

Cifras en millones de pesos _

' ' T T ”mDeI 1 de enero al Del 1 de enero al o

' CONCEPTO 31 de diciembre 31 de diciembre ‘R?SI(‘}QEJ?:

{ L de 2019 ~ de 2018

! Ingresos Fiscales $261.427.000.000 $195.960.000.000 $65.467.000.000
Transferencias y subvenciones $151.274.000.000 $116.204.000.000 $35.043.000.000
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Del 1 de enero al Del 1 de enero al : I
S g VARIACION
CONCEPTO 31 de diciembre 31 de diciembre ABSOLUTA

de 2019

de 2018

Total Ingresos
operacionales

$412.701.000.000

$312.164.000.000

$100 537.000.000

Gastos

De Administracion y Operacion .

$91.204.000.000

o s e P

$49.376.000.000

$41 828 DOO 000

Transferencias y subvenciones

$95.625.000.000

$24.144.000.000

$71.481.000.000 !

Provisiones

e

$868.000.000

$868 000 000

Gasto social

(S

$315.995.000.000

Total gastos operacionales

$502.824.000.000

$382.836.000.000

$457.224.000.000

$45 600 D[IO 000

-$90.123.000.000

E]erClCIO __

ExcedentefDeﬁat Operacional -$145. 060 000.000 —$54 937.000.000 '|

Ingresos no operacionales $52.108.000.000 $85.697. 000-065_“ T 4 +$33.589.000.000 |
Offos Gastos. -0- ©s:oooooo | 5330600(5__
Excedente/. Denicit del -$38.015.000.000 -$59.396.000  $21.381.000.000

Fuente: Informacion de la Secretaria de Salud de Cundinamarca.

Del cuadro anterior, se observa que los ingresos operacionales de la vigencia 2019,
ascendieron a la suma de $412.701.000.000, presentandose un aumentando de
$100.537.000.000, frente a la vigencia 2018; por su parte, el total de los gastos
operacionales en la vigencia 2019 ascendieron a la suma de $502.824.000.000, los cuales
aumentaron en $45.600.000.000 respecto del afio 2018, presentandose un déficit del
ejercicio fiscal de 2019 por valor de -$38.015.000.000, el cual fue menor que el de la

vigencia 2018:

Por Ultimo, de la revisidn en forma selectiva al registro de ingresos y gastos de la vigencia
2019, se concluye que la entidad auditada atiende las disposiciones de la Contaduria
General de la Nacion, al efectuarlos por causacion.

3.1.2

Evaluacion al Control Interno Contable

Determinar el grado de confiabilidad de los procesos y procedimientos de

Control Interno aplicados durante Ila vigencia auditada,

realizando

comparacion con la calificacion registrada en la Contaduria General de Ia

Nacion a través del CHIP.

« Con base en el reporte del control interno contable de la vigencia 2019 del CHIP,
enviado en oportunidad a la Contraloria de Cundinamarca a través del aplicativo SIA,

Generando valor y sostenibilidad para Cundinamarca
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por parte de la Oficina de Control Interno de la Gobernacion de Cundinamarca, la
auditoria no evidencié observaciones para la Secretaria de Salud de Cundinamarca
respecto al control interno contable, a pesar de encontrar falencias en la informacion
contable por la no depuracion de algunas cuentas de balance, como se dejo
consignado en la evaluacion de los estados financieros a 31-12-2019, del presente
informe de auditoria.

2.5

e De la revision selectiva al proceso de saneamiento contable y sus avances en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 355 de la ley 1819 del 2016 (Circular
Conjunta de fecha 20 de febrero de 2017, Auditoria General de la Republica y
Contaduria General de la Nacion, el equipo de auditoria observd algunas cuentas
contables del activo y el pasivo (efectivo, cuentas por cobrar y cuentas por pagar), en
proceso de depuracion contable, en algunos casos aun no se ha iniciado el proceso
de saneamiento.

» Con base en los resultados obtenidos del analisis de la informacion contable, a pesar
de presentarse cuentas contables pendientes de depuracion, se observaron
mecanismos de comunicacion entre el Departamento de contabilidad con las demas
dependencias, al verificar la oportunidad en el registro de las operaciones de la
vigencia auditada, en cumplimiento con lo senalado por la Contaduria General de la
Nacion.

3.1.3 Evaluacion al Presupuesto

= Revisar el grado de cumplimiento en la proyeccion, presentacion,
aprobacion, liquidacion y ejecucion de los resultados de la politica fiscal y
presupuestal empleada por el sujeto de control durante la vigencia
auditada, incluyendo los actos administrativos para las modificaciones del
presupuesto.

En este sentido, la auditoria realizd las verificaciones selectivas correspondientes a la
informacion presupuestal reportada en la rendicion de la cuenta a través del Sistema
Integrado de Auditoria SIA, de la Contraloria de Cundinamarca- cuenta anual 201913,
formato FO7_AGR-FMT- ejecucion del presupuesto de gastos en el cual se reportd un
presupuesto inicial de $289.672.190.737, cifra que es concordante con el valor reflejado
en el “Decreto 435 del 19 de diciembre de 2018, por el cual se liquida el presupuesto del
Departamento para la vigencia fiscal 20189, se detallan las apropiaciones, se clasifica y se definen
fos gastos.”

Igualmente, en este formato se reportaron las modificaciones al presupuesto de gastos
observandose, créditos por valor de $75.613.731.694, contracréditos por
$67.696.235.487, reducciones por $2.200.000.000 y adiciones en cuantia de
$178.162.902.923, para un total de presupuesto de gastos de $473.552.589.867.
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También se revisaron selectivamente las cifras rendidas en el formato FO8b_AGR-FMT-
modificaciones al presupuesto de gastos, formato que refleja en forma detallada los actos
administrativos de modificaciones al presupuesto, observando adiciones por valor de
$179.894.640.830, reducciones por $2.200.000.000, créditos por $75.613.694 vy
contracréditos por $69.427.973.394. En esta rendicion de cuentas se observd una
diferencia de $1.731.737.907, frente al formato FO7_AGR.FMT, relacionada con las
adiciones y los contracréditos; el sujeto de control sustentd la diferencia en la
comunicacion 2020323338 del 2 de julio de 2020, la cual fue aceptada por esta auditoria.

= Establecer si la ejecucion presupuestal responde a la ejecucion de los
Planes de Accion, Plan Estratégico y Plan Financiero.

Se establecid con base en la rendicion de la cuenta anual 201913 reportada a través del
Sistema Integrado de Auditoria- SIA, que la ejecucion presupuestal de gastos de la
Secretaria de Salud de Cundinamarca, respondio a la ejecucion del Plan Operativo Anual
de Inversiones —POAI, rendido oportunamente por el sujeto de control en el formato
F99_CSV anexo POAI. Al efectuar pruebas selectivas a este formato con las reportadas en
la ejecucién de gastos se concluye que la informacion es confiable.

* Evaluar la existencia y pertinencia de las cuentas por pagar, reservas
presupuestales y vigencias futuras constituidas al finalizar la vigencia, que
se ajusten a las normas del presupuesto.

Cuentas por Pagar:

De acuerdo con la rendicion de la cuenta anual 201913 por medio del SIA, el sujeto de
control reportd oportunamente el formato F11_AGR-FMT anexando la Resolucion 000047
del 10 de enero de 2019 “Por medio de la cual se constituyen las cuentas por pagar de las
entidades que conforman el presupuesto general del Departamento de Cundinamarca a 31-12-
2018". Sin embargo; esta informacion no correspondio a la correcta al reportar las cuentas
por pagar de la vigencia 2018, requiriéndose las del afio 2019.

Sobre el tema, en la ejecucion de la auditoria la entidad auditada, allegd la explicacion
argumentando un error humano y reportd la Resolucion 002 del 20 de enero de 2020,
“Por medio de la cual se constituyen las cuentas por pagar de las entidades que conforman el
presupuesto general del Departamento de Cundinamarca a 31-12-2019”. En este acto
administrativo se indica que las cuentas por pagar de la Secretaria de Salud de
Cundinamarca, ascendieron a la suma de $2.741.025.515.

Una vez revisada la anterior informacion, con base en los documentos soporte (pantallazo
del sistema SAP), se evidencid un total de cuentas por pagar de $2.741.025.515,
presentandose una diferencia frente al valor de la contabilidad a 31-12-2019 de
$2.630.982.708, la cual fue sustentada por el sujeto de control mediante comunicacion
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2020320881 del 18 de junio de 2020, sehalando que “La diferencia presentada por valor de
$2.630.952.708, es objeto de saneamiento contable, de la cual, una vez se cuente con los soportes
que permitan elaborar la ficha técnica, se llevara ante el Comité de Saneamiento Contable del
Departamento”.

Reservas Presupuestales:

De la misma manera, el sujeto de control reportd en esta rendicion de cuenta anual el
formato F10_AGR-FMT, anexando el Decreto 0051 del 14 de febrero de 2019, "Por el cual se
constituyen las reservas presupuestales para la vigencia 2018”. Sin embargo; esta informacion
no correspondio a la correcta al reportar la constitucion de las reservas presupuestales de
la vigencia 2018, requiriéndose las del afio 2019.

Sobre lo anterior, en la ejecucion de la auditoria la entidad auditada allegd la explicacidn
argumentando un error humano y report6 el Decreto 0052 del 17 de febrero de 2020,
“Por medio de la cual se constituyen las reservas presupuestales a 31-12-2019” En este acto
administrativo se indica que las reservas presupuestales de la Secretaria de Salud de
Cundinamarca ascendieron a la suma de $1.248.740.714.

Vigencias Futuras:

En la rendicion de cuenta anual 201913 la Secretaria de Salud de Cundinamarca en el
formato F16_1a-CDC, reportd las vigencias futuras por valor de $1.200.000.000, las
cuales obedecieron a inversion en programas de “fortalecimiento de la dimension de vida
saludable y condiciones trasmisibles en el Departamento de Cundinamarca y el fortalecimiento a la
gestion de servicios de salud a la poblacion pobre no asegurada y afiliada al régimen subsidiado en
los eventos no pos de Cundinamarca”.

La auditoria observ6 en la Ordenanza Departamental 069 del 16 de agosto de 2018, “por
la cual se modifica el Presupuesto General de Rentas y Recursos de Capital y de Apropiaciones del
departamento de Cundinamarca para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2018

el valor de las vigencias futuras constituidas las cuales corresponden a las reportadas a la
Contraloria de Cundinamarca.

= Determinar el grado de cumplimiento del presupuesto de ingresos y gastos,
consignando las causas cualitativas y cuantitativas que sustenten la
ejecucion de los recursos.

Con la informacion reportada a través del SIA en la cuenta anual 201913, del formato
FO7_AGR-FMT, ejecucion del presupuesto de gastos, se determind a través de indicadores
el grado de cumplimiento de esta ejecucion de gastos, consignando las causas cualitativas
y cuantitativas que sustenten la ejecucion de los recursos.

Indicadores del presupuesto de gastos: (Cifras en pesos)
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Eficiencia:

Valor $ total registro de compromisos X 100 =  $383.279.772.262x100 =81%

Valor $ total presupuesto apropiado $473.552.589.867

Eficacia:

Valor $ total giros efectivos X 100 = $ 364.000.522.472x100= 99%
Valor $ total registro de obligaciones . $366.741.547.987
Efectividad:

Valor $ total obligaciones X 100 = $366.741.547.987 X100 = 96%
Valor $ total compromisos $383.279.772.262

Por lo anterior se concluye, que la Secretaria de Salud de Cundinamarca durante la
vigencia auditada presentd una gestion presupuestal de gastos, acorde a la planeacion,
programacion y ejecucion del mismo.

3.2 AUDITORIA DE DESEMPENO Y CUMPLIMIENTO
3.2.1 Evaluacion a la Contratacion

. Verificar el acto administrativo mediante el cual se otorgan facultades al
ordenador del gasto para contratar y sus delegaciones.
Manual de Contratacion

Por medio del Decreto 246 del 31 de agosto de 2016, se “delega en los Secretarios de
Despacho y Jefes de Dependencias la facultad de contratar y ordenar el gasto.”

Asimismo, mediante el Decreto 472 de fecha 28 de diciembre de 2018, se adopto el
manual de contratacion y manual de vigilancia y control de la ejecucion contractual de la
Gobernacion de Cundinamarca.

) Seleccionar la muestra unica de contratacion, convenios y contratos
interadministrativos, sobre el total de la contratacion en la vigencia
auditada, atendiendo para ello los criterios sefialados en el procedimiento
elaboracion del memorando de planeacion de auditoria PM01-PR04
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Version 7.0, asi mismo aquellos contratos que se hayan celebrado en
virtud a Urgencia Manifiesta o Calamidad Publica.

2.5

La Secretaria de Salud en el formato [F20 1A AGR]: A. Acciones de control a la
contratacion de sujetos informd que para la vigencia 2019 la contratacién ascendid a
$192.477.322.804, asi:

CLASE DE CONTRATO VALOR INICIAL DEL CANTIDAD DE

_ CONTRATO CONTRATOS
ACUERDO MARCO DE PRECIOS 32.857.685 1
COMPRAVENTA (BIENES INMUEBLES) 4.544.137.763 13
CONTRATO DE COMISION 11.344.537.813 1
CONVENIO DE ASOCIACION 90.000.000 1
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 154.925.364.278 279
INTERVENTORIA 1.203.498.127 2
MANTENIMIENTO Y/O REPARACION 9.302.278 1
PRESTACION DE SERVICIOS 18.980.837.264 431
SUMINISTROS 1.346.787.596 13
Total general 192.477.322.804 742

Fuente: Formato F20_1A SIA CONTRALORIAS- Cuenta anual 2019- Secretaria de Salud

La Secretaria de Salud en el formato [F20_1B_AGR] informé que realizd 312 adiciones por
$17.610.848.754, para un valor total de contratacion de la vigencia 2019
$210.088.171.558, asi:

2 CANTIDAD DE

DESCRIPCION VALOR TOTAL CONTRATOS
VALOR CONTRATACION INICIAL 192.477.322.804 742
VALOR ADICIONES 17.610.848.754 312

VALOR TOTAL CONTRATACION DE LA SECRETARA DE
SALUD DE CUNDINAMARCA VIGENCIA 2019

Fuente: Formato F20_1Ay F20_1B SIA CONTRALORIAS- Cuenta anual 2019- Secretaria de Salud

$210.088.171.558

El presupuesto definitivo de la Secretaria de Salud del Departamento de Cundinamarca,
para la vigencia auditada fue de $473.552.589.867, de los cuales destind para la
contratacion el valor de $210.088.171.558 suscribiendo 742 contratos que corresponden
al 44% del presupuesto tal como se observa en la siguiente gréfica:
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CONTRATACION

© PRESUPUESTO
VIGENCIA 2019

Muestra de Contratacion

éf:l,\"!‘l-i_\i ORIA

W

Al UL NI R AT RS

Para la evaluacion de la Contratacion se tomd una muestra de 25 contratos que ascendid
a un valor inicial de $51.524.629.297 que representa el 27% frente al valor total de los

mismos, asi:
VALOR INICIAL
TIPO DE CONTRATO CANTIDAD CONTRATOS
COMPRAVENTA (BIENES INMUEBLES) 4 3.501.226.533
CONTRATO DE COMISION 1 11.344.537.813
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 11 33.940.064.202

INTERVENTORIA

PRESTACION DE SERVICIOS

TOTAL GENERAL

Fuente: Formato F20_1A SIA CONTRALORIAS- Cuenta anual 2019- Secretaria de Salud

1.203.498.127
1.535.302.622
25 $51.524.629.297

A continuacion se detallan los contratos seleccionados en la muestra con su respectivo

objeto, asi:
crf)?i'r CLASE DE
RATo  CONTRATO
PRESTACION
3 DE
SERVICIOS
PRESTACION
426  DE
SERVICIOS

CONTRATISTA

GINNA
BRIGGETHY
CARDENAS
MOYA

YOHANA
MERCEDES
MORENO
GOMEZ

OBJETO DEL CONTRATO

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL
DESARROLLO DE LAS ACCIONES DE GESTION DE
LA SALUD PUBLICA DE LOS DIFERENTES
PROCESOS A CARGO DE LA SUBDIRECCION DE
VIGILANCIA DE LA

BRINDAR ~ APOYO  PROFESIONAL JURIDICO
ESPECIALIZADO EN CONTRATACION ESTATAL A
LA DIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA
DE LAY A LAS INSTITUCIONES PRESTADORAS DE
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VALOR INICIAL
DEL CONTRATO

$64.900.000

$63.000.000



25

NO.
CONT
RATO

445

451

462

464

CLASE DE
CONTRATO

CONVENIO
INTERADMINI
STRATIVO

CONVENIO
INTERADMINI
STRATIVO

COMPRAVENT
A (BIENES
INMUEBLES)

CONVENIO
INTERADMINI
STRATIVO

CONTRATISTA

ESE HOSPITAL
UNIVERSITARI
O DE LA
SAMARITANA

ESE HOSPITAL
MERCEDES
TELLEZ DE
PRADILLA
VIANI

INNOVACION
TECNOLOGICA
SAS-
INNOVATEK
SAS

ESE HOSPITAL
SAN JOSE DE
LA PALMA

OBJETO DEL CONTRATO

SERVICIOS DE SALUD DEL DEPARTAMENTO

AUNAR ESFUERZOS T_ECNICOS Y FINANCIEROS
ENTRE LA SECRETARIA DE SALUD Y LA ESE
HOSPITAL UNIVERSITARIO DE LA SAMARITANA
PARA LA ADQUISICION DE EQUIPOS BIOMEDICOS
A FIN DE DOTAR EL NUEVO HOSPITAL DE
ZIPAQUIRA CON EL PROPOSITO DE FORTALECER
LA ATENCION EN SALUD Y EL CUMPLIMIENTO DE
LOS ESTANDARES DE HABILITACION EN EL
COMPONENTE DE DOTACION DE ACUERDO A LA
NORMATIVIDAD VIGENTE

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS Y FINANCIEROS
ENTRE LA Y LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
MERCEDES TELLEZ DE PRADILLA HOSPITAL
UNIVERSITARIO DE LA SAMARITANA PARA LA
ADQUISICION DE EQUIPOS BIOMEDICOS A FIN
DE DOTAR EL NUEVO HOSPITAL VIANI YO SUS
SEDES DEPENDIENTES PARA LA CONSTRUCCION
DEL SERVICIO DE URGENCIAS DE LA ESE CON EL
FIN DE CONTRIBUIR EN EL FORTALECIMIENTO
MEJORAMIENTC Y CUMPLIMIENTO DE LOS
COMPONENTES DEL SISTEMA OBLIGATORIO DE
GARANTIA DE LA CALIDAD EN EL CONTEXTO DE
REDES DE SERVICIOS DE SALUD Y MODELO DE
GESTION EN SALUD IMPACTANDO EN LA CALIDAD
DE LOS SERVICIOS A LA POBLACION
CUNDINAMARQUESA

ADQUISICION ~ INSTALACION Y PUESTA EN
MARCHA DE UN ESPECTROFOTOMI:TRO DE
ABSORCION ATOMICA CON LOS MODULOS DE
LLAMA DIRECTA HORNO GRAFITO Y GENERACION
DE HIDRUROS QUE PERMITA REALIZAR LOS
ANALISIS DE METALES EN AGUA PARA CONSUMO
HUMANO EN EL LABORATORIO DE SALUD
PUBLICA DEPARTAMENTAL

COADYUVAR FINANCIERAMENTE A LA EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN JOSE DE LA
PALMA YO SUS SEDES DEPENDIENTES PARA LA
ADECUACION Y MEJORAMIENTQ DEL SERVICIO
DE CONSULTA EXTERNA DEL CENTRO DE SALUD
SAN ANTONIO DEL MUNICIPIO DE YACOPI CON EL
FIN DE CONTRIBUIR EN EL FORTALECIMIENTO
MEJORAMIENTO Y CUMPLIMIENTO DE LOS
COMPONENTES DEL SISTEMA OBLIGATORIO DE
GARANTIA DE LA CALIDAD EN EL CONTEXTO DE
REDES DE SERVICIOS DE SALUD Y MODELO DE
GESTION EN SALUD IMPACTANDO EN LA CALIDAD
DE LOS SERVICIOS A LA  POBLACION
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NO.
CONT
RATO

469

470

471

473

474

CLASE DE
CONTRATO

CONVENIO
INTERADMINI
STRATIVO

CONVENIO
INTERADMINI
STRATIVO

CONVENIO
INTERADMINI

- STRATIVO

COMPRAVENT
A (BIENES
INMUEBLES)

COMPRAVENT
A (BIENES
INMUEBLES)

CONTRATISTA

ESE

SAN

ANTONIO DE
GUATAVITA

ESE HOSPITAL

SANTA

BARBARA DE

VERGARA

ESE HOSPITAL

PEDRO LEON

ALVARES DIAZ

DE LA MESA

SDT

INGENIERIA

SAS

K10
SAS

DESIGN

OBJETO DEL CONTRATO

CUNDINAMARQUESA Y EN SU EQUILIBRIO
FINANCIERO

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS Y FINANCIEROS
ENTRE LA Y LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
HOSPITAL SAN ANTONIO DE GUATAVITA YO SUS
SEDES DEPENDIENTES PARA LA CONSTRUCCION
DEL AULA MAXIMA IMPACTANDO EN LA CALIDAD
DE LOS SERVICIOS DE SALUD A LA POBLACION
CUNDINAMARQUESA

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS Y FINANCIEROS
ENTRE LA Y LA EIV!PRESA SOCIAL DEL ESTADO
HOSPITAL SANTA BARBARA DE VERGARA YO SUS
SEDES DEPENDIENTES PARA LA ADECUACION Y
MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA
DE LA ESE CON EL FIN DE CONTRIBUIR EN EL
FORTALECIMIENTO MEJORAMIENTO Y
CUMPLIMIENTO DE LOS COMPONENTES DEL
SISTEMA OBLIGATORIO DE GARANTIA DE LA
CALIDAD EN EL CONTEXTO DE REDES DE
SERVICIOS DE SALUD Y MODELO DE GESTION EN
SALUD IMPACTANDO EN LA CALIDAD DE LOS
SERVICIOS A LA POBLACION CUNDINAMARQUESA

COADYUVAR FINANCIERAMENTE A LA EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO HQOSPITAL PEDRO LEON
ALVAREZ DE LA MESA YO SUS SEDES
DEPENDIENTES PARA LA ADECUACION Y
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE URGENCIAS DE
LA ESE CON EL FIN DE CONTRIBUIR EN EL
FORTALECIMIENTO MEJORAMIENTO Y
CUMPLIMIENTO DE LOS COMPONENTES DEL
SISTEMA OBLIGATORIO DE GARANTIA DE LA
CALIDAD EN EL CONTEXTO DE REDES DE
SERVICIOS DE SALUD Y MODELO DE GESTION EN
SALUD IMPACTANDO EN LA CALIDAD DE LOS
SERVICIOS A LA POBLACION CUNDINAMARQUESA
Y EN SU EQUILIBRIO FINANCIERO

ADQUISICION DE MOBILIARIO ADMINISTRATIVO
E  INFRAESTRUCTURA TIC  PARA  EL
FUNCIONAMIENTO DEL NUEVO HOSPITAL DE
ZIPAQUIRA CON EL PROPOSITO DE FORTALECER
LA ATENCION EN SALUD Y EL CUMPLIMIENTO DE
LOS ESTANDARES DE HABILITACION EN EL
COMPONENTE DE DOTACION DE ACUERDO A LA
NORMATIVIDAD VIGENTE

ADQUISICION DE MOBILIARIO ADMINISTRATIVO
E INFRAESTRUCTURA  TIC PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL NUEVO HOSPITAL DE
ZIPAQUIRA CON EL PROPOSITO DE FORTALECER
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$2.778.565.578

$657.470.420
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NO.
CONT
RATO

483

522

529

536

CLASE DE
CONTRATO

CONVENIO
INTERADMINI
STRATIVO

INTERVENTO
RIA

CONVENIO
INTERADMINI
STRATIVO

CONVENIO
INTERADMINI
STRATIVO

CONTRATISTA

ESE HOSPITAL
SAN ANTONIO
DE CHIA

KMP
CONSULTING
SAS

ESE HOSPITAL
LA VEGA

INSTITUTO DE
INFRAESTRUC
TURA Y
CONCESIONES
DE
CUNDINAMAR
CAICCU

OBJETO DEL CONTRATO

LA ATENCION EN SALUD Y EL CUMPLIMIENTO DE
LOS ESTANDARES DE HABILITACION EN EL
COMPONENTE DE DOTACION DE ACUERDO A LA
NORMATIVIDAD VIGENTE

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS Y FINANCIEROS
ENTRE LA Y LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
HOSPITAL SAN ANTONIO DE CHIA YO SUS SEDES
DEPENDIENTES PARA LA ADECUACION Y
MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA
DEL CENTRO DE SALUD DE COTA CON EL FIN DE
CONTRIBUIR EN EL FORTALECIMIENTO
MEJORAMIENTO Y CUMPLIMIENTO DE LOS
COMPONENTES DEL SISTEMA OBLIGATORIO DE
GARANTIA DE LA CALIDAD EN EL CONTEXTO DE
REDES DE SERVICIOS DE SALUD Y MODELO DE
GESTION EN SALUD IMPACTANDO EN LA CALIDAD
DE LOS SERVICIOS A LA POBLACION
CUNDINAMARQUESA

REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA JURIDICA
ADMINISTRATIVA FINANCIERA CONTABLE EN
REPRESENTACION DE LA DEL DEPARTAMENTO
COMO ENTIDAD CONTRATANTE DEL "CONTRATO
DE CONCESION NO 002 DE 2003" CELEBRADO
ENTRE LA UNION TEMPORAL HOSPITAL
CARDIOVASCULAR DEL NINO

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS Y FINANCIEROS
ENTRE LA Y LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
HOSPITAL DE LA VEGA YO SUS SEDES
DEPENDIENTES ~PARA LA ADECUACION Y
MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA
DE LA SEDE PRINCIPAL DE LA ESE Y DEL PUESTO
DE SALUD DE NOCAIMA CON EL FIN DE
CONTRIBUIR EN EL FORTALECIMIENTO
MEJORAMIENTO Y CUMPLIMIENTO DE LOS
COMPONENTES DEL SISTEMA OBLIGATORIO DE
LA GARANTIA DE LA CALIDAD EN EL CONTEXTO
DE REDES DE SERVICIOS DE SALUD Y MODELO
DE GESTION EN SALUD IMPACTANDO EN LA
CALIDAD DE LOS SERVICIOS A LA POBLACION
CUNDINAMARQUESA

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS Y FINANCIEROS
ENTRE LA Y EL INSTITUTO DE INFRAESTRUCTURA
Y CONCESIONES ICCU PARA LA CONSTRUCCION
DEL PUESTO DE SALUD DE SANAME ADSCRITO A
LA ESE CENTRO DE SALUD DE FOSCA CON EL FIN
DE CONTRIBUIR EN EL FORTALECIMIENTO
MEJORAMIENTO Y CUMPLIMIENTO DE LOS
COMPONENTES- DEL SISTEMA OBLIGATORIO DE
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NO.
CONT
RATO

537

551

574

582

615

628

CLASE DE
CONTRATO

CONVENIO
INTERADMINI
STRATIVO

PRESTACION
DE
SERVICIOS

PRESTACION
DE
SERVICIOS

PRESTACION
DE
SERVICIOS

PRESTACION
DE
SERVICIOS

CONVENIO
INTERADMINI
STRATIVO

CONTRATISTA

INSTITUTO DE

INFRAESTRUC

TURA Y

CONCESIONES
DE
CUNDINAMAR
CA ICCU

TOURS DE LAS
AMERICAS SAS

PROYECTAMO

S COLOMBIA

SAS

DUMIAN
MEDICAL SAS

INGENIERIA Y

SERVICIO
ESPECIALIZAD
0]

COMUNICACIO
NES SA ISEC

SA

MUNICIPIO DE

GACHANCIPA

0N

OBJETO DEL CONTRATO

GARANTIA DE LA CALIDAD EN EL CONTEXTO DE
REDES DE SERVICIOS DE SALUD Y MODELO DE
GESTION EN SALUD IMPACTANDO EN LA CALIDAD

DE LOS SERVICIOS A LA POBLACION
CUNDINAMARQUESA

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS Y FINANCIEROS
ENTRE LA Y EL INSTITUTO DE

INFRAESTRUCTURA Y CONCESIONES ICCU PARA
LA CONSTRUCCION DEL CENTRO DE SALUD DE
FUQUENE ADSCRITO A LA ESE HOSPITAL EL
SALVADOR DE UBATE CON EL FIN DE
CONTRIBUIR EN EL FORTALECIMIENTO
MEJORAMIENTO Y CUMPLIMIENTO DE LOS
COMPONENTES DEL SISTEMA OBLIGATORIO DE
GARANTIA DE LA CALIDAD EN EL CONTEXTO DE
REDES DE SERVICIOS DE SALUD Y MODELO DE
GESTION EN SALUD IMPACTANDO EN LA CALIDAD
DE LOS SERVICIOS A LA POBLACION
CUNDINAMARQUESA

PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO
TERRESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL PARA EL
TRASLADO DE PERSONAL Y ELEMENTOS
NECESARIOS E  INHERENTES PARA  EL
DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE LA
SECRETARIA DE SALUD DEL DEPARTAMENTO

REALIZAR LA EVALUACION DE LA SATISFACCION
DEL CLIENTE INTERNO Y EXTERNO DE LA
SECRETARIA DE SALUD Y DE LAS EMPRESAS
SOCIALES DEL ESTADO DEL DEPARTAMENTO

CONTRATAR CON DUMIAN MEDICAL SAS LA
PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD INSCRITOS
EN EL REGISTRO ESPECIAL DE PRESTADORES
REPS PARA LA POBLACION POBRE NO AFILIADA
AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD  SGSS  NACIONALES DE  PAISES
FRONTERIZOS Y POBLACIONES ESPECIALES DE
LOS 116 MUNICIPIOS

REALIZAR EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO A LAS REPETIDORAS VHF TORRES
DE COMUNICACION DISPUESTAS EN LOS CINCO
CERROS DEL DEPARTAMENTO RADIOS BASE
CENTRO DE DESPACHO DEL CENTRO REGULADOR
DE URGENCIAS EMERGENCIAS Y DESASTRES
CRUE

AUNAR ESFUERZOS ENTRE LA Y LA ALCALDIA
MUNICIPAL  DE  GACHANCIPA  PARA LA
FINANCIACION DEL PROYECTO CONSTRUCCION
CENTRO DE SALUD DE GACHANCIPA CON EL FIN
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VALOR INICIAL
DEL CONTRATO

$819.826.617

$187.000.000

$309.815.000

$600.000.000

$150.593.622

$3.498.687.857

RALCRIA
CLNTHNANMARC S



(”‘" TRALORIA

2.5

NO.
CLASE DE VALOR INICIAL
Eg‘l:_lg CONTRATO CONTRATISTA OBJETO DEL CONTRATO DEL CONTRATO

DE CONTRIBUIR EN EL FORTALECIMIENTO
MEJORAMIENTO Y CUMPLIMIENTO DE LOS
COMPONENTES DEL SISTEMA OBLIGATORIO DE
GARANTIA DE LA CALIDAD

) REALIZAR LAS ACTIVIDADES REQUERIDAS PARA
PRESTACION POWERSUN LA INSTALACION MONTAJE Y PUESTA EN MARCHA

640 DE SAS DE UNA PLANTA ELECTRICA INCLUIDA CABINA DE $159.990.000
SERVICIOS INSONORIZACION PARA EL LABORATORIO DE

SALUD PUBLICA

DETECTAR LA APROPIACION O RECONOCIMIENTO
SIN JUSTA CAUSA DE RECURSOS DEL SISTEMA
GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD
AGS SGSSS PAGADOS POR LA SECRETARIA DE SALUD
INTERVENTO -’ POR SOLICITUDES DE RECOBRO O COBRO POR
RIA SAS SERVICIOS O TECNOLOGIAS EN SALUD NO
FINANCIADAS CON LA UPC DEL REGIMEN
SUBSIDIADO Y PAGO DE SOLICITUDES DE
COBROS POR SERVICIOS PRESTADOS A LA
POBLACION POBRE NO AFILIADA

ESTABLECER CONDICIONES GENERALES QUE
REGIRAN LAS RELACIONES QUE SURJAN EN
VIRTUD DE LOS ENCARGOS QUE EL
DEPARTAMENTO  CONFIERA A LA SOCIEDAD
COMISIONISTA DE BOLSA PARA ADQUIRIR LA

CONTRATO CORREAGRO INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA PARA EL

DE COMISION SA FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE
INFORMACION UNIFICADO EN SALUD SIUS CON
LA RENOVACION INTEGRACION Y
SINCRONIZACION ~ TECNOLOGICA EN  LOS
HOSPITALES DE LA RED PUBLICA DEL
DEPARTAMENTO

ADQUIRIR ~ AMBULANCIAS DE TRANSPORTE
ASISTENCIAL BASICO TAB Y TRANSPORTE
INDUSTRIAS ASISTENCIAL MEDICALIZADO TAM PARA EL
RIVMA SAS APOYO DEL SISTEMA DE REFERENCIA Y CONTRA
REFERENCIA DE LA RED HOSPITALARIA DEL
DEPARTAMENTO

Fuente: Formato F20_1A SIA CONTRALORIAS- Cuenta anual 2019- Secretaria de Salud

645 $583.506.077

650 $11.344.537.813

COMPRAVENT
725 A (BIENES
INMUEBLES)

$1.975.000.000

Cuantias contratacion

La Secretaria de Salud del Departamento de Cundinamarca, realiza la contratacion de
acuerdo con las diferentes modalidades previstas por la Ley, evidenciandose procesos de
contratacion directa y de seleccidn.
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De acuerdo con la Ley 1150 de 2007, los valores para determinar la menor cuantia y que
sirven de sustento para establecer la minima cuantia son:

Para las entidades que ftengan un presupuesto anual superior o fgual a 1.200.000
S.M.L.M.V. la menor cuantia sera hasta 1,000 SMLMV. La minima cuantia serd 100 SMLMV.

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 850.000 S.M.L.M.V e inferiores a
1.200.000 SMLMV, la menor cuantia serd hasta 850 SMLMV. La minima cuantia serd 85
SMLMV,

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 400.000 S.M.L.M.V e inferior a
850.000 5.M.L.M.V, la menor cuantia sera hasta 650 S.M.L.M.V. La minima cuantia serd 65
SMLMV

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 120.000 S.M.L.M.V e inferior a
400.000 S.M.L.M.V, la menor cuantia serd hasta 450 S.M.L.M.V. La minima cuantia serd 45
SMLMV

Las que tengan un presupuesto anual inferfor a 120.000 S.M.L.M.V, la menor cuantia serd
hasta 280 S.M.L.M.V. La menor cuantia sera 28 S.M.L.M.V

El Decreto 1082 de 2015 establece que la minima cuantia, es aquella que no excede del
10% de la menor cuantia de la Entidad Estatal.

Entonces, para determinar el monto de menor y minima cuantia dichos valores deberan
actualizarse segun la vigencia fiscal en que se vaya a realizar el Proceso de Contratacion.

Y para determinar estas cuantias, se emitid por parte de la Gobernacion de Cundinamarca
la circular No. 007 de fecha 10 de enero de 2019.

3212 Contratos celebrados en virtud a Urgencia Manifiesta o Calamidad
Publica.

La Directora Administrativa y Financiera en certificacion emitida el 24 de junio de 2020,
informo:

Que durante la vigencia 2020, la Secretaria de Salud, ha suscrito 12 contratos bajo la causal de
contratacion de URGENCIA MANIFIESTA, en atencion a la emergencia sanitaria.

Los cuales se describen a continuacién:

No
CONTRATO OBJETO FECHA VALOR CONTRATISTA

202 Contratar en medios masivos de  2020-03-31 30.464.000 DUPLA DISENO SAS
comunicacion la difusion y promocién de
toda la informacion relacionada con el
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No

CONTRATO

230

231

232

233

236

240

265

281

OBJETO

plan de contingencia y de contencion y
las campanas de prevencion relacionadas
con coronavirus, incluyendo el material
impreso de las mismas (cufias)

Contratar en medios masivos de
comunicacion la difusion y promocion de
toda la informacion relacionada con el
plan de contingencia y de contencién y
las campaiias de prevencion relacionadas
con coronavirus, incluyendo el material
impreso de las mismas (pendones o rooll
up)

Contratar en medios masivos de
comunicacion la difusion y promocion de
toda la informacion relacionada con el
plan de contingencia y de contencidn y
las campanas de prevencion relacionadas
con coronavirus, incluyendo el material
impreso de las mismas (programa de
radio)

Contratar la adquisicion de monitores
multipardmetro, ante la pandemia
coronavirus  covid- 19 en el
departamento de Cundinamarca

Contratar la adquisicion de termdometros
infrarrojo, con el fin de atender la
pandemia coronavirus covid- 19 en el
departamento de Cundinamarca

Contratar la adquisicion de vestidos anti
fluidos, con el fin de atender Ila
pandemia coronavirus covid-19 en el
departamento de Cundinamarca

Contratar la adquisicion de alcohol extra
neutro y gel antibacterial 3.8 litros, con el
fin de atender la pandemia coronavirus
covid-19 en el departamento de
Cundinamarca

Contratar la adquisicion de unidades
de cuidado intensivo con el fin de
atender la pandemia coronavirus
covid-19 en el departamento de
Cundinamarca.

Prestar servicio de desinfeccion vy
desodorizacion ambiental, con el fin de
esterilizar areas, superficies y demas
elementos constructivos de las empresas
sociales del estado del departamento de
Cundinamarca, centros y puestos de

Calle 43 No. 13 - 33 PBX 3394460

FECHA

2020-03-31

2020-03-31

2020-03-31

2020-04-07 216.910.000

2020-04-07

2020-04-08

2020-04-21

2020-04-23

VALOR CONTRATISTA

70.000.000 MIACOM SAS

83.300.000 MUNEVAR Y

MUNEVAR LTDA

739.248.000 INTEGRAR
SOLUCIONES
FARMACEUTICAS

SAS

FORCE
IMPROVEMENT LLC
SUCURSAL
COLOMBIA

561.680.000 TWYITY SA

112.576.856 EMPRESA DE
LICORES DE
CUNDINAMARCA

3.600.000.000 HOSPITAL
ORTOPEDICO SAS

150.000.000 AMBICOL SERVICES

SAS
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No

CONTRATO OBJETO FECHA VALOR CONTRATISTA

salud en los 116 municipios del
departamento, el parque principal vy
plazas de mercado de los mismos.

331 Alquilar yfo recibir en calidad de 2020-05-13 711144000 MW COMPANY
arrendamiento  equipos  biomeédicos
necesarios para la prestacion de servicio
de unidad de cuidado intensivo, para
fortalecer la red hospitalaria del
departamento de Cundinamarca con el fin
de atender la pandemia coronavirus

covid-19.

468 Contratar la adquisicion de monitores  2020-06-16 2319040000 INTEGRAR
multiparametro, ante la  pandemia SOLUCIONES
coronavirus  covid- 19 en el FARMACEUTICAS
departamento de Cundinamarca, SAS INSOFAR

469 Contratar la adquisicion de ventiladores 2020-06-16 12010758705  SALUD SEGURA LYR
para respiracion mecanica, con el fin de SAS

atender la pandemia coronavirus covid-19
en el departamento de Cundinamarca.

La Contraloria de Cundinamarca mediante Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral
Modalidad Especial a la Contratacion Urgencia Manifiesta "COVID 197 realizada a la
Secretaria de Salud del Departamento de Cundinamarca, vigencia 2020, audito los
siguientes contratos 202, 230, 231, 232, 233, 236, 240, 265 y 281, resultado que fue
comunicado en informe final al sujeto de control.

Con relacién a los contratos 331, 468 y 469 que no fueron revisados en la auditoria antes
citada, este equipo de auditoria comunicé a la Direccion Operativa de Control
Departamental, para que se adelante lo correspondiente.

3.2.13 Obras con recursos de la nacion

. Identificar contratacion de obras con recursos de la nacion y su cuantia.

Con el oficio 2020319177 la Secretaria de Salud informd que: "Durante la vigencia fiscal
2019, la Secretaria de Salud no ha realizado Contratacion de Obras con recurso de la Nacion.”

3.2.1.4 Verificacion etapas precontractual, contractual y pos contractual

. Verificar la correcta aplicacion del procedimiento y cumplimiento
normativo de la contratacion en sus diferentes etapas (precontractual,
contractual y pos contractual), incluyendo los informes de supervision e
interventorias, ademas de la publicacion de todas las etapas contractuales
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en el Secop, publicacion, actualizacion del Plan Anual de Adquisiciones
durante la vigencia auditada.

2.5

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 11.

~ CONTRATO 522 DE 2019
SECOP 11

PROCESO DE SELECCION: CONCURSO DE MERITOS.

Objeto: "Realizar la interventoria técnica, juridica, administrativa, financiera y contable, en
representacion de la Secretaria de Salud del Departamento de Cundinamarca como entidad
contratante del “"Contrato de Concesfon No. 002 de 2003 celebrado entre la Secretaria de Salud y
la Union Temporal Hospital Cardiovascular del Nifo de Cundinamarca”

Valor: $619.992.050 mas adicion por valor de $177.140.586 para un valor total de
$797.132.636.

Fecha de inicio y terminacion: 06 de junio hasta el 31 de diciembre de 2019,
prorrogado por 2 meses mas hasta el 05 de marzo de 2020.

Contratista: KMP CONSULTING S.A.S

ETAPA PRECONTRACTUAL

v ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

Una vez revisada la descripcion de la necesidad, se encuentra que esta no es clara,
completa y precisa, que permita entender cual es la finalidad del estado frente a esta
contratacion, si bien es cierto y de acuerdo con lo pactado en el contrato de CONCESION
No. 002 de 2003, es obligacion de la Secretarita de Salud del Departamento realizar la
auditoria al contrato en mencion, es importante determinar de manera y precisa dicha
necesidad.

Respuesta a la controversia:

(-..) Una vez verificado el contenido del estudio previo que reposa en el expediente contractual
tomo I folios del 1 al 3, la Gobernacion a través de la Secretaria de Salud de Cundinamarca
celebro el Contrato de Concesion 002 de 2003 con la Union Temporal Hospital Cardio Infantil
de Cundinamarca hoy Union Temporal Hospital Cardiovascular del Nifio de Cundinamarca, cuyo
objeto es: “"El departamento — Secretaria de Salud de Cundinamarca otorga en
concesion, por cuenta y riesgo del contratista — concesionario, Ia dotacion, Ia
operacion y/o administracion del nuevo Hospital de Soacha Nivel III, a la Union
Temporal Hospital Cardioinfantil de Cundinamarca, para el desarrollo de todas y
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cada una de las exigencias contenidas en el pliego de condiciones aceptadas por el
contratista-concesionario con la prestacion de su propuesta”. mediante el cual se
entrego en concesion, para la dotacion, operacion y/o administracion el nuevo Hospital de
Soacha Nivel IIl, con una vigencia de 30 afios, durante los cuales I3 Secretaria de Salud de
Cundinamarca, tiene la obligacion de ejercer la interventoria en los términos que seniale la Ley
v el mismo contrato que preveé lo siguiente:

"CLAUSULA TERCERA - OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA — SECRETARIA DE SALUD: (...) 2. Ejercer la interventoria, en los
términos de Ley sobre el desarrollo finalidad y ejecucion del presente contrato. {...)

CLAUSULA OCTAVA - INTERVENTORIA: La interventoria para el presente contrato
serd designada o contratada por el Departamento- Secretaria de Salud de
Cundinamarca. El interventor sera el conducto regular unico para cualquier solicitud,
informacion o tramite que el contratista — concesionario requiera adelantar en
desarrollo de su contrato de concesion con la entidad contratante. Tendrd acceso a
toda informacion que maneje el contratista — cocesionario y participard como
representante del Departamento — Secretaria de Salud de Cundinamarca en Ia junta
directiva o similar del Hospital, con voz pero sin voto y asistira a todos los comités o
Jjuntas que se realicen en desarrollo de las actividades de dotacion operacion y/o
administracion, del nuevo hospital de Soacha Nivel III y certificara sobre las mismas”.

()

Conclusion de la auditoria:

Una vez revisada la sustentacion realizada a la controversia, se encuentra justificada la
necesidad, razon por la cual esta comision auditora retira la observacion a la descripcion
de la necesidad.

v Dentro del estudio previo no es claro el analisis de mercado que obtuvo
la entidad para fijar el presupuesto oficial.

Respuesta a la controversia:

(...)Al respecto es necesario sefialar a la entidad, que si bien de conformidad con lo sefialado por ef
numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, es deber de las entidades
incorporar en los estudios previos el valor estimado del contrato y la justificacion del mismo, no es
menos clerto que Ila citada disposicion legal igualmente contempla que “La Entidad Estatal no
debe publicar las variables utilizadas para calcular el valor estimado del contrato
cuando la modalidad de seleccion del contratista sea en concurso de méritos” (...)

De acuerdo con lo anterior, dentro del estudio previo en atencion a dicha disposicion no estan
incorporadas las variables para calcular el valor estimado del contrato; sin embargo, tal y como se
evidencia en los documentos del expediente a folios 27 al 71, la Secretaria adelanto a través de la
Plataforma SECOP II, el proceso de Soficitud de Informacion a Proveedores SS-SASIP-011-2019
con €l fin de determinar el presupuesto oficial y cuyo resultado fue el siguiente: (...)
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Conclusion de la auditoria:

Si bien es cierto el numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015
establece que “La Entidad Estatal no debe publicar las variables utilizadas para calcular
el valor estimado del contrato cuando la modalidad de seleccion del contratista sea en
concurso de méritos”, es obligacion de la Entidad estatal realizar un estudio de mercado
preciso, que permita seleccionar la oferta mas favorable para la entidad y asi lo ha venido
reiterando la jurisprudencia del Consejo de Estado, el Decreto 1082 de 2015, la Guia para
la elaboracion de estudios del sector entre otros.

De igual manera es claro que dentro de los documentos aportados y revisados, no se
logra establecer el método utilizado por la entidad para determinar el presupuesto oficial,
como lo establece la Guia para la elaboracion de estudios del sector entre otros.

(...) II. Analisis estadistico

Para entender el comportamiento de los datos que componen la muestra, existen medidas de
tendencia central y dispersion que permiten hacer inferencias sobre su comportamiento:

A. Promedio o media aritmética:

Es la medida de tendencia central mas frecuentemente usada. Para calcular la media aritmética o
promedio de un conjunto de observaciones, deben sumarse todos los valores y dividir el resultado
por el numero total de observaciones. Esta medida es muy sensible a los datos atipicos pues tan
solo uno de los datos puede afectar significativamente el calculo de la misma. Por ejemplo, si la
Entidad Estatal cuenta con informacion del indice de liquidez de 4 proveedores, 1,4; 2,2; 1,9; y 6
respectivamente, el promedio de liquidez de estos 4 proveedores es 2,9. Esto es debido a que
existe un proveedor con un afto nivel de liguidez quien en este caso representa un desempeiio
atipico con respecto a su sector y quien afectara el indicador del promedio. En este caso no basta
con estudiar el promedio pues como se puede observar el promedio no representa el
comportamiento de la mayoria de los proveedores.

B. Mediana:

£s una medida estadistica que representa el valor que ocupa la posicion central en una muestra.
Para calcularlo los datos deben ordenarse de menor a mayor e identificar el dato que ocupa la
posicion central. Si el tamafio de la muestra es par, la mediana es el promedio de los dos valores
centrales. Si el tamafo de la muestra es impar, la mediana corresponde al valor ubicado en la
mitad de la muestra. A diferencia de la media, la mediana no es afectada por la presencia de datos
atipicos. Sin embargo, al ser una medida de ubicacion o posicion, se recomienda que sea una
variable complementaria, la cual puede brindar informacion util si es comparada con la media.

C. Media podada
Es un estadistico gue utiliza el promedio pero quitando de lfa muestra un cierto porcentaje de datos

extremos. Para su cdlculo, los datos se deben ordenar de menor a mayor y excluir los datos n x a
mdas pequerios y n x @ mas grandes, donde n es el tamano de la muestra y a es la proporcion de
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datos que se quiere depurar. El dftimo paso consiste en calcufar el promedio de los datos
restantes, el cual representard la media podada. Para definir a, la Entidad Estatal que estd
realizando el procedimiento debe definir el valor dependiendo del tamario de la muestra y de la
distorsion que se evidencia en los datos. Al seleccionar a=0 se obtiene la media y al seleccionar
a=0,5=50% se obtiene la mediana, es decir, a debe estar entre estos dos valores. Cuando se
realiza este procedimiento es bastante comun la utifizacion de un a=0,1=10% en donde se
excluyen 20% de los datos. Para analizar la distorsion de los datos se recomienda graficar, como
se explicara mas adelante, o hacer el analisis respectivo de la media y mediana. La media podada
es una buena aproximacion cuando se observan datos atipicos. Los datos atipicos de indicadores
pueden representar bien sea un muy buen comportamiento o un muy mal comportamiento del
indicador respecto a la mayoria de los datos. Sin embargo, al momento de depurar los datos la
Entidad Estatal debe tener la precaucion de depurar los dafos que representen el indicador de
proveedores que a pesar de Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector 15 mostrar un
comportamiento atipico respecto al resto, estarian en capacidad de ejecutar el contrato. En /a
seccion VI del Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes (ver
http.//www.colombiacompra. gov.co/manuales) puede ver un ejemplo del calculo de fa media
podada.

D. Desviacion estandar muestral

La desviacion estandar muestral es una medida de dispersion que mide la distancia promedio de
los datos de una muestra respecto a su media. A mayor desviacion, mayor la dispersion de los
datos de la muestra con respecto a su media o promedio.

Desviacion Estindar Muestral = [ Varianza muestral

Se define la varianza de una muestra de observaciones X1, X2, ..., Xn, cuyo promedio es X y n es
igual al tamano de la muestra, como:

(,}' X ‘c)

Varrisrza muestral =

n 1

Por ejemplo, con los mismos datos utilizados en el ejemplo en el concepto de promedio sobre el
indice de liguidez de 4 proveedores, esta es la desviacion estandar muestral.
(f.-: - ;‘.9};; (2.2 -?...a)'é ( 1,9- ?,9}"--_» (s- a)

Varianza muesiral == = J4.45
g1

Donde n es igual a 4 y el promedio de la muestra X "es igual a 2,9.
Desviacion Estindar Muestral = J 4,45 = 2,1

Colombia Compra Eficiente recomienda utilizar medidas de dispersion como la desviacion estandar
en conjunto con la media o media podada para caracterizar las variables financieras, para definir
los indicadores numeéricos de capacidad financiera y organizacional si el conocimiento del
comportamiento de los datos lo permite. En Microsoft Excel hay funcionalidades que permiten
calcular facilmente todas estas medidas estadisticas. (...)
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Expuesto lo anterior y una vez revisada la sustentacion realizada a la controversia, esta
no se encuentra justificada, razon por la cual esta comision auditora mantiene la
observacion.

v SOLICITUD DE GARANTIAS

Dentro de los estudios previos se solicitd que una vez se adjudicara el contrato, el
contratista deberia constituir y aprobar las siguientes garantias: Garantia de
cumplimiento. Garantia pago de salarios y prestaciones sociales. Calidad del servicio. Sin
embargo, una vez adjudicado el proceso contractual, no se encuentra en el expediente la
poliza ni la aprobacion de la misma, tampoco se encuentra publicada y aprobada en la
plataforma del SECOP II.

Respuesta a la controversia:

(...)Al respecto es necesario senalar contario a lo indicado por la contraloria que, una vez revisado
el contenido del contrato en la plataforma Secop II numeral 2 "condiciones”, se tiene que en fecha
29 de mayo de 2019, fue cargada por el otrora contratista la poliza 11-44-101138585 expedida por
Seguros del Estado en fecha 29 de mayo de 2019, la cual fue aprobada en fecha 30 de mayo de
2019, tal y como se evidencia a continuacion (...)

Conclusion de la auditoria:

Una vez revisada la sustentacion realizada a la controversia, se indica el nimero de pdliza
y se aportan los pantallazos de aprobacion de la misma, razén por la cual esta comision
auditora retira la observacion.

v RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES REALIZADAS AL PROYECTO DE
PLIEGOS

El documento respuesta a las observaciones del proyecto de pliego de condiciones a folio
97 anverso, se encuentra sin la firma del miembro del comité técnico evaluador sefior
Javier Andrés Acosta Mahecha.

Respuesta a la controversia:

(...)JAl respecto es necesario sefialar que en efecto el documento de respuesta a las observaciones
presentadas al proyecto de pliego de condiciones que reposa en el expediente, no obstante lo
anterior es preciso informar que las observaciones fueron analizadas estrictamente y el documento
de respuesta contiene el argumento y posicion de la entidad respecto a cada tema en particular,
situacion verificada por cada uno de los integrantes del comité evaluador y que fueron publicadas
oportunamente para conocimiento de los interesados. (...)

Conclusion de la auditoria:
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Una vez revisada la sustentacion realizada a la controversia, es claro que las
observaciones fueron analizadas y publicadas, sin embargo en el ejercicio de la labor
encomendada, cada uno de los integrantes del comité evaluador, deben asumir la
responsabilidad de lo alli plasmado y suscribir el documento.

Expuesto lo anterior esta comision auditora mantiene la observacion.
v ADENDAS

A folio 142 se halla adenda No. 4, sin embargo dentro del contrato no se encuentra
adenda No. 1, No. 2 y No.3, tampoco se encuentran publicadas en la plataforma del
SECOP II.

Respuesta a la controversia:

(.. )Al respecto es necesario senalar que, de acuerdo con el numeral Il de la "Guia rapida para
hacer un Proceso de Concurso de Méritos Abierto en el SECOP II', expedida por la Agencia
Nacional Colombia Compra Eficiente, "Si la Entidad Estatal quiere hacer adendas al pliego de
condiciones, debe ingresar a “Modificaciones/Adendas” en el drea de trabajo del Proceso de
Contratacion. Haga clic en "Crear” y escoja de /a lista la opcion que mas se ajuste a la modificacion
que desea realizar. Tenga en cuenta que en una misma adenda puede modificar varias secciones
del pliego de condiciones”(...)

Conclusion de la auditoria:

Una vez revisada la sustentacion realizada a la controversia, se aportan los pantallazos de
la plataforma del SECOP donde se hace alusion a las Adendas que no fueron encontradas
ni en el expediente, ni en la plataforma del SECOP.

Sin embargo, se hace necesario que todos los ciudadanos interesados en los procesos que
se adelanten por parte de la Secretaria del Departamento de Cundinamarca, puedan tener
acceso a esta informacion.

Asi las cosas, esta comision auditora retira la observacion.

ETAPA CONTRACTUAL

v ENTREGAS
INFORME No. 1
No se encuentra informe de supervision y tampoco los documentos que soporten el pago

No. 1 al contratista, se encuentra oficio de entrega de informe por parte del contratista de
fecha 31 de julio de 2019, donde se adjunta factura No. 246 por valor de $103.337.069,
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valor que no corresponde de conformidad con lo pactado en el contrato, de acuerdo al
cronograma este informe debid presentarse el dia 15 de julio de 2019.

20

INFORME No. 2

A folio 986 mediante oficio de fecha 04 de septiembre de 2019 se devuelve la cuenta
correspondiente al informe No. 2, con factura No. 250 por valor de $103.337.069,
respecto a esta cuenta no reposa informe del supervisor tampoco reposan soportes de

pago.
INFORME No. 3

A folio 1562 se encuentra Informe de supervision No. 3 de fecha 21 de octubre de 2019,
periodo comprendido entre el 06 de agosto al 5 de septiembre de 2019, en el cual se
indica que el contratista cumplié con las obligaciones contractuales pactadas y se
encuentra firmada por todos los supervisores del contrato, no se aportan soportes de

pago.
INFORME No. 4

A folio 1681 se encuentra Informe de supervision No. 4 de fecha 27 de noviembre de
2019, periodo comprendido entre el 06 de septiembre al 5 de octubre de 2019, en el cual
se indica que el contratista cumplié con las obligaciones contractuales pactadas y se
encuentra firmada por todos los supervisores del contrato, no se aportan soportes de

pago.
INFORME No. 5

A folio 2182 se encuentra Informe de supervision No. 5 de fecha 12 de diciembre de
2019, periodo comprendido entre el 06 de octubre al 6 de noviembre de 2019, en el cual
se indica que el contratista cumplid con las obligaciones contractuales pactadas y se
encuentra firmada por todos los supervisores del contrato, en este informe se relacionan
cuatro pagos asi:

3300131630 03/09/2019 88.570.293
3300133359 03/19/2019 88.570.293
3300135107 07/11/2019 88.570.293
3300136822 28/11/2019 88.570.293

No se aportan los documentos soportes de pago.

INFORME No. 6
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A folio 2204 se encuentra Informe de supervision No. 6 de fecha 03 de diciembre de
2019, periodo comprendido entre el 06 de noviembre al 5 de diciembre de 2019, en el
cual se indica que el contratista cumplid con las obligaciones contractuales pactadas y se
encuentra firmada por todos los supervisores del contrato, en este se relacionan cinco

pagos asi:

3300131630 03/09/2019 88.570.293
3300133359 03/19/2019 88.570.293
3300135107 07/11/2019 88.570.293
3300136822 28/11/2019 88.570.293
3300138967 13/12/2019 88.570.293

Una vez revisado el expediente no existe soporte que dé cuenta de la entrega del informe
No. 6 por parte de contratista, tampoco se aportan los documentos soportes de pago.

INFORME No. 7

A folio 2228 se encuentra Informe de supervision No. 7 de fecha 05 de marzo de 2020,
periodo comprendido entre el 06 de diciembre de 2019 al 5 de enero de 2020, en el cual
se indica que el contratista cumplid con las obligaciones contractuales pactadas y se
encuentra firmada por todos los supervisores del contrato, en este informa se relacionan
cuatro pagos asi:

3300131630 03/09/2019 88.570.293
3300133359 03/19/2019 88.570.293
3300135107 07/11/2019 88.570.293
3300136822 28/11/2019 88.570.293

Una vez revisado el expediente no existe soporte que dé cuenta de la entrega del informe
No. 7 por parte de contratista, tampoco se aportan los documentos soportes de pago.

INFORME No. 8

A folio 2262 se encuentra Informe de supervision No. 8 de fecha 28 de abril de 2020,
periodo comprendido entre el 06 de enero del 2020 al 5 de febrero de 2020, en el cual se
indica que el contratista cumplié con las obligaciones contractuales pactadas y se
encuentra firmada por todos los supervisores del contrato, en este se relacionan siete
pagos asi:

3300131630 03/09/2019 88.570.293
3300133359 03/19/2019 88.570.293
3300135107 07/11/2019 88.570.293
3300136822 28/11/2019 88.570.293
3300138967 13/12/2019 88.570.293
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3300000321 18/12/2020 88.570.293
3300000350 24/01/2020 88.570.293

Una vez revisado el expediente no existe soporte que dé cuenta de la entrega del informe
No. 6 por parte de contratista, tampoco se aportan los documentos soportes de pago.

Respuesta a la controversia:

(...)JRespecto a que no se evidencia documento que acredite la entrega de la cuenta por parte del
contratista, dicho documento de entrega se tiene como un mero formalismo que no afecta el
cumplimiento de la obligacion establecida, ya que efectivamente el informe fue presentado por el
contratista del cual se adjunta copia en folios 78, el cual fue entregado personalmente a los
supervisores una vez transcurrida una mesa de trabajo de revision. {...)

Conclusion de la auditoria:

Una vez revisada la sustentacion realizada a la controversia, se adjuntan los informes de
ejecucion y de supervision.

Expuesto lo anterior, esta comision auditora retira la observacidn.
v INFORME FINAL
De acuerdo con las obligaciones pactadas por el contratista debid presentar un informe

final donde se evidenciara el cumplimiento de lo pactado, documento que no reposa en el
expediente contractual.

Respuesta a la controversia:

(...) Se adjunta informe final presentado por el contratista en 99 folios y el informe final suscrito
por los supervisores en 24 folios. Respecto al pago de informe final se encuentra en proceso de
pago (...)

Conclusion a la auditoria:

Una vez revisada la sustentacion realizada a la controversia, se retira la observacion.

v ADICION Y PRORROGA

Revisado el expediente se observa a folio 1456 que existe una radicacion ante la oficina
de contratacion de la Gobernacion de Cundinamarca, para que se realice una adicion al
contrato 522 de 2019, por valor de $177.140.586, es de mencionar que se hace alusion a
un periodo de dos (2) meses, pero no se indica o no se hace referencia si estamos frente
a una prorroga del contrato.
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Ahora bien, a folio 1461 de fecha 3 de diciembre de 2019, se encuentra una solicitud por
parte de los supervisores del contrato en la cual, solicitan al ordenador del gasto se
adicione por valor de $177.140.586 y se prorrogue el contrato por dos (2) meses mas,
documento que no justifica las razones por las cuales se debe adicionar y prorrogar dicho
contrato, por otro lado a folio 1465 se encuentra el CDP por valor de $177.140.586.

Se logra evidenciar que el contrato es adicionado por valor de $177.140.586 y prorrogado
por dos (02) meses, hasta el 5 de marzo de 2020, no se evidencia dicha modificacion de
adicion y prorroga en el expediente contractual, ni tampoco en la plataforma del SECOP
I1, de igual manera no se encuentra Registro Presupuestal.

Respuesta a la controversia:

(...) Al respecto es necesario sefalar que, de conformidad con los procedimientos internos
dispuestos por la Secretaria Juridica de la Gobernacion de Cundinamarca, en tratandose de
modificaciones, las mismas deben ser puestas en conocimiento de la Direccion de Contratacion, a
efectos que ella emita su respectivo concepto.

Asf pues, el oficio que reposa a folio 1456 del expediente da cuenta de la radicacion de la solicitud
de modificacion en la citada Direccion de Contratacion, sin que ello signifigue que el referido
documento constituya en si mismo, ni la justificacion ni tampoco el soporte de la modificacion. (...)

Conclusion de la auditoria:

Una vez revisada la sustentacion realizada a la controversia, se aportan los pantallazos
tanto de la prérroga como de la adicion al contrato.

Las adiciones y las prorrogas deben estar bien justificadas y que los ciudadanos
interesados en los procesos que se adelantan por parte de la Secretaria del Departamento
de Cundinamarca, puedan tener acceso a esta informacion.

Expuesto lo anterior esta comision auditora retira la observacion.
v OBLIGACIONES

De acuerdo con el oficio remitido por el contratista el dia 17 de julio de 2020, del folio 311
al 314 se debe solicitar la modificacion de las garantias de responsabilidad civil,
Cumplimiento y pago de salarios y prestaciones sociales y responsabilidad civil por parte
del contratista concesionario, en el oficio No.1172 nuevamente se solicita por parte del
contratista al concesionario que debe modificar las polizas, a folio 1172 el contratista
indica que las pdlizas no cumplen y adjunta copia de las mismas y finalmente dentro del
expediente contractual no se evidencia que el contratista concesionario realice dicha
modificacion.

Calle 49 No. 13 - 33 PBX 3394460
www.contraloriadecundinamarca.qov.co

Generando valor y sostenibilidad para Cundinamarca

Pagina 59 de 192



2.5

A folio 1953 de fecha 29 de noviembre de 2019, el contratista solicita a la Secretaria de
Salud, inicie un proceso sancionatorio de conformidad con el articulo 86 de la Ley 1474 de
2011 al contratista concesionario, documento que se encuentra también en folio 2.062 de
fecha 13 de diciembre 2019, por posible incumplimiento, pero revisado el expediente no
se encuentran actuaciones al respecto.

Por Ultimo, revisado la totalidad del expediente contractual, no es claro el cumplimiento al
100% del objeto contractual.

Respuesta a la controversia:

(..., Con relacion al tramite de incumplimiento, el equipo juridico proyecto el documento de
citacion a audiencia de incumplimiento, segun se aprecia en el documento adjunto; sin embargo al
presentarse el cambio de administracion el tramite no pudo iniciarse; en los primeros meses del
presente ario se adelantaron las gestiones de empalme y asuncion y conocimiento de las
situaciones de la Secretaria de Salud, para el mes de marzo sobrevino la Pandemia por Covid-189,
lo que paralizo las actuaciones administrativas, en especial por la suspension de los términos en las
actuaciones administrativas. (...

Conclusion de la auditoria:

Una vez revisada la sustentacion realizada a la controversia y en razén a que son
situaciones ajenas al cumplimiento del contratista, se retira la observacion.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO Y DISCIPLINARIO No. 12.

~ CONTRATO 650 DE 2020
SECOP1I

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-12-
10049478

PROCESO DE SELECCION: BOLSA MERCANTIL

OBIETO: “Establecer las condiciones generales que regirdn las relaciones que surjan en virtud de
los encargos que el departamento de Cundinamarca confiera a la sociedad comisionista de bolsa
para adquirir la infraestructura tecnologica para el fortalecimiento del sistema de informacion
unificado en salud SIUS, con la renovacion, integracion y sincronizacion tecnologica en los
hospitales de la RED publica del Departamento de Cundinamarca”

Valor: $11.344.537.813 mas adicion por valor de $83.835.033, para un valor total de
$11.428.372.846.

Fecha de inicio y terminacion: 18 de octubre hasta el 30 de diciembre de 2019,
prorrogado por 6 meses mas hasta el 30 de junio del 2020.
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2.5
Contratista: CORREAGRO S.A

OBIJETO: “Establecer las condiciones generales que regirdn las relaciones que surjan en virtud de
los encargos que el departamento de Cundinamarca confiera a la sociedad comisionista de bolsa
para adquirir la infraestructura tecnologica para el fortalecimiento del sistema de informacion
unificado en salud SIUS, con la renovacion, integracion y sincronizacion tecnologica en los
hospitales de la RED publica del Departamento de Cundinamarca”

v PUBLICACION DE LOS DOCUMENTOS EN LA PLATAFORMA DEL SECOP I

Los documentos publicados en la plataforma del SECOP I, no se realizaron dentro de los
dias establecidos como lo indica el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del decreto 1082 de 2015.

Respuesta a la observacion:

(...)Respecto del titulo "PUBLICACION DE LOS DOCUMENTOS EN LA PLATAFORMA DEL
SECOP I. (...) No se realizaron dentro de los dias establecidos (...)"” Si bien no se realizaron
conforme a lo sefialado en el decrefo 1082 de 2015, sin embargo nos permitimos manifestar que
se publicaron los documentos de forma periddica, debido a que en diferentes oportunidades la
plataforma del SECOP I frecuentemente presenta inconvenientes que impiden la publicacion en los
términos senalados, encontrandose publicados la totalidad de los documentos en sus etapas
precontractual y contractual. (...)

Conclusion de la auditoria:

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 establece
“Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es
la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos de las operaciones que se
realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el SECOP.,

Expuesto lo anterior esta comision auditora mantiene la observacion.

~ CONTRATO 473 DE 2019
SECOP 11

Publicado en la plataforma del SECOP II en el siguiente Link.

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?curr
entLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE SS-SASI-001-2019

PROCESO DE SELECCION: SELECCION ABREVIADA- SUBASTA INVERSA
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Objeto: "Adquisicion de Mobiliario administrativo e Infraestructura TIC para el funcionamiento del
Nuevo Hospital de Zipaquird, con el proposito de fortalecer la atencion en salud y el cumplimiento
de los estdndares de habilitacion en el componente de dotacion de acuerdo a la normatividad
vigente”

2.3

Valor: $657.470.420 mas adicion por valor de $324.978.609 para un total de
$982.449.029.

Fecha de inicio y terminacion: 21 de mayo hasta el 20 de agosto de 2019, con una
prorroga de tres meses hasta el 20 de noviembre de 2019.

Contratista: Lote 1: SOLUCIONES DE TECNOLOGIA E INGENIERIA S.A.S

Objeto: "Adguisicion de Mobiliario administrativo e Infraestructura TIC para el funcionamiento del
Nuevo Hospital de Zipaquira; con el proposito de fortalecer la atencion en salud y el cumplimiento
de los estandares de habilitacion en el componente de dotacion de acuerdo a la normatividad
vigente”

v POLIZAS DE LA ADICION Y PRORROGA

Dentro del expediente contractual no reposan polizas de la adicion y prorroga del
contrato, tampoco aprobaciones de las mismas, de igual manera no se encuentran
publicadas en la plataforma del SECOP.

Asimismo se evidenciaron debilidades al reportar la pdliza No. 11-44-101138585, la cual
no corresponde a este contrato si no al contrato No. 522 de 2019, situacion evidenciada
en la respuesta a la controversia.

Respuesta a la controversia:

(...) Al respecto es necesario sefialar contario a lo indicado por la contraloria que, una vez revisado
el contenido del contrato en la plataforma Secop IT numeral 2 “condiciones”, se tiene que en fecha
29 de mayo de 2019, fue cargada por el ofrora contratista la poliza 11-44-101138585 expedida por
Seqguros del Estado en fecha 29 de mayo de 2019, la cual fue aprobada en fecha 30 de mayo de
2019, tal y como se evidencia a continuacion (...)

Conclusion de la auditoria:

Una vez revisada la sustentacion realizada a la controversia, se encuentra que este
numero de poliza aportado corresponde al contrato No. 522 de 2019, razon por la cual
esta comision auditora mantiene la observacion, estableciendo un hallazgo administrativa
con connotacion disciplinaria.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 13.

~ CONTRATO 725 DE 2019
SECOP I1

https://community.secop.qov.co/Public/ Tendering/ContractNoticeManagement/Index?curr
entLanguage=es-CO&Page=Ilogin&Country=CO&SkinName=CCE- SS-SASI- 012-2019

PROCESO DE SELECCION: SELECCION ABREVIADA- SUBASTA INVERSA.

Objeto: “Adquirir ambulancias de transporte asistencial basico (TAB) y transporte asistencial
medicalizado, (TAM) para el apoyo del sistema de referencia y contra referencia de la Red
hospitalaria del Departamento de Cundinamarcd’.

Valor: $1.975.000.000

Fecha de inicio y terminacion: 25 de diciembre de 2019 hasta el 30 de diciembre de
2019, prorrogado por 6 meses mas hasta el 30 de junio del 2020.

Contratista: INDUSTRIAS RIVMA S.A.S

ETAPA PRECONTRACTUAL

v ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

En los documentos previos no se hace descripcion de los Hospitales que seran
beneficiados con los bienes a adquirir, se hace referencia a los Hospitales que cuentan
con vehiculos de mayor antigliedad pero no se indica quienes seran los beneficiados.

Respuesta a la controversia:

(...) Verificado el estudio previo a folio 152 y 153 se inicia justificado la necesidad de la adquisicion
de ambulancias basado en 2 aspectos el primero numero de remisiones y traslados y el segundo
parque automotor obsoleto de las ESE aspectos que se describen ampliamente. Posteriormente a

folio 178 se relacionan las ESE que serdn beneficiadas de la adquisicion de las ambulancias asi:

()

Conclusion de la auditoria:

Una vez revisada la sustentacion realizada a la controversia, se encuentra justificada la
necesidad, razon por la cual esta comision auditora retira esta observacion.

v ESTUDIO DE MERCADO
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Si el valor promedio que arrojo el estudio de mercado fue de $2.409.461.355, no es claro
porque se publicd el proceso contractual por valor de $2.385.000.000.

Respuesta a la controversia:

(...) Revisado el estudio previo a folio 180 en el numeral 5 se establecio el presupuesto oficial para
el proceso de seleccion por un valor de ($2.409.461.355) de conformidad al estudio de mercado
que lo precedia, valor que se encuentra en iguales condiciones en todos los documentos
precontractuales del proceso. , no obstante y una vez surtido el proceso de contratacion a través
de Seleccion Abreviada por Subasta Inversa Electronica se logra una adjudicacion del contrato por
la suma de $1.975.000.000, ahorrdndose la entidad la suma de cuatrocientos treinta y cuatro
millones cuatrocientos sesenta y un mil trescientos cincuenta y cinco pesos mcte ($434.461.355);
que entre otras de las finalidades de este tipo de proceso es generar un ahorro a la entidad
adquiriendo los bienes y servicios que se habian establecido como necesidad. (...)

Conclusion de la auditoria:

Una vez revisada la sustentacion realizada a la controversia, no es clara la respuesta
emitida, toda vez que lo que se observa es la razén por la cual se aumenté el valor que
arrojo el estudio de mercado y a su vez no se realizé un analisis estadistico que permitiera
seleccionar la oferta mas favorable, por lo anterior esta comision auditora mantiene la
observacion.

v SUSPENSION DEL PROCESO CONTRACTUAL

No es clara la razon, por la cual el proceso contractual se suspendid més de dos (2)
veces, cuando, se hubieran podido realizar adendas.

Respuesta a la controversia:

(-..) Se aclara que el proceso tuvo suspensiones que se ejecutaron mediante adendas debidamente
Justificadas en actos administrativos como se refleja en la Plataforma Secop II, por diferentes
circunstancias que se pueden dar en cualquier proceso como lo fueron: (...)

Conclusion de la auditoria:

Una vez revisada la sustentacion realizada a la controversia, es claro que se realizaron
suspensiones al proceso contractual mediante resoluciones y que estas fueron publicadas
en la plataforma del SECOP, sin embargo no es clara la razon por la cual no se realizaron
adendas y se realizaron suspensiones.

Asi las cosas, esta comision auditora mantiene la observacion.

v DOCUMENTOS DEL CONTRATISTA
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